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A.ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

Artykut 3.1.5 Zasad i Procedur wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz ten sam
artykut Zasad i Procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego okreslaja ogolne
zasady dotyczace wydatkowania i finansowania. Wszystkie dziatania wspoifinansowane w
ramach Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego
powinny stosowaé si¢ do warunkow zapisanych w tym dokumencie.

1. Poniesione wydatki

1.1.Pratnosci poniesione przez projektodawcow lub instytucje posredniczace

111

112

113

114

115

Projektodawcami oraz instytucjami posredniczacymi moga by¢ instytucje oraz
publiczne lub prywatne firmy w Panstwie-Beneficjencie odpowiedzialne za wdrazanie
projektow. Projektodawcy sa odpowiedzialni za wdrazanie pojedynczych projektow,
podczas gdy instytucje posredniczace sa odpowiedzialne za wdrazanie grantéw
blokowych, kapitatu inwestycyjnego oraz programow.
W przypadku programow, grantow blokowych i kapitatu inwestycyjnego, ,ptathosci
instytucji posredniczacych” oznaczaja pomoc w postaci grantOw poniesiona przez
koncowych odbiorcow. Ptatnosci dokonane przez instytucje posredniczace musza by¢
udowodnione poprzez odniesienie do warunkow i celéw grantow.
Wdrazanie projektow powinno obegjmowaé wszystkie etapy, poczawszy od
planowania wstgpnego do zakonczenia i zaakceptowania projektOw, wiacznie z
akcjami  promocyjnymi. Wszystkie wydatki poniesione przez instytucje
odpowiedzialng za wdrazanie musza by¢ potwierdzone dokumentacja. Poniesione
wydatki powinny by¢ kwalifikowalne poczawszy od daty kiedy BMF' przekaze
zobowiazania. Koncowa data kwalifikowalnosci powinna by¢ ustalona przez KMF?
i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Platnosci dokonane przez projektodawcdw i instytucje posredniczace powinny by¢

dokonywane w postaci pieni¢znej. Jednakze, zgodnie z warunkami przedstawionymi

w punkcie 1.1.5 i 1.1.6, wkiad w postaci towaréw i kosztow statych moze rowniez

stanowi¢ czes¢ ptatnosci. Wspoifinansowanie w ramach Mechanizmu Finansowego

EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego wszystkich dziatan nie powinno

przekracza¢ catkowitej wielkosci wydatkow kwalifikowalnych, zwytaczeniem

wktadu w postaci towaréw na koncu operacji.

Wktad w postaci towaréw jest kwalifikowalny pod warunkiem, ze:

(a) zawiera zakup majatku ziemskiego lub nieruchomosci, sprzetu i materiatow, badan
I dziatan profesjonalnych lub nieptatne prace ochotnicze;

(b) ich wartos¢ moze by¢ niezaleznie obliczona i sprawdzong;

(c) w przypadku zakupu ziemi i nieruchomosci, ich wartos¢ jest potwierdzona przez
niezaleznego wykwalifikowanego rzeczoznawcg lub nalezycie zatwierdzona
instytucje publiczna;

(d) w przypadku nieodptatnych prac ochotniczych, wartos¢ tych prac jest oszacowana
na podstawie ilosci poswigconego czasu i normalnej godzinowej i dziennej stawki
za przeprowadzone prace;

! BMF (biuro Mechanizméw Finansowych
2 KMF (komitet Mechanizméw Finansowych)



(e) warunki okreslone w punktach 4, 5 i 6 maa rowniez zastosowanie w innych
przypadkach.

1.1.6 Koszty state moga by¢ wydatkami kwalifikowalnymi pod warunkiem, ze sa one oparte
na rzeczywistych kosztach zwiazanych z wdrazaniem dziatan wspoifinansowanych
przez Mechanizm Finansowy EOG i/lub Norweski Mechanizm Finansowy oraz sa
przydzielone do operacji, zgodnie z wiasciwie udowodniona, jasna i sprawiedliwa
metoda.

1.1.7 Warunki wymienione w punktach od 1.1.4 do 1.1.6 maja zastosowanie do
poszczegllnych odbiorcow, o ktorych mowa w punkcie 1.1.1 w przypadku
programow, grantow blokowych i kapitatu inwestycyjnego.

1.2. Dowod wydatkowania

Mozna przyja¢, ze ptatnosci projektodawcdw lub instytucji posredniczacych powinny by¢
potwierdzone przez pokwitowane faktury. Jezeli nie jest to mozliwe ptatnosci powinny by¢
potwierdzone poprzez dokumenty ksiggowe o0 rOéwnowaznej, uwierzytelnionej wartosci.
Dodatkowo, w przypadku gdy wykonanie operacji nie jest przedmiotem konkurencyjnego
przetargu, ptatnosci projektodawcow lub instytucji posredniczacych powinny by¢
udowodnione przez faktycznie poniesione wydatki (wtacznie z wydatkami, o ktérych mowa
w punkcie 1.1.4) przez instytucje lub publiczne lub prywatne firmy zaangazowane we
wdrazanie operacji.

1.3. Podwykonawstwo

1.3.1. Bez szkody dla zastosowania scislejszych zasad krajowych do wspoifinansowania
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu
Finansowego nie kwalifikuja si¢ wydatki zwiazane z nastgpujacymi robotami
zleconymi:

(a) roboty zlecone, ktére sa dodawane do kosztéw wykonania operacji, bez dodawania
ich proporcjonalnej wartosci;

(b) subkontrakty, ze stronami trzecimi lub konsultantami, dla ktorych ptatnosci sa
zdefiniowane jako procent catkowitych kosztéw operacji, chyba ze ptatnosci te sa
udowodnione przez projektodawcdw lub instytucje posredniczace jako odniesienie
do faktycznej wartosci rob6t lub ustug dostarczonych.

1.3.2. Podwykonawcy wszystkich subkontraktéw powinni  zapewni¢  instytucjom
sprawdzajacymi i kontrolujacym wszelkie konieczne informacje zwiazane
Z dziataniami dotyczacymi subkontraktow.

2. Ksiggowosé i sposob postepowania z dochodami

2.1.,Dochody” dla celow tych zasad obejmuja dochody uzyskane z operacji w trakcie ich

wspdifinansowania lub w trakcie diuzszego okresu az do zamknigcia pomocy ustalonego w

Panstwie-Beneficjencie, ze sprzedazy, opfat, ustug, wpisowych/optat lub innych

rownowaznych wptywow, z wyjatkiem:

(a) dochodbéw uzyskanych w trakcie ekonomicznego czasu zycia wspOifinansowane)
inwestycji po zamknigciu pomocy;



(b) wkiadu dofinansowania operacji z sektora prywatnego, ktéry pojawit si¢ obok wkiadu
publicznego w tabelach finansowych.

2.2. Dochody okreslone w punkcie 2.1. reprezentuja dochody, ktére zmniejszaja wielkosé
wspbifinansowania w ramach Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, wymaganego do wykonania operacji. Przed obliczeniem wktadu
Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego i nie pozniej
niz do czasu zamkniecia pomocy, sa one potracane z kwalifikowalnych wydatkéw operacji w
calosci lub czesci, w zaleznosci czy sa generowane w calosci czy tylko w czesci przez
wspdifinansowane operacje.

3. Oplaty finansowei inne oplaty i legalne wydatki

3.1. Optaty finansowe

Optaty z odsetek debetowych z transakcji finansowych, prowizje z waluty obcej, straty i inne
catkowicie finansowe optaty nie sa kwalifikowalne do wspotfinansowania ze $srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

3.2. Optaty bankowe narachunku

Jezeli wdrazanie operacji wspoétfinansowanych ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego wymaga otwarcia oddzielnego konta lub kont,
wowczas optaty bankowe za otwarcie i administrowanie kontem sa kwalifikowalne.

3.3. Legalne wydatki za doradztwo, oplaty notarialne, koszty ekspertyz
technicznych i finansowych, koszty ksiegowosci i audytéw

Koszty te sa kwalifikowalne jesli sa one bezposrednio zwiazane z operacja i Sa niezbedne do
je przygotowania lub wdrazania lub w przypadku kosztow ksiegowosci lub audytu, jezeli
odnosza si¢ do wymagan Panstwa-Beneficjenta

3.4. Koszty gwarancji zapewnianych przez bank [ub inne instytucje finansowe

Koszty te sa kwalifikowalne jezeli KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
uzna za konieczne takie gwarancje w przypadku zaliczek wyptacanych w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

3.5. Grzywny, kary i koszty sporow
Te wydatki nie sa kwalifikowalne.

4. Zakup sprzetu uzywanego

Koszty zakupu sprzetu uzywanego sa kwalifikowane do wspéifinansowania w ramach

Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego pod trzema

warunkami, bez szkody dla surowszych zasad krajowych:

(a) sprzedawca sprzetu powinien dostarczy¢ oryginalna deklaracje posiadania i potwierdzic,
ze W zadnym momencie nie korzystat z pomocy krajowej lub grantéw Mechanizmu
Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego;



(b) cena sprzetu nie powinna przekracza¢ jego wartosci rynkowej, biorac pod uwage jego
zmnigjszony techniczny i ekonomiczny czas zycia oraz powinna by¢ nizsza niz cena
podobnego nowego sprzetu;

(c) sprzet powinien mie¢ parametry techniczne konieczne do wykonania operacji i spetnia¢
odpowiednie normy i standardy.

5. Zakup gruntu

5.1. Zasady ogolne

Koszt zakupu gruntu niezabudowanego powinien by¢ kwalifikowalny do wspoifinansowania
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego M echanizmu Finansowego pod
trzema warunkami, bez szkody dla surowszych zasad krajowych:

(8 powinien by¢ bezposredni zwiazek pomigdzy zakupem gruntu a celami operacji
wspotfinansowaney;

(b) za wyjatkiem przypadku okreslonego w punkcie 5.2, koszt zakup gruntu nie moze by¢
wyzszy niz 10% catkowitych kwalifikowalnych wydatkow operacji, chyba ze wyzszy
procent jest ustalony i zaakceptowany przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych;

(c) certyfikat powinien by¢ wydany przez niezaleznego wykwalifikowanego rzeczoznawcg
lub przez nalezycie autoryzowana instytucje panstwowa, potwierdzajaca, ze cena zakupu
nie przekracza wartosci rynkowel i ze grunt jest wolny od obowiazku kredytu
hipotecznego i innych odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci jesli  chodzi
0 zanieczyszczenig;

(d) koszty gruntu juz posiadanego przez instytucje wdrazajaca ani zakup gruntu, ktérego
wiascicielem jest administracja publiczna nie powinny by¢ kwalifikowalne;

(e) zakup gruntu powinien by¢ zaakceptowany decyzja KMF i/lub Norweskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

5.2. Operacje ochrony srodowiska

Dla operacji ochrony srodowiska powinny mie¢ zastosowanie wszystkie dziatania odnosnie

kwalifikowalnosci wskazane ponize:

- zakup jest przedmiotem pozytywnej decyzji Panstwa-Beneficjenta,

- grunt jest poswigcony do planowanego wykorzystaniaw czasie okreslonym w tej decyzji,

- grunt nie ma charakteru rolnego, za wyjatkiem przypadkéw zaakceptowanych przez
Panstwo-Beneficjenta,

- zakup jest dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej lub instytucji zarzadzanej
prawem publicznym.

6. Zakup nieruchomosci

6.1. Zasady ogolne

Koszty zakupu nieruchomosci, tj. budynkéw zbudowanych lub rozbudowywanych oraz
gruntéw, na ktorych sa one zbudowane, moga by¢ kwalifikowalne do wspéifinansowania w
ramach Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego, jezeli
istnieje bezposredni zwiazek pomigdzy zakupem a celem operacji zwiazanych z ustaleniami
z punktu 6.2, bez szkody dla wypetnienia surowszych regut krgjowych. Zakup nieruchomosci
musi by¢ dopasowany do okreslonych operacji niezbednych dla projektu.



6.2. Warunki kwalifikowalnosci

6.2.1 Certyfikat powinien by¢ wydany przez niezaleznego wykwalifikowanego rzeczoznawcg
lub nalezycie autoryzowana instytucje publiczna, ktora potwierdzi, ze cena nie przekracza
wartosci rynkowsj, ze nieruchomosc¢ jest wolna od zobowiazan kredytu hipotecznego i innych
odpowiedzialnosci, w  szczegdlnosci  jesli  chodzi o  zniszczenia  zwiazanie
Z zanieczyszczeniem i innymi atestami, ktore potwierdzaja, ze budynek odpowiada krajowym
regulaciom lub okresla punkty, ktore tego nie potwierdzaja ale ich ratyfikacja przez
projektodawcow lub instytucje posredniczace jest przewidzianaw trakcie operacji.

6.2.2 Nieruchomos$¢ nie powinna otrzymywa¢ pomocy publicznej lub datkéw, ktére
spowoduja podwojenie pomocy w przypadku zakupu dokonanego w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego w poprzednich 10 latach.

6.2.3 Nieruchomos¢ powinna by¢ wykorzystana do celéw i przez okres wyznaczony w
decyzji KMF i/lub Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wiasnos¢ musi by¢
przekazana koncowemu beneficjentowi na koniec operacji i nie powinna by¢ sprzedana przez
pie¢ lat po te dacie.

6.2.4 Nieruchomos¢ musi by¢ wykorzystana jedynie do celéw operacji. W szczegdlnosci
budynki moga by¢ wykorzystane dla ustug administracji publicznej, ale tylko wtedy gdy takie
wykorzystanie jest w zgodzie z kwalifikowalnoscia dziatan podejmowanych w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

6.2.5 Koszt nieruchomosci juz posiadanej przez instytucje odpowiedzialng za wdrazanie
projektu i zakup nieruchomosci, ktorej wiascicielem jest administracja publiczna nie jest
kwalifikowalny.

6.2.6. Wydatki na przygotowanie budowy, ktére sa niezbedne dla wdrozenia projektu moga
by¢ kwalifikowalne.

6.2.7 Pod zadnym warunkiem nieruchomos¢ nie moze by¢é zakupiona do celéw
spekulacyjnych.

6.2.8 Zakup nieruchomosci i nowych budynkéw oraz budowy powinien by¢ zaakceptowany
decyzja KMF i/lub Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

7. VAT i inne podatki i oplaty
Wydatki zwiazane z VAT i innymi podatkami, poborami lub optatami jakiejkolwiek natury,
ktore nie sa prawnie do odzyskania przez Panstwo-Beneficjenta sa kwalifikowalne.

Inne optaty i podatki (w szczegblnosci bezposrednie podatki i sktadki na zabezpieczenie
spoteczne wliczone w zarobki i pensje), ktére powstgja ze wspdifinansowania w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego, nie stanowia
wydatkow kwalifikowalnych, za wyjatkiem tych ktore s3 prawdziwie i bezposrednio
poniesione przez koncowych beneficjentdw lub pojedynczych odbiorcow.



8. Koszty ponoszone w trakcie zarzadzania i wdrazania pomocy w
ramach Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego
M echanizmu Finansowego

8.1. Zasady ogolne

Koszty zarzadzania, wdrazania, monitorowania i kontroli ponoszone przez Panstwo-
Beneficjenta w ramach srodkow Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego
Mechanizmu Finansowego nie sa kwalifikowalne do wsparcia, za wyjatkiem kosztéw
opisanych w punkcie 8.2 i nalezacych do kategorii wyszczeg6lnionych w punkcie 8.2.1.

8.2. Kategorie wydatkow kwalifikowalnych do wspéifinansowania zwiazanych
Z zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i kontrolg

8.2.1 Do wydatkow kwalifikowalnych do wspoffinansowania naleza nizej wymienione

kategorie, z uwzglgdnieniem warunkow zapisanych w punktach 8.2.2 1 8.2.3:

- w przypadku dodatkowych systeméw zarzadzania specjalnie ustanowionych dla
Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego, wydatki
Zwiazane z przygotowaniem, ocena i monitorowaniem pomocy i operacji (ae z
wylaczeniem wydatkéw poniesionych na nabycie i instalacje systeméw komputerowych
dla zarzadzania, monitorowania i ewaluagji),

- wydatki poniesione na uczestnictwo w rocznych spotkaniach z krajami EFTA oraz innych
komitetach, zwiazanych z wdrazaniem pomocy, odbywajacymi si¢ poza Kraem-
Beneficjentem. Wydatki te moga takze zawiera¢ koszty ekspertéw i innych uczestnikbéw
spotkan komitetow, wiacznie z uczestnikami kragjow trzecich, w przypadku gdy
przewodniczacy komitetu uzna ich obecnos¢ za niezbedna dla efektywnego wdrazania
pomocy,

- wydatki zwiazane z audytami i kontrola operacji na miejscu, w przypadku gdy odpowiada
to dzialaniom powyzej | zngduje Si¢ poza normalnymi obowiazkami Panstwa
Beneficjenta

Wktad Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego do
wydatkow okreslonych w punkcie 8.2.1 powinien by¢ ograniczony do maksymalnegj
wysokosci, ktéra bedzie ustalona w pojedynczych umowach finansowych zaakceptowanych
przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

8.2.2 Wydatki w Panstwie-Beneficjencie ponoszone na pensje, wiacznie z zabezpieczeniem

socjalnym, sa kwalifikowalne jedynie w nastgpujacych wypadkach:

(a) stuzby publiczne i inni pracownicy publiczni tymczasowo przydzieleni, nalezycie
udokumentowana przez kompetentna instytucje decyzja, wytacznie i na dodatkowych
podstawach do zadan, o ktérych mowaw punkcie 8.2.1

(b) inni pracownicy zatrudnieni do zadan, o ktérych mowaw punkcie 8.2.1.

Okres tymczasowego lub stalego zatrudnienia nie moze przekraczac koncowej daty

kwalifkowalnosci wydatkéw ustalongj w  poszczegdlnych umowach  finansowych

zaakceptowanych przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.



8.3. Inne wydatki ponoszone w ramach funduszu stuzacego przygotowaniu
projektow (seed money facility)

Dziatania inne niz wymienione w punkcie 8.2 (takie jak np. studia, seminaria i akcje
informacyjne) moga by¢ wspoifinansowane w ramach Mechanizmu Finansowego EOG i/lub
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach funduszu stuzacego przygotowaniu
projektéw (seed money facility).



B. WYMAGANIA ODNOSNIE INFORMACJI DLA

PRZEPROWADZENIA WYSTARCZAJACEGO PROCESU
AUDYTU

Wystarczajacy proces audytu jest przeprowadzony dla pomocy gdy:

1.

Zapisy ksiggowe przechowywane na odpowiednim poziomie zarzadzania dostarczaja
szczegOtowych informacji o wydatkach juz poniesionych w kazdej wspéifinansowanej
operacji przez projektodawcdw lub instytucje posredniczace wiacznie, w przypadku gdy
ci drudzy nie 53 ostatecznymi odbiorcami pomocy, jak réwniez przez instytucje lub firmy
wykonujace operacje. Zapisy ksiggowe pokazuja date, kiedy bylty one utworzone,
wysokos¢ kazdg czesci wydatkOw, rodzagj dokumentow potwierdzajacych i date oraz
sposob platnosci. Konieczne dokumenty potwierdzajace sa zataczone (np. faktury).

Dla pozycji wydatkdéw zwiazanych tylko czgsciowo z operacjami, prawitowos¢ alokacji
wydatkow w ramach operacji wspotfinansowanych i innych operacji jest okreslona. Ten
sam warunek ma zastosowanie do wydatkéw, ktére sa uznane za kwalifikowalne tylko w
pewnych granicach lub proporcjach do innych kosztéw.

Charakterystyki techniczne i plany finansowe operacji, raporty z postepu prac, dokumenty
dotyczace zgody na finansowanie oraz procedury przetargowe i kontraktowe a takze
raporty z przegladow produktéw i ustug wspoifinansowanych w ramach operacji sa
przechowywane na odpowiednim poziomie zarzadzania

Dla deklaracji wydatkéw juz poniesionych przez wspotfinansowane operacje do agenta
wydatkowania ustanowionego pomigdzy projektodawca a instytucja posredniczaca lub
instytucja wykonujaca operacje i Panstwem-Beneficjentem, informacje, o ktérych mowa
w punkcie 1 s3 sumowane w pojedynczy bilans wydatkéw dla wszystkich operaciji,
pokrywajacy wszystkie czesci wydatkow dla celéw obliczenia catkowitej potwierdzonej
wielkosci  srodkOw. Szczegbtowy bilans wydatkow zawiera rowniez dokumenty
potwierdzajace dla zapisdw ksiegowych agenta wydatkowania.

BMF/agent wydatkowania przechowuje zapisy ksiggowe dla kazde] operacji i dla
catkowitej wielkosci wydatkéw potwierdzonych przez projektodawcow lub instytucje
posredniczace. Agent wydatkowania zgtaszajacy si¢ do Panstwa-Beneficjenta prezentuje
je z lista operacji zaakceptowanych w ramach kazdej pomocy, szczeg6towo identyfikuje
kazda operacj¢ i wskazuje projektodawcom lub instytucjom posredniczacym, date
zaakceptowania grantow, kwote zobowiazana i wyptacona oraz okres wydatkowania, jak
réwniez catkowite wydatki z uwzglednieniem ram programowych Panstwa-Beneficjenta.
Informacje te stanowia potwierdzajaca dokumentacje dla obliczenia zapisdw ksiggowych
Panstwa-Beneficjentai sa podstawa do przygotowania deklaracji wydatkowania, ktora jest
przedstawiana do Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

W  przypadku komputerowego przekazywania danych obliczeniowych, wszystkie
instytucje i ciata zaangazowane uzyskuja wystarczajaca informacj¢ z nizszego poziomu,
potwierdzajace zapisy ksicgowe oraz kwoty zgtaszanych wyzej, w celu zapewnienia
odpowiedniego systemu audytu z catkowite] kwoty certyfikowanej do Mechanizmu
Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego w dét do pojedynczych
wydatkow i potwierdzajacych dokumentéw na poziomie projektodawcow lub instytucji
posredniczacych oraz instytucji dokonujacych operacji.
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