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Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw

Przyjecie przez Rade Ministrow:

» 19 pazdziernika 2010 r. — zatozenia do zmiany ustawy;

« 16 listopada 2010 r. — projekt zmiany ustawy;

« Skierowanie projektu ustawy do laski marszatkowskiej — 25 listopada 2010 r.;

Prace w Sejmie:
« Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu — 15 grudnia 2010 r.;
« Drugie czytanie na posiedzeniu Sejmu — 28 kwietnia 2011 r.;

« Trzecie czytanie na posiedzeniu Sejmu — 13 maja 2011 .

Prace w Senacie:

« Przyjecie ustawy przez Senat — 9 czerwca 2011 r.

* Rozpatrzenie poprawek Senatu przez Sejm i ostateczne uchwalenie
ustawy — 1 lipca 2011 r.




Cele wprowadzenia zmian

uszczelnienie obecnie funkcjonujgcego  systemu
gospodarki odpadami komunalnymi;

monitorowanie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi przez witascicieli nieruchomosci,
przedsiebiorcow oraz gminy;

upowszechnienie prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow komunalnych ,u zrodta’;

zmniejszenie iloSci sktadowanych odpadow
komunalnych;

zapewnienie powstania odpowiednich instalacji do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych.




Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi
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Projektowany system gospodarowania odpadami komunalnymi
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Obowiazki gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

 Tworzenie warunkow do wykonywania prac zwigzanych
Z utrzymaniem czystosci | porzadku na terenie gminy;

« Zapewnienie budowy, utrzymanie | eksploatacje wiasnych lub
wspolnych z innymi gminami regionalnych Instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych;

 Nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

« Ustanowienie selektywnego zbierania odpadow komunalnych
obejmujgcych, co najmniej. papier, metal, szkito, tworzywa
sztuczne, opakowania wielomateriatowe oraz odpady ulegajgce
biodegradacji;



Obowiazki gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

« Tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow (PSZO);

« Zapewnienie osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia, odzysku innymi metodami
oraz ograniczenie masy odpadow komunalnych
przekazywanych do sktadowania;

« Prowadzenie dziatan informacyjnych | edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi;

 Udostepnianie na stronie Iinternetowe] urzedu wszelkich
Informacji dotyczgcych systemu gospodarki odpadami na
terenie gminy;

 Dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych | organizacyjnych

gminy.



Obowiazki gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W razie wykonywania przez zwigzek
miedzygminny zadan zwigzanych
Z gospodarkg odpadami komunalnymi
okreslone w ustawie prawa | obowigzki
organow gminy, w tym uchwalanie aktow
prawa miejscowego, wykonujg wiasciwe
organy tego zwigzku.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

» \Wiasciciel nieruchomosci bedzie wnosit na rzecz gminy opfate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

« W zamian za optate gmina przejmie obowigzki wiasciciela
nieruchomosci w  zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi;

« Gmina w drodze uchwaty zdecyduje czy przejmuje obowigzKi
wtasciciell nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
(sklepy, szkoty, punkty ustugowe, domki letniskowe)




Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

- Stawke opfaty ustali rada gminy w drodze uchwaty;

« Stawka optaty w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy bedzie zalezna od:

— liczby mieszkancow,
— powierzchni nieruchomosci,
— zuzycia wody

« Rada gminy bedzie mogta ustalic jedng stawke optaty dla
gospodarstwa domowego

« Stawka opfaty przypadku nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
bedzie zalezna od ilosci zebranych odpadow, wyrazonej
w pojemnikach o okreslonej pojemnosci;



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

« Rada gminy ustalajgc stawke optaty wezmie pod uwage:
1. liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine,
2. 1losC wytwarzanych na terenie gminy odpadow,

3. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

4. przypadki, w ktorych witasciciele nieruchomosci
wytwarzajg odpady komunalne nieregularnie

 Rada gminy uchwali w drodze uchwaty termin, czestotliwosc
| tryb uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

« Stawka optaty za odpady selektywnie zebrane bedzie musiata
byC nizsza.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

« Sposob obliczania optaty w przypadku nieruchomosci, na ktore;
zamieszkujg mieszkancy:

Liczba osob,
OPLATA = llo§¢ m?, X Stawka optaty
llos¢ zuzytej wody

« Sposob naliczania optaty, w przypadku nieruchomosci, na ktore;
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

OPLATA = Liczba pojemnikow X Stawka opftaty



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

« Z pobranych opfat gmina pokryje koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmag koszty:

1. odbierania, transportu, Zblerania, odzysku
| unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

2. tworzenia | utrzymania punktow selektywnego
zblerania odpadow komunalnych

3. obstugi administracyjnej tego systemu;

« Szczegotowy sposob | zakres swiadczenia ustug w zamian
Za uiszczong optate rada gminy okresli w drodze uchwaty;

« Moze rowniez okreslic rodzaje dodatkowych ustug oraz
WYsSOKosSC cen za nie.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

 Podstawg naliczenia optaty bedzie deklaracja, ktorg ztozy
wiasciciel nieruchomosci. Wzor | termin ztozenia pierwszej
deklaracji zostanie okreslony w drodze uchwaty rady gminy;

« W przypadku zmiany danych bedacych podstawg obliczenia
optaty wiasciciel nieruchomosci bedzie zobowigzany ztozyc
nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany,

W razie nieztozenia deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresli w drodze decyzji wysokosc¢ optaty, biorgc pod
uwage uzasadnione szacunki, w tym srednig ilos¢ odpadow
komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach
0 podobnym charakterze.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Przetarg na odbieranie odpadow komunalnych

« Podmiot odbierajacy odpady komunalne /-
zostanie wytoniony w drodze przetargu na pfe ‘
zasadach okreslonych w ustawie — Prawo ™ i
zamowien publicznych; ol

 Spotki z udziatem gminy bedga mogtly
odbiera¢ odpady komunalne, jezeli zostang
wytonione w drodze przetargu,;

« Gmina bedzie mogta ogtosiC przetarg na
odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych;

 Gmina powyzej 10 000 mieszkancow bedzie
mogta podzieliC teren gminy na sektory
| ogtosiC osobny przetarg dla kazdego
Z sektorow;



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Rejestr dziatalnosci regulowanej

* Przedsiebiorca startujgcy w przetargu na odbieranie odpadow
komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci bedzie
zobowigzany uzyskaC wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej, na terenie gminy, w ktérej zamierza odbierac
odpady komunalne;

« Warunki, jakie powinien spetniaC podmiot ubiegajacy sie
O wpis do rejestru zostang okreslone w drodze
rozporzadzenia;

 Wpis do rejestru zastgpi decyzje na odbieranie odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci;



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

« Zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone, a takze pozostatosci z sortowania |
bedg przekazywane do regionalnych
Instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, wskazanych w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami;

- Budowa, utrzymanie | eksploatacja gfe
regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow  komunalnych  nalezy do
obowigzkow gminy;




Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

 Gmina bedzie zobowigzana do wybrania podmiotu, ktory bedzie
budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych:

— w drodze przetargu,

—na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym,

—na zasadach okreslonych w ustawie o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

» Jezeli przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym, albo gdy nie
zostanie  dokonany  wybor partnera  prywatnego  ani
koncesjonariusza, gmina bedzie mogta samodzielnie budowac,
utrzymywac lub eksploatowac regionalng instalacije.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

W uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki

odpadami uwzglednione zostang funkcjonujgce Instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy spetniajg wymagania dotyczgce regionalnej instalacii;

Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano dla instalacji
(ktora spetnia wymagania okreslone w definicji) decyzje
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach
zabudowy | zagospodarowania terenu, to po zakonczeniu budowy
takie] instalacji uwzglednia sie jg w uchwale w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.




Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Poziomy odzysku recyklingu, ograniczenia sktadowania

« Do dnia 31 grudnia 2020 r. gminy beda obowigzane osiggnac:

1. Poziom recyklingu | przygotowania do ponownego
uzycia nastepujacych frakcji odpadow komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych | szkta w wysokosci
co najmniej 50% wagowo;

2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
| odzysku Innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych | rozbiorkowych w wysokosci co
najmniej 70% wagowo;

 Dochodzenie do tych poziomow bedzie stopniowe, w drodze
rozporzgdzenia zostang okreslone poziomy na kolejne lata,
a takze sposob obliczania tych poziomow.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Poziomy odzysku recyklingu, ograniczenia sktadowania

« Gminy sg zobowigzane ograniczy¢ mase
odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska:

1. do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie
wiecej niz 50% wagowo w stosunku
do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.,

2. do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie
wiecej niz 35% wagowo w stosunku
do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.;

« Poziomy na kolejne lata | sposob ich obliczania zostang
okreslone w rozporzadzeniu.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Sprawozdawczosé i kontrola

 Wzmocnienie funkcji kontrolnych gmin | zaostrzenie
administracyjnych kar pienieznych;

* Natozenie obowigzkow sprawozdawczych na:

— przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne
— obowigzek kwartalny

— gminy — obowigzek roczny,
— urzedy Marszatkowskie — obowigzek roczny;

« Obowigzek Sprawozdawczy bedzie obejmowat
W szczegolnosci osiggniecie poziomow odzysku, recyklingu
| ograniczenia sktadowania odpadow  ulegajgcych
biodegradacii.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla gmin

« Za niezorganizowanie przetargu na odbieranie odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci

- od 10 000 zt do 50 000 zt;
« Za nieterminowe przekazanie sprawozdania
- 100 zt za kazdy dzien opdznienia;

« Za nieosiggniecie poziomow odzysku, recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia oraz ograniczenia sktadowania odpadow
ulegajacych biodegradacji

- lloczyn stawki optaty
marszatkowskiej za zmieszane
odpady komunalne | brakujgce] masy
odpadow komunalnych [Mg].



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla gmin

« Kary pieniezne na gminy bedzie naktadat wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska;

« Wojewodzki Iinspektor ochrony srodowiska bedzie mogt na
wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta zawiesic zaptate
kary na okres konieczny do podjecia dziatan naprawczych, nie
dtuzszy niz 5 lat;

 Po usunieciu przyczyn natozenia kary pienieznej bedzie ona
podlegaC umorzeniu;

« Kary bedg wnoszone na rachunek wojewodzkiego funduszu
ochrony srodowiska I gospodarki wodnej. Zatozeniem |jest, zeby
wptywy 2z Kkar byty przeznaczane na Iinwestycje zwigzane
Z gospodarkg odpadami.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla odbierajacych

« Za mieszanie selektywnie zebranych odpadow komunalnych
- od 10 000 zt do 50 000 zi;

« Za nieprzekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych, pozostatosci z sortowania do regionalne;
Instalacji do przetwarzania odpadow

- od 500 zt do 2 000 zt za pierwszy
ujawniony przypadek, za kolejne
wykreslenie z rejestru na okres 3 lat;

« Za odbieranie odpadow komunalnych od  witascicieli
nieruchomosci bez wymaganego wpisu do rejestru

- 5 000 zt za pierwszy miesigc, 10 000 zt
za kazdy kolejny miesigc



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla odbierajacych

e Za nieosiggniecie poziomow odzysku, recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia oraz ograniczenia sktadowania odpadow
ulegajacych biodegradacji

- lloczyn stawki optaty
marszatkowskiej za zmieszane
odpady komunalne | brakujgcej masy
odpadow komunalnych [Mqg];

« Za przekazanie nierzetelnego sprawozdania
- od 500 zt do 5 000 zi;
« Za nieterminowe przekazanie sprawozdania

- 100 zt za kazdy dzien opdOznienia.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla odbierajacych

« Kary pieniezne na podmioty
odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci bedzie
naktadat w drodze decyzji woit,
burmistrz lub prezydent miasta
wtasciwy ze wzgledu na miejsce
wpisania przedsiebiorcy do rejestru;

« Kary bedg stanowity dochod gminy;




Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla prowadzacego instalacje

« Za odbieranie odpadow od podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci spoza regionu
gospodarki odpadami

- 500 zt za kazdy Mg odebranych odpadow;

« Za niezawarcie umowy z podmiotem odbierajgcym odpady od
wtascicieli nieruchomosci, ktory prowadzi dziatalnosC w ramach
regionu gospodarki odpadami komunalnymi

- 10 000 zt;

« Za nieodbieranie odpadow komunalnych, w przypadku gdy
Instalacja jest wskazana w uchwale w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami jako Instalacja
zastepcza

- 10 000 zt.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami
Administracyjne kary pieniezne dla prowadzacego instalacje

o Kary na prowadzacego
Instalacje = bedzie  naktadat
w drodze decyzji wojewodzki
Inspektor ochrony srodowiska;
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rachunek wojewodzkiego =
funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodne].

Zatozeniem |est, zeby wptywy
Zz kar byty przeznaczane na
Inwestycje ZWigzane
Z gospodarkg odpadami.




Plany gospodarki odpadami 'qd(v /N/“ﬂ
| \

 Plany gospodarki odpadami bedg tworzone na szczeblu
Krajowym | wojewodzkim,;

« Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami sejmik wojewodztwa podejmie uchwate w sprawie
jego wykonania, ktora bedzie aktem prawa miejscowego
| okresli:

— regiony gospodarki odpadami komunalnymi,

— regionalne Iinstalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych oraz instalacje zastepcze,

— regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych niespetniajgce wymagan, ktorych
modernizacja nie jest mozliwa lub jest nieoptacalna.



Zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

« Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r.;

* Nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi zacznie funkcjonowac najpozniej
18 miesiecy po wejsciu w zycie ustawy (gmina
ma mozliwos¢ wprowadzi¢ go wczesnig));

* Przepisy przejsciowe pomagajg wprowadzac
nowy system etapami.



Przepisy przejsciowe

Ustawa wchodzi w zycie

« Gmina jest zobowigzana Podmioty Sejmik
uzyskiwaé poziomy odzysku i odbierajace wojewodztwa
recyklingu zgodnie z odpady uchwala
roziorgsdzeni(;m (nell( rgz:(e bez komunalne aktualizacje
sankcji karnych, sankcje karne : " .
wchociza w Zycie 1 styi:znia 2013) Sl_(iadaja wojewodzkiego
pierwsze planu
« Wchodzg w zycie obowigzki sprawozdanie gospodarki
sprawozdawcze kwartalne odpadami

» Gmina tworzy rejestr dziatalnosci
regulowanej

—

1 stycznia 2012 31 kwietnia 2012 Nie pdzniej niz 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie
ustawy



Przepisy przejsciowe

. Wclhod_zq W zycie nowe | - Wchodza w zycie
regtiiaminy USRS Gminy uchwaty Rad Gmin;
czystosci | porzadku na sktadajg E _
terenie gminy; sprawozdania S‘lmy'zacfytna'jq

* Gminy podejmujg do Marszatka p:) |_enr1ac_: opba y! Ki
LEEELY za rok 2012 > *Ze,j : u_je}_o R
* Przedsiebiorcy W Bl o
dziatajacy przed dniem nieruchomosci;
wejscia w zycie ustawy na * Rusza caly system
podstawie zezwolen

uzyskujg wpisy do rejestru I

Rozpoczyna sie kampania informacyjna o obowigzkach
wiascicieli nieruchomosci, wynikajgcych z podjetych uchwat

'

Nie pozniej niz 12
miesiecy po wejsciu w 31 marca 2013 Nie pdzniej niz 18 miesiecy
zycie ustawy PO wejsciu w zycie ustawy



Regionalna Instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK)

Regionalna Instalacja powinna spetniaC nastepujgce
warunki:

1. zaktad do zagospodarowania odpadow,

2. moc przerobowa wystarczajgca do przyjmowania
| przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego
przez co najmniej] 120 000 mieszkancow,

3. Spetniajgca wymagania najlepsze] dostepne; techniki
(BAT) lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 POS,

4. zapewniajgca termiczne przeksztatcanie odpadow lub
zapewniajgca nastepujgce procesy:



Regionalna Instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK)

a) Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow
komunalnych 1 wydzielanie ze zmieszanych odpadow
komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do
odzysku,

b) Przetwarzanie selektywnie zbieranych odpadow zielonych
| bioodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach
nawozowych Ilub srodkdw wspomagajgcych uprawe roslin,
spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach odrebnych,

c) Sktadowanie odpadow powstajgcych w procesach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz pozostatosci 2z sortowania odpadow
komunalnych



Planowane wsparcie dla gmin

 Informacje na stronie internetowe]
Ministerstwa,

zaktadka : ”

» Podrecznik dla gmin,

 Internetowe forum dyskusyjne.




Akty wykonawcze

W ustawie znajduje si¢ 8 delegacji dla Ministra
Srodowiska do wydania aktow wykonawczych, w tym
dwie delegacje s fakultatywne,;

Rozporzadzenia bedg okreslac: wymagania dla
odbierajgcych odpady komunalne, a takze nieczystosci
ciekte, wzory sprawozdan, poziomy odzysku, recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia, ograniczenia
sktadowania oraz sposoby ich liczenia, wymagania dla
MBP;

Rozporzadzenia powinny wejsc w zycie 1 stycznia 2012 r.
WiekszosC rozporzadzen jest na etapie prac wstepnych.



Rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych wymagan,
w zakresie odbierania odpadow komunalnych

Rozporzadzenie bedzie regulowac nastepujgce kwestie:

Stan Stan
techniczny sanitarny
wyposazenia  wyposazenia

Posiadane
wyposazenie

Baza
magazynowo-
transportowa

Wymagania
dla pojazdow



Rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych wymagan,
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

Zakonczyty sie konsultacje spoteczne
| uzgodnienia miedzyresortowe, trwa analiza
Zgtoszonych uwag.

Przekazania do konsultacji pozostatych
rozporzgdzen mozna sie spodziewac
najpozniej do konca pazdziernika
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