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1.  WYKAZ POJŐŁ I SKRĎTĎW UŰYTYCH W OPRACOWANIU 

 emisja  - rozumie siő przez to wprowadzanie bezpoťrednio lub poťrednio, w wyniku dziaġalnoťci 
czġowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:  

a) substancji,  
b) energii, takie j  jak ciepġo, haġas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.  

 emisja dopuszczalna do powietrza  - dopuszczalne iloťci i rodzaje substancji 
zanieczyszczajŌcych wprowadzane do powietrza.  DopuszczalnŌ emisjő ustala siő dla kaűdego 
urzŌdzenia, w kt·rym zachodzŌ procesy technologiczne, lub sŌ prowadzone operacje 
techniczne powodujŌce powstawanie substancji zanieczyszczajŌcych (ůr·dġa substancji 
zanieczyszczajŌcych), emitora oraz jednostki organizacyjnej. 

 emisja wt·rna - zanieczyszczenia pyġowe powstajŌce w wyniku reakcji i proces·w 
zachodzŌcych podczas transportu na duűe odlegġoťci gaz·w (SO2, NOx, NH3, oraz lotnych 
zwiŌzk·w organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pyġu z podġoűa (szczeg·lnie na terenie 
miast).  

 emitor  ð miejsce wprow adzania zanieczyszcześ do powietrza, potocznie komin. 

 imisja zanieczyszcześ - iloťł zanieczyszcześ pyġowych lub gazowych odbierana przez 
ťrodowisko; jest miarŌ stopnia jego zanieczyszczenia definiowanŌ jako stőűenie zanieczyszcześ 
w powietrzu  (wyraűane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia, np. dwutlenku siarki, na 
jednostkő objőtoťci powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako depozycja zanieczyszcześ ñ iloťł 
danego zanieczyszczenia osiadajŌcego na powierzchni ziemi. 

 kotġy retortowe ð nowoczesne kotġy wyposaűone w palnik retortowy z podajnikiem. Paliwo 
spala siő w maġym palniku z automatycznie sterowanym zaġadunkiem paliwa, oraz regulowanŌ 
iloťciŌ powietrza wprowadzanego do komory spalania. Zasilanie niewielkimi porcjami paliwa, 
podawanymi z czőstotliwoťciŌ od kilku do kilkudziesiőciu sekund, sprzyja maksymalnemu 
wykorzystaniu zalet nowoczesnej techniki spalania. Konwencjonalne palniki retortowe 
wymagajŌ wőgla o uziarnieniu  8-25 mm ð asortyment groszek. 

 kotġy ekologiczne ð nowoczesne kotġy na paliwo staġe w postaci brykiet·w, pelet czy biomasy.  

 kotġy wőglowe niskoemisyjne ð urzŌdzenia nowej generacji, nowoczesne kotġy na paliwo staġe, 
wyposaűone w ruszt staġy, realizujŌce technikő dolnego i g·rnego spalania w czőťci zġoűa, 
czősto wyposaűone w efektywne systemy dystrybucji powietrza pierwotnego i  wt·rnego, czősto 
z regulacjŌ pracy wentylatora za pomocŌ elektronicznych sterownik·w, kt·re powodujŌ lepsze 
dopalanie lotnych produkt·w rozkġadu paliwa staġego. OsiŌgajŌ sprawnoťł energetycznŌ rződu 
80-90%.  

 NOG -  Nowohucki Obszar Gospodarczy obejmujŌcy podmioty gospodarcze dziaġajŌce na terenie 
dawnej Huty im. T. Sendzimira w Krakowie oraz na terenach bezpoťrednio przylegġych. 
NajwiőkszŌ funkcjonujŌcŌ firmŌ jest obecnie ArcelorMittal Poland S.A Oddziaġ w Krakowie.  

 ăniska emisjaó - jest to emisja pyġ·w i szkodliwych gaz·w pochodzŌca z domowych piec·w 
grzewczych i lokalnych kotġowni wőglowych, w kt·rych spalanie wőgla odbywa siő 
w nieefektywny spos·b. CechŌ charakterystycznŌ niskiej emisji jest to, űe powodowana jest 
przez liczne ůr·dġa wprowadzajŌce do powietrza niewielkie iloťci zanieczyszcześ. Duűa iloťł 
emitor·w wprowadzajŌcych zanieczyszczenia z komin·w o niewielkiej wysokoťci powoduje, 
űe zjawisko to jest bardzo uciŌűliwe, gdyű zanieczyszczenia gromadzŌ siő wok·ġ miejsca 
powstawania, a sŌ to najczőťciej obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej. 

 pelety  - majŌ ksztaġt cylindryczny o ťrednicy 5 - 8 mm i dġugoťci 10 - 35 mm. Wytwarzane 
sŌ z odpad·w drzewnych tj. trocin, wi·r o niskiej wilgotnoťci, sprasowanych pod wysokim 
ciťnieniem w specjalnych prasach bez uűycia dodatkowego lepiszcza. JednostkŌ handlowŌ 
pelety jest kilogram. Jeden metr szeťcienny waűy od 650kg. Produkcjő pelet regulujŌ 
odpowiednie normy europejskie Spalanie pelety odbywa siő automatycznie w specjalnych 
palnikach. Peleta podawana jest ze zbiornika r·wnieű w spos·b automatyczny, przy pomocy 
podajnika, w kt·ry wyposaűony jest palnik. Popi·ġ powstaġy po spaleniu pelety (zawartoťł 
popioġu w pelecie ok. 1%) naleűy usunŌł rőcznie. Czynnoťł tő wykonujemy dwa razy 
w miesiŌcu. Popi·ġ moűna kompostował i uűywał jako naw·z. 
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 PM10 - Pyġ (PM- ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza skġadajŌcym siő 
z mieszaniny czŌstek staġych, ciekġych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bődŌcych 
mieszaninŌ substancji organicznych i nieorganicznych. Pyġ zawieszony moűe zawierał 
substancje toksyczne takie jak wielopierťcieniowe wőglowodory aromatyczne 
(m. in.  benzo(a)piren), metale ciőűkie oraz dioksyny i furany. CzŌstki te r·űniŌ siő wielkoťciŌ, 

skġadem i pochodzeniem. PM10 to pyġy o ťrednicy aerodynamicznej mniejszej niű 10 m, kt·re 
mogŌ docierał do g·rnych dr·g oddechowych i pġuc. 

 poziom alarmowy  ð poziom, dla niekt·rych substancji w powietrzu, kt·rego nawet 
kr·tkotrwaġe przekroczenie moűe powodował zagroűenie dla zdrowia ludzi.  

 poziom dopuszczalny  ð poziom maksymalny deponowania substancji w ťrodowisku. 

 standardy jakoťci powietrza - rozumie siő przez to dopuszczalne wielkoťci imisji,  kt·re muszŌ 
był osiŌgniőte w okreťlonym czasie przez ťrodowisko jako caġoťł lub jego poszczeg·lne 
elementy przyrodnicze  

 unos ð stosunek masy substancji powstajŌcej w ůr·dle i unoszonej z tego ůr·dġa przed 
jakimkolwiek urzŌdzeniem oczyszczajŌcym  w okreťlonym przedziale czasu, strumieś substancji 
doprowadzony do urzŌdzenia oczyszczajŌcego. 

 ůr·dġo liniowe - (zaliczone do powszechnego korzystania ze ťrodowiska) to przede wszystkim 
gġ·wne trasy komunikacyjne przebiegajŌce przez teren wyznaczonej strefy. 

 ůr·dġo powierzchniowe - (zaliczone do powszechnego korzystania ze ťrodowiska) to ůr·dġa 
powodujŌce tzw. ăniskŌ emisjőó. Zostaġy tu zaliczone obszary zwartej zabudowy mieszkaniowej 
jedno- i wielorodzinnej z  indywidualnymi ůr·dġami ciepġa, maġe zakġady rzemieťlnicze bŌdů 
usġugowe oraz obiekty uűytecznoťci publicznej. 

 ůr·dġo punktowe - (zaliczone do korzystania ze ťrodowiska) to emitory jednostek 
organizacyjnych o znaczŌcej emisji zanieczyszcześ, oddziaġujŌce na obszar objőty analizŌ. 
Wťr·d nich wystőpujŌ zar·wno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak i emitory 
zlokalizowane poza wskazanym obszarem, a majŌce istotny wpġyw na wielkoťł i zasiőg stőűeś 
zanieczyszcześ w powietrzu.  
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2.  ZAGADNIENIA OGĎLNE 

2.1.  PRZYCZYNY I CEL PRZYGOTOWANIA EKSPERTYZY 

Prowadzone przez Wojew·dzki Inspektorat Ochrony Ťrodowiska w Krakowie pomiary wielkoťci 
stőűeś zanieczyszcześ powietrza na terenie wojew·dztwa maġopolskiego wskazujŌ, űe najwiőkszym 
problemem jakoťci powietrza jest jego zanieczyszczenie pyġem zawieszonym PM10. W 2010 roku 
odnotowano szereg dni ze stőűeniami pyġu PM10 przekraczajŌcymi pr·g alarmowy, np.: 

 w Krakowie ð 14 dni,  

 w Proszowicach ð 12 dni,  

 w Bochni ð 11 dni,  

 w Makowie Podhalaśskim i w Tuchowie ð 9 dni,  

 w Skawinie i w Zakopanem ð 8 dni,  

 w Nowym SŌczu i w Tarnowie ð 5 dni.  

Przekroczenia progu alarmowego pojawiajŌ siő najczőťciej w okreťlonych warunkach 
meteorologicznych i porach roku, a czőstoťł jest r·wnieű uzaleűniona od wielkoťci i struktury emisji 
pochodzŌcej z sŌsiedztwa stacji. Niniejszy dokument jest pr·bŌ okreťlenia dziaġaś, kt·re mogŌ 
ograniczył stőűenia w dniach z najwyűszymi przekroczeniami. StŌd r·wnieű koniecznoťł wykonania 
szeregu analiz niezbődnych do ustalenia zakresu i rodzaju dziaġaś kr·tkoterminowych.  

Ekspertyza przygotowana dla Urződu Marszaġkowskiego Wojew·dztwa Maġopolskiego ma na celu 
wskazanie katalogu ťrodk·w, kt·re mogġyby został zastosowane w ramach Planu dziaġaś 
kr·tkoterminowych (PDK) w wybranych 10 miastach Maġopolski. Zadaniem Planu dziaġaś 
kr·tkoterminowych, w myťl art. 92 ust. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony 
ťrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw (z dnia 28 lipca 2011 roku), jest zmniejszenie ryzyka 
wystŌpienia przekrocześ oraz ograniczenie skutk·w i czasu trwania zaistniaġych przekrocześ. 
W przypadku wojew·dztwa maġopolskiego notuje siő rocznie nawet kilkaset przypadk·w 
przekroczenia poziom·w alarmowych (200 Õg/mį) stőűeś pyġu zawieszonego PM10. Zadaniem PDK 
ma był ograniczenie iloťci tego typu wystŌpieś oraz czasu ich trwania.  

Do przygotowania Planu dziaġaś kr·tkoterminowych wytypowane zostaġo 10 miast na terenie 
wojew·dztwa maġopolskiego. SŌ to: 

1) Krak·w, 
2) Nowy SŌcz, 
3) Tarn·w, 
4) Bochnia, 
5) Trzebinia,  
6) Tur·w, 
7) Skawina, 
8) Proszowice, 
9) Mak·w Podhalaśski, 
10) Zakopane. 

Poniűsza mapa przedstawia lokalizacjő w/w miast w wojew·dztwie maġopolskim. 
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Rysunek 1. Lokalizacja wybranych do przygotowania Pla nu dziaġaś kr·tkoterminowych miast wojew·dztwa maġopolskiego1 

Miasta te zostaġy wytypowane ze wzglődu na wysokie stőűenia pyġu zawieszonego PM10, notowane 
na stacjach pomiarowych, jak r·wnieű ze wzglődu na zr·űnicowanie charakteru ůr·deġ emisji 
wpġywajŌcej na stőűenia w kaűdym z tych miast. Wybrane miejscowoťci naleűŌ zar·wno 
do aglomeracji (Krak·w), jak i do niewielkich miasteczek (Tuch·w, Proszowice). SŌ naraűone 
na emisjő z wġasnych ůr·deġ jak i z napġyw·w. SŌ poġoűone zar·wno w kotlinach g·rskich (Zakopane) 
jak  i na terenach nizinnych (Proszowice).  

2.2.  PRZYJŐTA METODYKA OPRACOWANIA 

W celu okreťlenia potencjalnych ůr·deġ zanieczyszcześ, odpowiedzialnych za wysokie stőűenia 
badanej substancji w powietrzu, konieczne byġo wykonanie szeregu oblicześ dotyczŌcych propagacji 
zanieczyszcześ. Obliczenia te zostaġy wykonane w oparciu o zaktualizowanŌ inwentaryzacjő emisji 
dla Maġopolski, obejmujŌcŌ lata 2009,2010 i 2011. Konieczne byġo takűe wyznaczenie siatki, kt·ra 
przykryġa caġe wojew·dztwo Maġopolskie. Pliki wejťciowe do modelowania podzielono ze wzglődu na 
rodzaj emisji (emisja punktowa, emisja powierzchniowa i emisja liniowa), a takűe na kaűdŌ gminő 

i powiat  osobno, rozdzielnie  potraktowano r·wnieű niekt·re ůr·dġa w ramach emisji punktowej  

i liniowe j . Dla lepszego okreťlenia udziaġ·w potencjalnych ůr·deġ zanieczyszcześ umieszczono 
dodatkowe punkty obliczeniowe w punktach stacji pomiarowych, kt·re zmierzyġy wysokie stőűenia. 
Kalibracja modelu pozwoliġa uzyskał zbliűone wyniki oblicześ do wynik·w pomiar·w na stacjach. 

W dalszej czőťci, dotyczŌcej poszczeg·lnych miejscowoťci, wyniki udziaġ·w poszczeg·lnych ůr·deġ 
zostaġy zaprezentowane na wykresach i mapach. Opr·cz obliczenia udziaġ·w w stőűeniach na 
stacjach pomiarowych wykonano obliczenia rozkġad·w dla stőűeś 24-godzinnych, dla kaűdego dnia 
osobno, od 1 wrzeťnia 2009 do 30 kwietnia 2011. Szczeg·lnŌ uwagő zwr·cono na te dni, w kt·rych 
wystŌpiġy wysokie stőűenia. Obliczenia w zaġoűeniu miaġy pozwolił na okreťlenie obszar·w 
podwyűszonych stőűeś, dla kt·rych naleűy zastosował dziaġania kr·tkoterminowe. W celu 
wizualizacji tych obszar·w, dla kaűdej miejscowoťci opracowano mapy. R·wnolegle z pracami 

                                                 
1 ůr·dġo: na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa maġopolskiego (uchwaġa 

nr XV/174/03 Sejmiku Wojew·dztwa Maġopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 roku) 
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obliczeniowymi wykonano analiz ő warunk·w meteorologicznych panujŌcych w opisywanym okresie 
w wojew·dztwie maġopolskim. Miaġa ona na celu okreťlenie korelacji r·űnych rodzaj·w warunk·w 
meteorologicznych z wysokimi stőűeniami. Na podstawie wykonanej analizy meteorologicznej oraz 
wynik·w oblicześ w punktach pomiarowych i siatce obliczeniowej, zaproponowano dziaġania 
okreťlone w czasie i lokalizacji dla poszczeg·lnych miejscowoťci. Dziaġania te zr·űnicowano ze 
wzglődu na rodzaj dominujŌcego ůr·dġa emisji w danej miejscowoťci, a takűe uwzglődniono 

z pozostaġych czőťci wojew·dztwa maġopolskiego, oraz stőűenie tġa pochodzŌce ze stacji pomiar·w 
tġa regionalnego. Dla wszystkich miast wyznaczono obszary wykonywania dziaġaś 
kr·tkoterminowych. Dodatkowo do proponowanych dziaġaś kr·tkoterminowych wykonana zostaġa 
analiza moűliwoťci prawnych ich zastosowania, kt·rŌ podzielono na 4 czőťci: wprowadzenie, 
podstawy prawne moűliwych do zastosowania dziaġaś, moűliwoťci zastosowania dziaġaś wynikajŌce 

z projektu zmian do ustawy ð Prawo Ochrony Ťrodowiska oraz propozycjő zmian w aktach prawnych, 
kt·re umoűliwiŌ zastosowanie wymienionych dziaġaś kr·tkoterminowych. Ponadto przeprowadzono 
analiző efektu ekologicznego podjőtych dziaġaś. Wraz z wykonanŌ symulacjŌ koszt·w pozwoliġa ona 
na przedstawienie dziaġaś najbardziej uzasadnionych ekonomicznie i zapewniajŌcych efekt 
ekologiczny. W badaniach efektywnoťci ekologicznej i poniesionych koszt·w poczyniono pewne 
zaġoűenia teoretyczne, kt·re sŌ wyjaťnione w osobnych rozdziaġach. Dodatkowe 3 symulacje 
wykonane w ramach tego opracowania dopeġniajŌ zakres niezbődnych informacji. Propozycja trybu 
ogġaszania dziaġaś kr·tkoterminowych powstaġa na bazie istniejŌcych procedur w Centrum 
ZarzŌdzania Kryzysowego Maġopolskiego Urződu Wojew·dzkiego. Propozycja ta w spos·b konkretny 
wskazuje odpowiedzialnoťci za podejmowanie decyzji, jak r·wnieű podaje procedury i instrukcje 

wspomagajŌce podjőcie tych decyzji. Na potrzeby opracowania wykonano takŨe zestawienie dziağaŒ 

odnoszŃce siň do innych miast europejskich i na Ŝwiecie, kt·re w praktyce sŌ stosowane w innych 
regionach i mogŌ w przyszġoťci został implementowane na obszarze Polski. Jako jednŌ z podstaw 
ogġaszania dziaġaś kr·tkoterminowych wskazano prognoző rozprzestrzeniania zanieczyszcześ dla 
wojew·dztwa maġopolskiego, zamieszczonŌ na stronie Urződu Marszaġkowskiego. Niezbődna jest 
r·wnieű informacja uzyskana bezpoťrednio z WIOŤ lub na stronach internetowych o najbardziej 
aktualnych stőűeniach pyġu zawieszonego PM10. W ramach opracowania wykonano por·wnanie 
zgodnoťci wynik·w prognoz z uzyskanymi wynikami pomiar·w na stacjach pomiarowych  

o obsġugiwanych przez Wojew·dzki Inspektorat Ochrony Ťrodowiska w Krakowie. 

Tġo i napġyw zanieczyszcześ 

Do okreťlenia wielkoťci tġa zanieczyszcześ na terenie poszczeg·lnych miast wykorzystano dane 
pomiarowe z polskich i czeskich stacji monitoringu tġa regionalnego: 

 w Puszczy Boreckiej (dane z 2009 i 2010 roku) 2,  

 w Zġotym Potoku w wojew·dztwie ťlŌskim (dane z 2010 i 2011 rok), 

 w Osieczowie w wojew·dztwie dolnoťlŌskim (dane z 2011 roku), 

 w Koseticach w Czechach (dane z 2009 roku). 

Po odrzuceniu skrajnie wysokich stőűeś 24-godz. pyġu PM10 wyniki z w/w stacji pomiarowych 
pozwoliġy na wyznaczenie zmiennego tġa zanieczyszcześ, kt·re zawiera w sobie pyġy wynikajŌce 
z emisji naturalnej oraz napġywu spoza wojew·dztwa maġopolskiego. Natomiast na podstawie emisji 
z emitor·w zlokalizowanych w wojew·dztwie maġopolskim i przeprowadzonego modelowania 
propagacji  zanieczyszcześ, wyznaczono wielkoťł napġywu pyġu PM10 na teren poszczeg·lnych miast. 

Wyniki oblicześ rozprzestrzeniania pyġu zawieszonego PM10 w poszczeg·lnych dniach 

Wyniki przeprowadzonych oblicześ przedstawiono w postaci graficznej: map rozkġadu 
zanieczyszcześ w poszczeg·lnych miastach poddanych analizie, w wybranych dniach, w kt·rych 
stwierdzono wysokie stőűenia pyġu zawieszonego PM10 (powyűej 150ĳg/mį). Wyniki przedstawiono 
r·wnieű w formie wykres·w udziaġ·w poszczeg·lnych rodzaj·w ůr·deġ, tġa i napġywu zanieczyszcześ 
w wielkoťci stőűeś. Wykonano r·wnieű modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszcześ po 
zastosowaniu dziaġaś w celu wyznaczenia ich skutecznoťci. Wyniki tych oblicześ przedstawiono 
w tabelach dla poszczeg·lnych miast, w kolumnie ăEfekt ekologiczny w stőűeniach obliczony 
w stacjach pomiarowych [ĳg/mį]ó. 

                                                 
2 ůr·dġo: dane Inspekcji Ochrony Ťrodowiska uzyskane w ramach Paśstwowego Monitoringu Ťrodowiska 
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2.3.  SUBSTANCJA PODDANA ANALIZIE 

Niniejsze opracowanie przygotowane zostaġo dla pyġu zawieszonego PM10, dla kt·rego poniűej 
zestawiono poziomy dopuszczalne i alarmowe obowiŌzujŌce na podstawie rozporzŌdzenia Ministra 
Ťrodowiska z dnia z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomu niekt·rych substancji w powietrzu3.  

Dopuszczalny poziom pyġu zawieszonego PM10 w powietrzu obowiŌzuje w Polsce ze wzglődu 
na ochronő zdrowia ludzi: dla obszaru kraju i obszar·w ochrony uzdrowiskowej. 

Tabela 1. Poziomy dopuszczalne i alarmowe pyġu zawieszonego PM10 ze wzglődu na ochronő zdrowia  

substancja  
okres uťredniania 
wynik·w pomiaru  

dopuszczalny  
poziom  

substancji 
w powietrzu  

[ g/m3]  

poziom 
alarmowy  

[ g/m3]  

dopuszczana czőstoťł 
przekroczenia  

dopuszczalnego  poziomu 
wraz z  marginesem 
tolerancji w  roku  
kalendarzowym  

pyġ zawieszony PM10 
24 godziny 50 200 35 razy 

rok kalendarzowy 40 - - 

Pyġ zawieszony PM10 to frakcje o ťrednicy ziaren poniűej 10 ĳm, kt·re utrzymujŌ siő w powietrzu. 
Ich gġ·wnym ůr·dġem jest emisja z proces·w spalania niecaġkowitego  paliw  w celach grzewczych 
i emisja z transportu samochodowego. Opr·cz emisji pierwotnej wystőpuje tu tzw. emisja wt·rna ð 
z reakcji zachodzŌcych w atmosferze, w kt·rych biorŌ udziaġ SO2, NO2 oraz wt·rne pylenie 
z podġoűa. Wt·rny unos jest najczőstszŌ przyczynŌ zawyűonych wartoťci stőűeś pyġu zawieszonego 
PM10 w duűych aglomeracjach miejskich. 

3.  ANALIZA DZIAĠAŚ WDRAŰANYCH W MIASTACH EUROPEJSKICH 
I SPOZA EUROPY 

Zġa jakoťł powietrza jest problemem nie tylko Polski i kraj·w Europy. Obszary, na kt·rych 
wystőpujŌ niekorzystne warunki jakoťciowe powietrza, sytuacje smogowe i wysokie stőűenia 
substancji obecne sŌ na caġym ťwiecie. Powszechnym problemem jest takűe zastosowanie takich 
dziaġaś, zar·wno kr·tkoterminowych jak i systemowych, aby walczył z negatywnymi skutkami 
zanieczyszczenia powietrza i ograniczał obszary przekrocześ i epizody wysokich stőűeś substancji 
w powietrzu.  

W niniejszym rozdziale przedstawione sŌ dziaġania podejmowanie w innych krajach w celu 
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, dziaġaś w sytuacjach smogowych oraz sposobu 
wprowadzania dziaġaś kr·tkoterminowych i systemowych majŌcych wpġyw na jego jakoťł 
w analizowanych krajach.  

Wystőpowanie sytuacji smogowych jest zjawiskiem czőstym w duűych miastach, gdzie gőstoťł 
zaludnienia jest wysoka, a sieł komunikacyjna gősta i silnie obciŌűona.  

Na Wőgrzech w sytuacji szeťciokrotnego przekroczenia norm jakoťci powietrza w 15 najwiőkszych 
miastach ogġoszono alarm smogowy. Przekazywane byġy informacje, aby ludzie starsi i cierpiŌcy 
na choroby serca pozostawali w domach, aby ograniczył wietrzenie mieszkaś, i unikał przebywania 
na otwartej przestrzeni. W szkoġach ograniczono lekcje wychowania fizycznego.  

W ramach dziaġaś kr·tkoterminowych Policja kierowaġa stare typy samochod·w na bezpġatne 
parkingi. Nakazano kierowcom wyġŌczał silniki w trakcie postoju na czerwonym ťwietle lub podczas 
stania w korkach. Dodatkowo prődkoťł jazdy w miastach zostaġa ograniczona do 40 km/h. W mieťcie 
Pecs, piŌtym co do wielkoťci na Wőgrzech, kierowcy, kt·rzy zostawili swoje samochody, mieli prawo 
do bezpġatnej komunikacji miejskiej. Nakaz ograniczenia emisji objŌġ r·wnieű zakġady przemysġowe. 

Alarmy smogowe ogġaszane r·wnieű byġy we wġoskich miastach takich jak Rzym czy Mediolan. 
Z powodu znacznego zanieczyszczenia powietrza wġadze Rzymu i Mediolanu zdecydowaġy siő 
zamknŌł w niedziele miasta dla samochod·w. Za niezastosowanie siő do tego zakazu grozi mandat 

                                                 
3 Dz. U. z 2008 r. Nr 47, poz. 281 
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do 155 û. Spod zakazu sŌ wyġŌczone pojazdy zasilane gazem ziemnym lub z napődem hybrydowym. 
W ťcisġym centrum Rzymu oraz w wielu dzielnicach poġoűonych wewnŌtrz obwodnicy, samochodem 
nie moűna siő poruszał w godzinach 8:30 - 17:30.  

W Mediolanie, a takűe w okolicach miasta, zakaz obowiŌzuje od 10 do 18. Mieszkaścy przyzwyczaili 
siő do inicjatyw uderzajŌcych w zanieczyszczenie, kt·re w tym mieťcie siőga najwyűszych poziom·w 

w Europie. Spod zakazu poruszania siő po ulicach sŌ wyġŌczone pojazdy emitujŌce maġe iloťci 

zanieczyszcześ - z napődem gazowym (CNG i LPG), hybrydowe oraz elektryczne.4  

Dodatkowo w Rzymie wprowadzano r·wnieű ograniczenia w ruchu pojazd·w polegajŌce na zakazie 
ruchu na przemian samochod·w z rejestracjŌ kośczŌcŌ siő parzystŌ i nieparzystŌ cyfrŌ, w zaleűnoťci 
od daty. Zakaz obowiŌzywał moűe przez wyznaczone dni w godzinach od 9 do 13 i od 16 do 21 
(wyġŌczona pora sjesty). Mandat za jego zġamanie wynosi r·wnieű 155 û. 

Restrykcje w zakresie transportu zostaġy r·wnieű wprowadzane w takich miastach jak Turyn, Bolonia 
i Padma. 

Pekin jest kolejnŌ stolicŌ, kt·ra boryka siő z czőstymi sytuacjami wystőpowania smogu. Powietrze 

nad miastem naleűy do najbardziej zanieczyszczonych na ťwiecie. Problem nasila siő ze wzglődu 

na ogromny przyrost liczby samochod·w (1 000 dziennie) oraz stale zwiőkszajŌcŌ siő liczbő 
mieszkaśc·w miasta. W celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza wġadze postanowiġy 
wprowadził nowe rozwiŌzania komunikacyjne, kt·re jednak nie sŌ tak radykalne,  jak te wdraűane 
podczas Olimpiady w Pekinie. PoczŌwszy od paůdziernika 2011 r. 30% rzŌdowych samochod·w nie 
bődzie wykorzystywanych do poruszania siő po mieťcie. Pozostaġe rzŌdowe samochody oraz 
wszystkie prywatne majŌ zakaz poruszania siő po drogach miasta przez jeden dzieś w tygodniu, 

w zaleűnoťci od rodzaju liczb na  tablic ach rejestracyjnych. Planowane jest r·wnieű znaczne 

zwiőkszenie opġat za parkowanie w mieťcie. 

W Kabulu wġadze stolicy ze wzglődu na znaczne zanieczyszczenie powietrza w 2010 r. wprowadziġy 
dodatkowy dzieś weekendu, kt·ry bődzie obowiŌzywał przez kilka miesiőcy, do perskiego nowego 
roku. W zamian za przedġuűony weekend pracownicy jednak muszŌ pracował dġuűej wraz 
z nadejťciem wiosny. Kabul otaczajŌ malownicze g·ry, tworzŌce niestety specyficzny mikroklimat, 
utrudniajŌcy rozprzestrzenianie siő zanieczyszcześ. W samym mieťcie gwaġtownie przybywa 
samochod·w, autobus·w, taks·wek i generator·w prŌdu zasilanych olejem napődowym, 
potrzebnych na wypadek czőstych przerw w dostawach elektrycznoťci. Zanieczyszczenie powietrza 
jest dla Kabulu coraz wiőkszym problemem. 

W Austrii wiele region·w ze wzglődu na topografiő oraz warunki meteorologiczne ma problem 
z wysokimi wartoťciami stőűeś pyġu PM10. W mieťcie Graz (okoġo 250 000 mieszkaśc·w) wartoťci 
stőűeś ťredniodobowych przekraczane sŌ nawet powyűej 120 dni w roku. Wyniki modelowania 
wskazujŌ, iű transport, sektor komunalny oraz przemysġ na r·wni odpowiadajŌ za jakoťł powietrza. 
W trakcie okres·w gdzie warunki meteorologiczne sŌ niekorzystne zwiőksza siő udziaġ ůr·deġ 
z sektora komunalnego, natomiast w krajach takich jak Austria na jakoťł wpġywał mogŌ r·wnieű 
procesy utrzymania dr·g w okresie zimowym. Plany ochrony powietrza zawierajŌ okreťlone 
dziaġania, jednak dziaġania kr·tkoterminowe skupiajŌ siő gġ·wnie na ograniczeniu emisji 
z transportu , natomiast r·wnolegġe dziaġania dġugoterminowe ð na wszystkich elementach 
wpġywajŌcych na jakoťł powietrza.  

Dziaġania kr·tkoterminowe oparte na ograniczeniach transportu wprowadzane sŌ w przypadku 
wystőpowania przekrocześ poziomu dobowego 50 ĳg/m3 przez 5 dni z rződu. W przypadku 
przedstawionym na poniűszym rysunku, jedna z gġ·wnych ulic miasta miaġa był wyġŌczona z ruchu. 
Na wypadek wystőpowania wysokich stőűeś przez 10 dni z rződu, gġ·wna wewnőtrzna obwodnica 
miasta miaġa był wyġŌczona z ruchu wraz z wszystkimi ulicami wewnŌtrz centrum. Takie 
ograniczenia majŌ był zastosowane do czasu obniűenia stőűeś do poziomu poniűej wartoťci 
dopuszczalnej.  

Poniűszy rysunek przedstawia uzyskany efekt zamkniőcia jednej z gġ·wnych ulic na stőűenia PM10. 

                                                 
4 Ůr·dġo: cng.auto.pl 
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Rysunek 2. Wpġyw zamkniőcia jednej z ulic Graz na wyniki stőűeś 24-godzinowych pyġu PM10 (ůr·dġo: Effects of PM10 
emission abatement strategies on air quality in Urban and  rural areas, 2007 r. )  

Dziaġania w zakresie emisji z sektora komunalnego i zimowego utrzymania dr·g sŌ traktowane 

w innych krajach jako dġugoterminowe, poniewaű tylko w dġugiej perspektywie czasowej mogŌ 

przynieťł wymierne efekty .  

Szwajcaria w walce z sytuacjami wystőpowania smogu wprowadziġa pakiet dziaġaś naprawczych. 
Plan zakġada redukcjő prődkoťci poruszania siő pojazd·w po drogach oraz zakaz spalania drewna 
w trakcie wystőpowania epizod·w wysokich stőűeś substancji zanieczyszczajŌcych. W 2006 r. 
11 region·w wdroűyġo plan dziaġaś alarmowych. Plan ten jest tr·jstopniowy. Pierwszy stopieś 
obejmuje gġ·wnie dziaġania informacyjne. Stopieś drugi i trzeci nakazujŌ podjőcie pewnych dziaġaś. 
Jednym z dziaġaś jest r·wnieű zakaz poruszania siő pojazd·w z silnikami diesla nie wyposaűonymi 
w katalizatory spalin. 5 

W Strasburgu wdroűono ăPlan Ozonó dla epizod·w wysokich stőűeś zwiŌzany z ograniczeniem 
prekursor·w ozonu. Strasburg poġoűony jest w dolinie, gdzie niekorzystne warunki meteorologiczne 
(np. inwersja tempe ratury, utrzymujŌcy siő ukġad wysokiego ciťnienia) mogŌ powodował zast·j 
powietrza  i tym samym gromadzenie siő zanieczyszcześ. Topograficzne i meteorologiczne 
wġaťciwoťci regionu w poġŌczeniu z wielkoťciŌ emisji prekursor·w ozonu powodujŌ epizody wysokich 
stőűeś zanieczyszczenia ozonem. W celu ograniczenia wystőpowania wysokich stőűeś ozonu 
wdroűono szereg dziaġaś w mieťcie. Do dziaġaś kr·tkoterminowych wprowadzono strategiő, kt·ra 
w ciŌgu kilku lat wprowadziġa znaczŌce zmiany, kt·re objőġy: 

1. Rozw·j komunikacji miejskiej tramwajowej,  

2. Park and Ride z wbudowanym poġŌczeniem z trasami tramwajowymi  i autobusowymi.  

3. Zintegrowanie bilet·w komunikacji miejskiej z biletami krajowych sieci kolejowych, 

4. 400 kilometr·w ťcieűek rowerowych i 30 kilometr·w na godzinő prődkoťci na wielu ulicach 
w strefie centralnej. Ponadto, rowery  sŌ dostőpne na wynajem i mogŌ był przewoűone 
w ťrodkach transportu publicznego. 

W trakcie wystőpowania wysokich stőűeś podejmowane sŌ specjalne ťrodki. Okreťlono warunki, 
jakiego rodzaju szczytem j est dany epizod wysokiego stőűenia ozonu (poziom informacji lub 
bardziej powaűnych poziom alarmu) oraz jakie konsekwencje w odniesieniu do ťrodk·w zostanŌ 
poniesione. 

                                                 
5
 ťr·dğo: www.swissinfo.ch 
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Warunki, jakie muszŌ zaistnieł, aby wdroűony zostaġ plan: 

1. Musi wystŌpił przekroczenie prog·w jednej z substancji: PM10, NOx, SO2, NMVOC. 

2. Obserwacja i monitorowanie w tle w innym miejscu w Alzacji w podobnej sytuacji 
geograficznej, wykazujŌ wzrost stőűenia tych samych zanieczyszcześ, kt·ry moűe prowadził 
do przekroczenia progu informacyjnego.  

3. Co najmniej jednym z dw·ch miejsc monitorowania ww. znajduje siő w departamencie Bas-
Rhin (kt·ry znajduje siő w Strasburgu). 

Wprowadzone w ramach Planu Ozon dziaġania dotyczŌ: 

1. Podania do publicznej wiadomoťci (poprzez znaki zmiennej treťci, radio i inne media) 
informacji  o wysokich stőűeniach ozonu z proťbŌ do mieszkaśc·w, aby dobrowolnie korzystał 
z transportu publicz nego i ograniczenia prődkoťci; 

2. Czőste tramwaje i autobusy standardowe zastŌpione przez wiőksze autobusy przegubowe; 

3. Bezpġatnego wypoűyczenia rower·w do pasaűer·w; 

4. Skr·cenia dziennej  taryf y û 1.52 do uűytku w miejskim transporcie publicznym ; 

5. Sieci parking·w ăpark and rideó, dla sieci miődzymiastowej i sieci miejskich. 

Przy wystŌpieniu poziom·w alarmowych przez kolejne trzy godziny (odpowiednio 24 0 ĳg/m3, 
300 i 360 ĳg/m3) zastosowanie majŌ dodatkowe dziaġania szczeg·lnie w godzinach od 6 do 22: 

1. Prődkoťł maksymalna zostaje  ograniczona do 70 km/ h na autostradach i gġ·wnych drogach 
w aglomeracji Strasburgu.  

2. "Alternatywny obieg" na wszystkie kategorie pojazd·w w centrum Strasburga (pojazdy z wiőcej 
niű trzema osobami, pojazdy dwukoġowe, pojazdy zarejestrowane za granicŌ), a takűe pojazdy 
oficjalnie zwolnione (policja, pogotowie, sġuűby miejskie). Oznacza to, űe kaűdy pojazd moűe 
jechał co drugi dzieś. 

3. Bezpġatne przejazdy w mieťcie i w regionalnych sieciach transportu publicznego. 

W celu oszacowania skutk·w ekologicznych planu dokonano szeregu zaġoűeś, poniewaű istnieje kilka 
istotnych danych. Zaġoűono, űe obserwowane ograniczenie ruchu pojazd·w na gġ·wnych drogach 
stosuje siő r·wnieű do caġego ruchu w obszarze CUS (tj. 13% redukcji.) Zaġoűono r·wnieű, 
űe przejechanych kilometr·w jest proporcjonalnie tyle samo do caġkowitej emisji w transporcie 
drogowym i űe codzienna emisja jest staġa przez caġy rok. Na tej podstawie oszacowano wielkoťł 
redukcji emisji dla substancji:  

 NOx ð 3,4 Mg/dzieś, 

 PM10 ð 0,065 Mg/dzieś, 

 NMVOC ð 1,8 Mg/dzieś, 

 SO2 ð 0,16 Mg/dzieś. 

Redukcja publicznej taryfy dla transportu miejskiego stanowi koszty ze wzglődu na zwrot pieniődzy 
dla dojeűdűajŌcych do pracy z biletami dġugookresowymi i odszkodowania operator·w komunikacji 
ze wzglődu na niűsze dochody. Wskazano w Strasburgu na to, űe koszt ten pochodzi ze ťrodk·w 
publicznych i wahaġ siő od û 4,000 do 30,000 dziennie w okresie letnim 2003 (Riviere 2004). 

Dla spoġecześstwa, akceptacja ogranicześ w podr·űy samochodem jest okreťlana przez atrakcyjnoťł 
i moűliwoťci alternatywnych rozwiŌzaś oferowanych im podczas alarm·w. W przypadku Strasburga 
istnieje co najmniej kilka opcji: wysokie obġoűenie pojazdu, zakup  "zielonego biletu" na pojazd 
i obniűone lub zniesione publiczne opġaty za przejazd komunikacjŌ miejskŌ. 

Jednak wyb·r najlepszej opcji i maksymalne wykorzystanie ťrodk·w wymaga informacji 
przekazywanej z duűym wyprzedzeniem. Co najmniej jednodniowe wyprzedzenie, zawiadomienie 
lub informacja o epizodach i alarmach bődzie pomocne w podjőciu osobistych wybor·w, np. czy 
zorganizował przejazd samochodem lub zainwestował czas, aby skorzystał z transportu 
publicznego, gdy nie jest  on zwykġym tryb em podr·űy. Informacja o czőstotliwoťci i czasie trwania 
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epizod·w alarmowych ozonu moűe pom·c konsumentom podjŌł decyzjő, czy kupił ăzielony biletó 
homologowanego pojazdu lub w inny spos·b rozwaűył bardziej trwaġe strategie jazdy. 

Przedstawione dziaġania kr·tkoterminowe w innych krajach skupiajŌ siő gġ·wnie na emisji 

z transportu . Aby dziaġania kr·tkoterminowe byġy skuteczne, konieczne jest najpierw efektywne 

wdroűenie dziaġaś dġugoterminowych. 

4.  PODSTAWY PRAWNE I LISTA DZIAĠAŚ KRĎTKOTERMINOWYCH 

Obecnie podstawŌ prawnŌ Planu dziaġaś kr·tkoterminowych (PDK) skierowanych na redukcjő 
nadmiernej emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 92 us tawy Prawo ochrony 
ťrodowiska. Plany te majŌ był tworzone na wypadek wystŌpienia przekroczenia poziom·w 
dopuszczalnych lub alarmowych stőűeś niekt·rych substancji w powietrzu. Jednak art. 92, pkt. 3, 
wyklucza przygotowanie i stosowanie PDK w odniesieniu do przekrocześ poziom·w dopuszczalnych 
na obszarze stref, dla kt·rych zaistniaġ obowiŌzek przygotowania Programu ochrony powietrza. 
W praktyce oznacza to, űe dla obszar·w o zwiőkszonym ryzyku wystŌpienia przekrocześ 
dopuszczalnych lub alarmowych poziom·w substancji w powietrzu stosuje siő dziaġania wynikajŌce 
z harmonogramu rzeczowo-finansowego okreťlonego w Programie ochrony powietrza.  

Projekt zmian ww. ustawy zakġada, űe plany takie majŌ był integralnŌ czőťciŌ Program·w ochrony 
powietrza. W myťl zmian w ustawie sporzŌdzajŌc obecnie Program ochrony powietrza konieczne 
bődzie takűe przygotowanie PDK. Zmiany w ustawie nakġadajŌ r·wnieű kary finansowe w przypadku 
niedotrzymania termin·w przyjőcia planu. 

Plan dziaġaś kr·tkoterminowych wymaga podjőcia stosownej uchwaġy przez Sejmik Wojew·dztwa. 
Nie ma obecnie szczeg·ġowych wytycznych dotyczŌcych formy i zawartoťci PDK. 

Projekt zmian ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony ťrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw, 
okreťla, űe za informowanie wġaťciwych organ·w o ryzyku wystŌpienia przekrocześ lub o ich 
wystŌpieniu odpowiada Wojew·dzki Inspektor Ochrony Ťrodowiska. O ryzyku wystŌpienia 
przekrocześ powiadamiany ma był ZarzŌd Wojew·dztwa, natomiast w przypadku przekrocześ 
powiadamiany ma był Zesp·ġ ZarzŌdzania Kryzysowego. Wojewoda przy pomocy WIOŤ sprawuje 
nadz·r w zakresie terminowego uchwalania Program·w ochrony powietrza i PDK oraz realizacji 
zawartych w nich zadaś przez starost·w, prezydent ·w miast, burmistrz ·w, w·jt·w i przez inne 
podmioty.  

Schemat uchwalania i realizacji PDK wedġug projektowanych przepis·w przedstawiono na poniűszym 
rysunku. 
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Rysunek 3. Schemat uchwalania i realizacji PDK wedġug projektowanych przepis·w6 

Podstawy prawne  

Ustawy  

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony ťrodowiska7,  

 Projekt ustawy o zmiani e ustawy Prawo ochrony ťrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw 
z dnia 28 lipca 2011 roku.  

Dyrektywy i decyzje Unii Europejskiej  

 Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie 
jakoťci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE). 

Zmiany wprowadzone przez Dyrektywő CAFE spowodowaġy, űe z dniem 11.06.2010 r. straciġy 
waűnoťł dyrektywy, kt·re dotychczas regulowaġy zagadnienia zwiŌzane z ocenŌ i zarzŌdzaniem 
jakoťciŌ powietrza: 

 Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzeťnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzŌdzania 
jakoťciŌ otaczajŌcego powietrza, zmieniona rozporzŌdzeniem 1882/2003, 

                                                 
6 ůr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Projektu z dnia 28.07.2011 r. ustawy o zmianie ustawy Prawo 
ochrony ťrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw 

7 tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p·ůn. zm. 

 

 

 

 

 

 

 

{ǘŀǊƻǎǘƻǿƛŜ ǇƻǿƛŀǘƽǿΣ 
Burmistrzowie i 
²ƽƧǘƻǿƛŜ ƎƳƛƴ 

opiniowanie

½ŀǊȊŊŘ ²ƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ 
aŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻ 
przygotowanie

i przeprowadznie 
konsultacji

{ŜƧƳƛƪ ²ƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ 
aŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻ
ǳŎƘǿŀƱŀ

ǳŎƘǿŀƱŀ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ t[!b¦ 5½L!_!c Ywj¢Yh¢9waLbh²¸/I όt5Yύ

²Lh|

ωƛƴŦƻǊƳƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǏŎƛǿȅŎƘ ƻǊƎŀƴƽǿ ƻ 
ǿȅǎǘŊǇƛŜƴƛǳ ǇǊȊŜƪǊƻŎȊŜƴƛŀ ǇƻȊƛƻƳƽǿ 
ȊƻōƻǿƛŊȊǳƧŊŎȅŎƘ Řƻ ǿŘǊƻȍŜƴƛŀ t5Y

Wojewodapoprzez Organ Zazradzania 
Kryzysowego

ǿ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ǿȅǎǘŊǇƛŜƴƛŀ ǇǊȊŜƪǊƻŎȊŜƵΥ

ωǘǊȅō ƻƎƱŀǎȊŀƴƛŀ t5Y

ωƻƎƱƻǎȊƴƛŜ t5Y

realizacja PDK

tƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƛ ƛ ǎǇƻǎƽō 
ȊŀŎƘƻǿŀƴƛŀ ǎƛť ƻōȅǿŀǘŜƭƛ

Organizacja i ograniczenia w ruchu 
ǇƻƧŀȊŘƽǿ ςǳȍȅǘƪƻǿƴƛŎȅ ŘǊƽƎ

tƻŘƳƛƻǘȅ ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊŎŜ ȊŜ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ςȊŀƪƱŀŘȅ ǇǊȊŜƳȅǎƱƻǿŜ



Ekspertyza w zakresie pilotaŨowego opracowania i wdraŨania plan·w dziağaŒ kr·tkoterminowych 
w wybranych  miejscowoŜciach wojew·dztwa mağopolskiego 

 

15 

 

 Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszŌca siő do wartoťci 
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenk·w azotu oraz pyġu 
i oġowiu w otaczajŌcym powietrzu, zmieniona decyzjŌ 2001/744, 

 Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2000 r. 
dotyczŌca wartoťci dopuszczalnych benzenu i tlenku wőgla w otaczajŌcym powietrzu, 

 Dyrektywa 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2002 r. 
odnoszŌca siő do ozonu w otaczajŌcym powietrzu, 

 decyzja Rady 97/101/WE z dnia 27 stycznia 1997 r. ustanawiajŌca system wzajemnej 
wymiany informacji i danych pochodzŌcych z sieci i poszczeg·lnych stacji dokonujŌcych 
pomiar·w zanieczyszcześ otaczajŌcego powietrza w paśstwach czġonkowskich, 
zmieniona decyzjŌ 2001/752/WE, 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 roku 
w sprawie emisji przemysġowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich 
kontrola) (IED),  

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczŌca 
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC),  

 Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paůdziernika 2001 r. 
w sprawie ograniczenia emisji niekt·rych zanieczyszcześ do powietrza z duűych obiekt·w 
energetycznego spalania, 

 Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paůdziernika 2001 r. 
w sprawie krajowych poziom·w emisji dla niekt·rych rodzaj·w zanieczyszcześ powietrza, 

 Dyrektywa Rady 70/220/EWG dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zbliűenia ustawodawstwa 
Paśstw Czġonkowskich odnoszŌcych siő do dziaġaś, jakie majŌ był podjőte w celu 
ograniczenia zanieczyszczania powietrza przez spaliny z silnik·w o zapġonie iskrowym 
pojazd·w silnikowych, 

 Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2000 r. w sprawie 
spalania odpad·w, 

 Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paůdziernika 1998 r. 
odnoszŌca siő do jakoťci benzyny i olej·w napődowych oraz zmieniajŌca dyrektywő Rady 
93/12/EWG,  

 Dyrektywa 98/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paůdziernika 1998 r. 
odnoszŌca siő do ťrodk·w majŌcych zapobiegał zanieczyszczeniu powietrza przez emisje 
z pojazd·w silnikowych i zmieniajŌca dyrektywő Rady 70/220/EWG, 

 Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. 
w sprawie arsenu, kadmu, rtőci, niklu i wielopierťcieniowych wőglowodor·w aromatycznych 
w otaczajŌcym powietrzu. 

RozporzŌdzenia 

 RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziom·w niekt·rych 
substancji w powietrzu 8.  

 RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny 
poziom·w substancji w powietrzu9.  

Inne dokumenty  

 Wskaz·wki dla wojew·dzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen bieűŌcych i program·w 
ochrony powietrza, Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie Ochrony 
Ťrodowiska; ATMOTERM S.A. - Warszawa 2003. 

 Zasady sporzŌdzania naprawczych program·w ochrony powietrza w strefach, Ministerstwo 
Ťrodowiska - Warszawa 2003. 

 Aktualizacja zasad sporzŌdzania naprawczych program·w ochrony powietrza w strefach , 
Ministerstwo Ťrodowiska ð Warszawa 2008. 

 Wytyczne Ministerstwa Ochrony Ťrodowiska Zasob·w Naturalnych i Leťnictwa, dotyczŌce 
sposob·w obliczania emisji pochodzŌcych z procesu energetycznego spalania paliw 
w r·űnych typach urzŌdześ (materiaġy informacyjno-instruktaűowe p.t. ăWskaůniki emisji 

                                                 
8 Dz. U. z 2008 r. Nr 47, poz. 281 
9 Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 31  
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substancji zanieczyszczajŌcych wprowadzanych do powietrza z proces·w energetycznego 
spalania paliwó, 1996). 

 Oceny jakoťci powietrza w wojew·dztwo maġopolskim za lata 2009 i 2010 przygotowane 
przez WIOŤ w Krakowie. 

Gġ·wne dziaġania (w ramach PDK) zaproponowane w ekspertyzie to te, kt·re sŌ moűliwe 
do wdroűenia na podstawie aktualnie obowiŌzujŌcych polskich przepis·w prawnych, a takűe te, 
kt·re bődŌ moűliwe, jeűeli zostanie uchwalona ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony ťrodowiska 
oraz niekt·rych innych ustaw (projekt z 28.07.2011 r.), kt·ra m.in. wdraűa dyrektywő Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoťci powietrza i czystszego 
powietrza dla Europy (Dyrektywa CAFE). Projekt ten 1 wrzeťnia 2011 roku zostaġ przyjőty przez 
Staġy Komitet Rady Ministr·w i rekomendowany Radzie Ministr·w. W przypadku tych dziaġaś 
wskazano konkretnŌ podstawő prawnŌ obowiŌzujŌcŌ lub projektowanŌ. 

W ekspertyzie zaproponowano teű dodatkowe dziaġania, kt·re umoűliwiŌ uzyskanie znaczŌcego 
kr·tkoterminowego efektu poprawy jakoťci powietrza, ale kt·rych wdroűenie wymaga zmian 
w przepisach prawnych. W przypadku tych dziaġaś przedstawiono konkretne propozycje zmian 
przepis·w prawnych, wprowadzenie kt·rych umoűliwi dopiero wdroűenie zadaś dodatkowych. 

Od 1 stycznia 2008 roku przerzucono na samorzŌdy wojew·dztw i przez to poťrednio na samorzŌdy 
lokalne odpowiedzialnoťł (w tym finansowŌ) za zġŌ jakoťł powietrza w kraju, gdyű kompetencje 
w zakresie opracowywania program·w ochrony powietrza, o kt·rych mowa w art. 91 POŤ, 
oraz od 15.11.2008 r. kompetencje w zakresie PDK, o kt·rych mowa w art. 92 POŤ, zostaġy 
przeniesione od wojewod·w do samorzŌd·w wojew·dztw i sŌ to obecnie zadania zlecone z zakresu 
administracji rzŌdowej na podstawie art. 378 ust. 4 ustawy POŤ: 

ă4. Zadania samorzŌdu wojew·dztwa, o kt·rych mowa w (é) art. 91 ust. 1, 3 i 4, art. 92 ust. 
1, art. 94 ust. 2, art. 95 u st. 1, art. 96 (é) sŌ zadaniami z zakresu administracji rzŌdowej.ó 

Przy tworzeniu POP i PDK na poziomie samorzŌdu wojew·dztwa naleűy mieł na uwadze nie tylko 
moűliwoťci ich realizacji na szczeblu samorzŌdu lokalnego, ale r·wnieű to, aby byġy sp·jne 
m.in.  z zadaniami wġasnymi gminy, naġoűonymi przez art. 18 Prawa energetycznego10, w zakresie 
zaopatrzenia w energiő elektrycznŌ, ciepġo i paliwa gazowe. Do zadaś tych naleűy m.in.: 

ăplanowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepġo, energiő elektrycznŌ i paliwa gazowe 
na obszarze gminyó, 

a od 1.01.2012 r. do zadaś tych naleűy teű: 

ăplanowanie i organizacja dziaġaś majŌcych na celu racjonalizacjő zuűycia energii i promocjő 
rozwiŌzaś zmniejszajŌcych zuűycie energii na obszarze gminyó. 

Gmina musi realizował te zadania (art. 18 ust. 2 Prawa energetycznego) zgodnie z miejscowym 
planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu ð z kierunkami 
rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowaś i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego 
gminy, a od 11.03.2010 r. - r·wnieű zgodnie z odpowiednim programem ochrony powietrza 
przyjőtym na podstawie art. 91 POŤ. 

Od 1.07.2012 r. Prawo energetyczne wprowadza korzystne przepisy prawne, kt·re bődŌ mieł wpġyw 
na ograniczenie emisji ze spalania paliw w indywidualnych ůr·dġach ciepġa (> 50 kW): 

- art. 7 ust. 11 Prawa energetycznego:  

ă11. W umowie o przyġŌczenie do sieci ciepġowniczej mogŌ był ustalone niűsze stawki opġat 
za przyġŌczenie do sieci niű ustalone na podstawie zasad okreťlonych w ust. 8, 
a w przypadku, o kt·rym mowa w art. 7b ust. 1, nie pobiera siő opġaty za przyġŌczenie 
do sieci.ó 

- art. 7b Prawa energetycznego:  

ă1. Podmiot posiadajŌcy tytuġ prawny do korzystania z obiektu, kt·ry nie jest przyġŌczony 
do sieci ciepġowniczej lub wyposaűony w indywidualne ůr·dġo ciepġa oraz, w kt·rym 
przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji i urzŌdześ do ogrzewania tego obiektu 
wynosi nie mniej niű 50 kW, zlokalizowanego na terenie, na kt·rym istniejŌ techniczne 

                                                 
10 Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,  z p·ůn. zm. 
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warunki dostarczania ciepġa z sieci ciepġowniczej, w kt·rej nie mniej niű 75% ciepġa w skali 
roku kalendarzowego stanowi ciepġo wytwarzane w odnawialnych ůr·dġach energii, ciepġo 
uűytkowe w kogeneracji lub ciepġo odpadowe z instalacji przemysġowych, ma obowiŌzek 
zapewnił efektywne energetycznie wykorzystanie lokalnych zasob·w paliw i energii przez:  

1) wyposaűenie obiektu w indywidualne odnawialne  ůr·dġo ciepġa, ůr·dġo ciepġa uűytkowego 
w kogeneracji lub ůr·dġo ciepġa odpadowego z instalacji przemysġowych, albo 

2) przyġŌczenie obiektu do sieci ciepġowniczej ð chyba, űe przedsiőbiorstwo energetyczne 
zajmujŌce siő przesyġaniem lub dystrybucjŌ ciepġa odm·wiġo wydania warunk·w przyġŌczenia 
do sieci albo dostarczanie ciepġa do tego obiektu z sieci ciepġowniczej lub z indywidualnego 
odnawialnego ůr·dġa ciepġa, ůr·dġa ciepġa uűytkowego w kogeneracji lub ůr·dġa ciepġa 
odpadowego z instalacji przemysġowych zapewnia mniejszŌ efektywnoťł energetycznŌ, 
aniűeli z innego indywidualnego  ůr·dġa ciepġa, kt·re moűe był wykorzystane do dostarczania 
ciepġa do tego obiektu.ó. 

Najwġaťciwsze byġyby dziaġania, kt·re doprowadziġyby do uzyskania takiej  jakoťci powietrza  
w rejonie, aby  nie byġo ryzyka wystőpowania przekrocześ norm okreťlonych dla powietrza. 

Obecnie, w przypadku ryzyka wystŌpienia przekrocześ dopuszczalnych poziom·w (dla benzenu, NO2, 
NOx, SO2, oġowiu, pyġu zawieszonego PM10, tlenku wőgla) lub alarmowych poziom·w (dla NO2, SO2, 
ozonu, pyġu zawieszonego PM10), sejmik wojew·dztwa zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy POŤ powinien 
okreťlił PDK w drodze uchwaġy, ale wg art. 92 ust. 3 POŤ nie dotyczy to stref, 
w kt·rych przekroczony zostaġ dopuszczalny poziom dla danej substancji, a wiőc stref 
wymagajŌcych przygotowania programu ochrony powietrza. 

Natomiast wg projektu (z 28.07.2011 r.) wdraűajŌcego dyrektywő CAFE do POŤ, zmieniony bődzie 
art. 92 POŤ tak, űe PDK wymagany bődzie zawsze w przypadku ryzyka wystŌpienia przekroczenia 
poziomu docelowego (dla arsenu, benzo(a)pirenu, kadmu, niklu, ozonu) lub dopuszczalnego poziomu 
(dla benzenu, NO2, NOx, SO2, oġowiu, pyġu zawieszonego PM10, tlenku wőgla), a wiőc wynika z tego, 
űe PDK powinny był opracowane teű dla substancji ujőtych w POP. Zmiana ta nie bődzie jednak 
zgodna z art. 24 dyrektywy CAFE, wg kt·rego PDK w przypadkach przekroczenia poziom·w 
docelowych lub dopuszczalnych moűe, ale nie musi był sporzŌdzony, a obowiŌzkowo PDK powinien 
był sporzŌdzony zawsze wtedy, gdy ăistnieje zagroűenie, űe poziomy zanieczyszcześ w powietrzu 
przekroczŌ jeden lub kilka prog·w alarmowych, o kt·rych mowa w zaġŌczniku XIIó tj. dla NO2, SO2 
i ozonu, z tym űe dla ozonu PDK wymagane jest tylko w przypadku moűliwoťci znaczŌcego 
ograniczenia zagroűenia, czasu jego wystőpowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzglődnieniu 
warunk·w geograficznych, klimatycznych i ekonomicznych.  

MajŌc powyűsze na uwadze, w przypadku wysokich stőűeś pyġu zawieszonego PM10 w powietrzu, 
w 10 miejscowoťciach wojew·dztwa maġopolskiego objőtych opracowaniem: 

 wg obecnych przepis·w (art. 92 ust. 1 i 3 POŤ) ð PDK nie jest wymagany dla stref objőtych 
przez POP; 

 wg projektu (z 28.07.2011 r.) wdra űajŌcego dyrektywő CAFE do POŤ (art. 92 POŤ) - PDK 
bődzie wymagany, r·wnieű dla stref objőtych przez POP, w przypadku ryzyka wystŌpienia 
przekroczenia poziomu dopuszczalnego; 

 wg art. 24 dyrektywy CAFE: 

 PDK jest wymagany, r·wnieű dla stref objőtych przez POP, w przypadku ryzyka 
wystŌpienia przekroczenia poziomu alarmowego, z tym űe dla PM10 obecnie 
w rozporzŌdzeniu11 okreťlony jest alarmowy poziom, a w zaġŌczniku XII do dyrektywy 
CAFE nie jest okreťlony, nie moűna wiőc jednoznacznie stwierdził, jak bődzie 
po zmianie krajowych przepis·w; 

 PDK moűe był sporzŌdzony, r·wnieű dla stref objőtych przez POP, w przypadku ryzyka 
wystŌpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego. 

  

                                                 
11 Dz. U. z 2008 r. Nr 47, poz. 281 
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Lista przeanalizowanych dziaġaś kr·tkoterminowych: 
 
Tabela 2. Lista dziaġaś kr·tkoterminowych 

Numer 
dziaġania 

Ůr·dġo emisji Opis dziaġania 
Odniesienie do 
objaťnieś 
w prawie  

DZ01 
emisja 

powierzchniowa 

Nasilenie kontroli palenisk domowych w zakresie 
przestrzegania zakazu spalania odpad·w - dodatkowe grupy 

kontrolne w teren ie i na telefon  

1A, 1F, 1G, 2B, 
3A 

DZ02 
emisja 

powierzchniowa 

Zakaz palenia w kominkach i kontrola jego przestrzegania (nie 
dotyczy okresu zimowego w sytuacji, gdy jest to jedyne ůr·dġo 

ogrzewania pomieszcześ mieszkalnych) 
1G, 2B, 3A 

DZ03 
emisja 

powierzchniowa 

Caġkowity zakaz palenia na powierzchni ziemi pozostaġoťci 
roťlinnych z ogrod·w, zakaz rozpalania ognisk i kontrola 

przestrzegania tych zakaz·w 

1A, 1B, 1G, 2B, 
3A 

DZ04 
emisja 

powierzchniowa 
Zakaz spalania paliw staġych w kotġach i piecach i kontrola 

przestrzegania tego zakazu 
1G, 2A, 2B, 3A 

DZ05 emisja liniowa  
Wprowadzenie na czas ogġoszenia alarmu III stopnia moűliwoťci 
darmowego korzystania z komunikacji miejskiej i pociŌg·w 

regionalnych  
2B, 3A 

DZ06 emisja liniowa  

Ograniczenie lokalnego ruchu samochodowego poprzez zakaz 
wjazdu do centrum miasta samochod·w o 

parzystych/nieparzystych numerach rejestracyjnych 
(stosowane na przemian) 

2B, 3A, 3B 

DZ07 emisja liniowa  
Zakaz wjazdu samochod·w ciőűarowych pow. 3,5 t na 

wyznaczone tereny (nie dotyczy samochod·w bezpoťredniego 
zaopatrzenia) 

2B, 3A, 3B 

DZ08 emisja liniowa  
Zakaz wjazdu samochod·w osobowych starszych niű 12 lat 

(przed 2000 r. produkcji - euro 2) 
2B, 3A, 3B 

DZ09 emisja liniowa  Zakaz wjazdu samochod·w przewoűŌcych mniej niű 3 osoby 2B, 3A, 3B 

DZ10 emisja liniowa  
Caġkowity zakaz wjazdu pojazd·w samochodowych poza 
autobusami i pojazdami specjalnymi (pogotowie, policja, 

sġuűby miejskie, straű poűarna) 
2B, 3A, 3B 

DZ11 emisja liniowa  
Uzaleűnienie moűliwoťci wjazdu do miasta od uiszczenia 

dodatkowej  opġaty 
2B, 3A, 3C 

DZ12 emisja liniowa  
Pobieranie zwiőkszonej opġaty za parkowanie (3-krotnoťł 

normalnej stawki)  
1C, 2B, 3A, 3D 

DZ13 emisja punktowa  
Ograniczenie wielkoťci emisji przez przedsiőbiorstwa 

wytypowane do redukcji emisji  
1E, 2B, 3A 

DZ14 
emisja 

niezorganizowana 

Nasilenie kontroli bud·w pod kŌtem ograniczenia 
niezorganizowanej emisji pyġu (kontrola przestrzegania 

zapis·w pozwolenia budowlanego) 
1D, 2B, 3A 

DZ15 
emisja 

niezorganizowana 
Zakaz stosowania dmuchaw do zbierania liťci 2B, 3A 

DZ16 
emisja 

niezorganizowana 
Wstrzymanie nastőpujŌcych prac budowlanych: prace ziemne, 

budowa dr·g, remonty elewacji budynk·w 
1F, 2B, 3A 

DZ17 
emisja 

niezorganizowana 

Nasilenie kontroli pojazd·w opuszczajŌcych place bud·w pod 
kŌtem ograniczenia zanieczyszczenia dr·g, prowadzŌcego do 

niezorganizowanej emisji pyġu 
1D, 2B, 3A 
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Numer 
dziaġania 

Ůr·dġo emisji Opis dziaġania 
Odniesienie do 
objaťnieś 
w prawie  

DZ18 ochronne 

Informowanie dyrektor·w jednostek oťwiatowych (szk·ġ, 
przedszkoli i űġobk·w) oraz opiekuśczych o koniecznoťci 
ograniczenia dġugotrwaġego przebywania podopiecznych na 
otwartej przest rzeni dla unikniőcia naraűenia na alarmowe 

stőűenia zanieczyszcześ 

2B, 2C, 3A 

DZ19 ochronne 

Informowanie dyrektor·w szpitali i przychodni podstawowej 
opieki zdrowotnej o moűliwoťci wystŌpienia wiőkszej iloťci 
przypadk·w nagġych (np. wzrost dolegliwoťci astmatycznych 
lub niewydolnoťci krŌűenia) z powodu wystŌpienia stőűeś 

alarmowych zanieczyszcześ 

2B, 2C, 3A 

DZ20 ochronne 

Informowanie mieszkaśc·w o zalecanym ograniczeniu duűego 
wysiġku fizycznego na otwartej przestrzeni w czasie 
wystőpowania wysokich stőűeś np. uprawiania sportu, 

czynnoťci zawodowych zwiőkszajŌcych naraűenie na dziaġanie 
wysokich stőűeś zanieczyszcześ 

2B, 2C, 3A 

 

4.1.  ANALIZA PRAWNYCH MOŰLIWOŤCI WDROŰENIA GĠĎWNYCH ZADAŚ 
W RAMACH PLANĎW DZIAĠAŚ KRĎTKOTERMINOWYCH ð OBOWIŋZUJŋCE 
PRZEPISY 

A. Dziaġanie PDK (DZ01, DZ03): nasilone  kontrole inspektor·w WIOŤ i straűnik·w straűy gminnych 
oraz kary za nieprzestrzeganie zakaz·w ustawy o odpadach :  

a) spalania odpad·w w urzŌdzeniach i instalacjach niespeġniajŌcych dla tego procesu wymagaś, 

b) spalania na powierzchni z iemi odpad·w innych niű pozostaġoťci roťlinne,  

c) spalania zgromadzonych pozostaġoťci roťlinnych na powierzchni ziemi, jeűeli na terenie 
gminy jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpad·w ulegajŌcych 
biodegradacji.  

Uprawnienia do kontroli prze strzegania powyűszych zakaz·w, okreťlonych w ustawie z dnia 
27 kwietnia 2001 r. o odpadach 12, majŌ inspektorzy WIOŤ i straűnicy straűy gminnych.  

Naleűy jednak mieł na uwadze to, űe na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. 
o Inspekcji  Ochrony Ťrodowiska13 inspektorzy WIOŤ mogŌ kontrolował ăpodmioty korzystajŌce 
ze ťrodowiskaó w rozumieniu art. 3 pkt 20 POŤ. Tak wiőc kontrola WIOŤ nie obejmuje os·b 
fizycznych za wyjŌtkiem: 

 prowadzŌcych dziaġalnoťł gospodarczŌ, 

 prowadzŌcych dziaġalnoťł wytw·rczŌ w rolnictwie (w zakresie upraw  rolnych, chowu lub hodowli 
zwierzŌt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leťnictwa i rybactwa ťr·dlŌdowego), 

 wykonujŌcych zaw·d medyczny (w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej 
specjalistycznej praktyki),  

 innych niű powyűej, ale korzystajŌcych ze ťrodowiska w zakresie wymagajŌcym pozwolenia.  

Zgodnie z art. 17 ustawy o Inspekcji Ochrony Ťrodowiska, WIOŤ powinien wsp·ġdziaġał 
w wykonywaniu czynnoťci kontrolnych m.in. z innymi organami kontroli, organami administracji, 
organami samorzŌdu terytorialnego, a takűe powinien udzielał pomocy organom samorzŌdu 
terytorialnego w realizacji ich zadaś kontrolnych w zakresie ochrony ťrodowiska, a przeprowadzenie 
kontroli nieobjőtej planem kontroli Inspekcji Ochrony Ťrodowiska mogŌ zarzŌdził wojewoda 
lub wojew·dzki inspektor ochrony ťrodowiska. 

Za nieprzestrzeganie powyűszych zakaz·w przewidziane sŌ obecnie sankcje w art. 71 ustawy 
o odpadach: 

                                                 
12 Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243,  z p·ůn. zm. 
13 Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287,  z p·ůn. zm. 
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ăKto wbrew zakazowi termicznie przeksztaġca odpady poza spalarniami odpad·w 
lub wsp·ġspalarniami odpad·w podlega karze aresztu albo grzywny.ó 

Wedġug art. 79 ustawy o odpadach: 

ăOrzekanie w sprawach, o kt·rych mowa w art. 69að78, nastőpuje na zasadach i w trybie 
okreťlonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. ð Kodeks postőpowania w sprawach 
o wykroczenia14ó 

Natomiast na podstawie Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia zostaġo wydane: 

 rozporzŌdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 13 wrzeťnia 2002 r. w sprawie nadania 
inspektorom Inspekcji Ochrony Ťrodowiska uprawnieś do nakġadania grzywien w drodze 
mandatu karnego15, kt·re pozwala inspektorom WIOŤ naġoűył grzywnő w drodze mandatu 
karnego m.in. za wykroczenia okreťlone w art. 69a-78 ustawy o odpadach; 

 rozporzŌdzenie Ministra Spraw Wewnőtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. 
w sprawie wykrocześ, za kt·re straűnicy straűy gminnych sŌ uprawnieni do nakġadania 
grzywien w drodze mandatu karnego 16, kt·re pozwala straűnikom straűy gminnych 
(miejskich) naġoűył grzywnő w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreťlone w art. 71 
ustawy o odpadach. 

Art. 99 Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia, reguluje postőpowanie w przypadku 
nieprzyjőcia mandatu:  

ăW razie odmowy przyjőcia mandatu karnego lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie 
grzywny naġoűonej mandatem zaocznym, organ, kt·rego funkcjonariusz naġoűyġ grzywnő, 
wystőpuje do sŌdu z wnioskiem o ukaranie. We wniosku tym naleűy zaznaczył, űe obwiniony 
odm·wiġ przyjőcia mandatu albo nie uiťciġ grzywny naġoűonej mandatem zaocznym, 
a w miarő moűnoťci podał takűe przyczyny odmowy.ó 

Powyűszy zakaz wynika wprost z art. 13 ust. 1, 3 i 5 ustawy o odpadach:  

ăArt. 13. 1. Zabrania siő odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w poza instalacjami 
lub urzŌdzeniami speġniajŌcymi okreťlone wymagania. 
(...)  
3. Dopuszcza siő spalanie zgromadzonych pozostaġoťci roťlinnych poza instalacjami 
i urzŌdzeniami, jeűeli na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie 
lub odbieranie odpad·w ulegajŌcych biodegradacji, a ich spalanie nie narusza odrőbnych 
przepis·w. 
(é) 
5. Instalacje oraz urzŌdzenia do odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w mogŌ był 
eksploatowane tylko w·wczas, gdy:  
1) nie zostanŌ przekroczone standardy emisyjne, okreťlone na podstawie odrőbnych 
przepis·w; (é).ó 

Zakaz ten nie musi był wprowadzany do PDK, gdyű wynika wprost z ww. zapis·w ustawy 
o odpadach. Zatem w PDK naleűy przewidzieł lepsze egzekwowanie tych przepis·w prawnych 
w okresach zagroűenia przekroczenia norm dla powietrza jako zadanie dla inspektor·w WIOŤ, 
ale przede wszystkim dla straűnik·w straűy gminnych, np. poprzez wzmoűenie kontroli 
w przypadkach wystŌpienia stőűeś alarmowych. 

Zakaz ten m.in. nie zezwala na spalanie odpad·w w lokalnych kotġowniach i piecach domowych, 
kt·re nie sŌ przystosowywane do speġnienia wymagaś okreťlonych w rozporzŌdzeniach: 

 rozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie standard·w 
emisyjnych z instalacji 17,  

 rozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagaś 
dotyczŌcych prowadzenia procesu termicznego przeksztaġcania odpad·w18,  

                                                 
14 Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p·ůn. zm. 
15 Dz. U. z 2002 r. Nr 151, poz. 1253, z p·ůn. zm. 
16 Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026, z p·ůn. zm. 
17 Dz. U. z 2011 r. Nr 95, poz. 558 
18 Dz. U. z 2002 r. Nr 37, poz. 339,  z p·ůn. zm. 
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 rozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagaś 
w zakresie prowadzenia pomiar·w wielkoťci emisji oraz pomiar·w iloťci pobieranej wody19;  

z tym űe wg art. 49a ustawy o odpadach zakaz ten nie obowiŌzuje, gdy w kotle albo piecu spalane 
sŌ nastőpujŌce odpady:  

 roťlinne z rolnictwa i leťnictwa, 

 roťlinne z przemysġu przetw·rstwa spoűywczego, jeűeli odzyskuje siő wytwarzanŌ energiő 
cieplnŌ, 

 korka,  

 drewna, z wyjŌtkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami i powġokami ochronnymi, 
kt·re mogŌ zawierał zwiŌzki chlorowcoorganiczne lub metale ciőűkie, w skġad kt·rych wchodzŌ 
w szczeg·lnoťci odpady drewna pochodzŌcego z budowy, remont·w i rozbi·rki obiekt·w 
budowlanych oraz infrastruktury drogowej.  

Wymienione powyűej odpady zdefiniowane sŌ jako biomasa w Ä 2 pkt 1 rozporzŌdzenia w sprawie 
standard·w emisyjnych z instalacji. W przypadku, gdy wraz z  paliwami spalane sŌ odpady inne 
niű niebezpieczne niebődŌce takŌ biomasŌ w iloťci nie wiőkszej niű 1% masy tych paliw, to zgodnie 
z Ä 16 ust. 2 tego rozporzŌdzenia do takich ůr·deġ stosuje siő standardy emisyjne jak dla spalania 
paliw a nie odpad·w. Jednakűe w takim przypadku pozostaġe przepisy dotyczŌce spalania odpad·w 
obowiŌzujŌ, a wiőc m.in. wymagane jest pozwolenie na emisjő gaz·w lub pyġ·w do powietrza, 
a takűe wymagane jest zezwolenie na taki odzysk lub unieszkodliwianie odpad·w. Nie ma przy tym 
űadnych zwolnieś podmiotowych, a wiőc wym·g ten dotyczy r·wnieű wszystkich os·b fizycznych. 
Z tego wynika, űe w przypadku spalania w piecach i kotġach lokalnych przez osoby fizyczne 
odpad·w, innych niű tak zdefiniowana biomasa, WIOŤ ma podstawő prawnŌ do przeprowadzenia 
kontroli, gdyű takie osoby fizyczne sŌ ăpodmiotami korzystajŌcymi ze ťrodowiskaó w rozumieniu 
POŤ, gdyű do spalania takich odpad·w zawsze wymagane jest pozwolenie. 

Ponadto art. 79d ust. 1 ustawy o odpadach uprawnia WIOŤ do wymierza w drodze decyzji  kary 
10 000 zġ na podstawie art. 79b ust. 2 tej ustawy , wg kt·rego:  

ă2. Jeűeli posiadacz odpad·w lub transportujŌcy odpady: 
1) pozbywa siő odpad·w wbrew przepisom dotyczŌcym gospodarowania odpadami lub (...)  
5) prowadzi dziaġalnoťł w zakresie (...) odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w 
bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunk·w (...), 
podlega karze pieniőűnej w wysokoťci 10 000 zġ.ó 

Natomiast ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny20 przewiduje surowe sankcje, jeűeli ktoť 
moűe spowodował albo spowoduje istotne pogorszenie jakoťci powietrza oraz gdy utrudnia 
kontrolő, m.in.: 

ăArt. 182. Ä 1. Kto zanieczyszcza wodő, powietrze lub powierzchniő ziemi substancjŌ 
albo promieniowaniem jonizujŌcym w takiej iloťci lub w takiej postaci, űe moűe to zagroził 
űyciu lub zdrowiu czġowieka lub spowodował istotne obniűenie jakoťci wody, powietrza 
lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w ťwiecie roťlinnym lub zwierzőcym w znacznych 
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnoťci od 3 miesiőcy do lat 5. 
(é) 
Ä 3. Jeűeli czyn okreťlony w Ä 1 zostaġ popeġniony w zwiŌzku z eksploatacjŌ instalacji 
dziaġajŌcej w ramach zakġadu, w zakresie korzystania ze ťrodowiska, na kt·re wymagane jest 
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoťci od 6 miesiőcy do lat 8. 
(é)  
Art. 183. Ä 1. Kto wbrew przepisom skġaduje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, 
unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki 
spos·b, űe moűe to zagroził űyciu lub zdrowiu czġowieka lub spowodował istotne obniűenie 
jakoťci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w ťwiecie roťlinnym 
lub zwierzőcym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnoťci od 3 miesiőcy 
do lat 5.  
(é) 

                                                 
19 Dz. U. z 2008 r. Nr 206, poz. 1291 
20 Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p·ůn. zm. 
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Art. 185. Ä 1. Jeűeli nastőpstwem czynu okreťlonego w art. 182 Ä 1 lub 3, art. 183 Ä 1 
lub 3 lub w art. 184 Ä 1 lub 2 jest zniszczenie w ťwiecie roťlinnym lub zwierzőcym 
w znacznych rozmiarach lub istotne obniűenie jakoťci wody, powietrza lub powierzchni 
ziemi, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoťci od 6 miesiőcy do lat 8. 
(é)  
Art. 225. Ä 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony 
ťrodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnoťci 
sġuűbowej, podlega karze pozbawienia wolnoťci do lat 3.ó 

Podkreťlił naleűy, űe r·wnolegle z omawianymi dziaġaniami kontrolnymi, powinna był prowadzona 
edukacja spoġecznoťci o szkodliwoťci spalania odpad·w poza przystosowanymi do tego spalarniami 
i wsp·ġspalarniami odpad·w i o sposobach wġaťciwego postőpowania z odpadami. 

B. Dziaġanie PDK (DZ03): nasilone  kontrole straűnik·w straűy gminnych oraz kary 
za nieprzestrzeganie bezwzglődnego zakazu spalania zgromadzonych pozostaġoťci roťlinnych 
na powierzchn i ziemi, jeűeli zakaz ten wprowadzono do regulaminu utrzymania czystoťci 
i porzŌdku na terenie gminy, w przypadku gmin, w kt·rych nie jest prowadzone selektywne 
zbieranie lub odbieranie odpad·w ulegajŌcych biodegradacji. 

Wprawdzie art. 13 ust. 3 ustawy o o dpadach dopuszcza spalanie pozostaġoťci roťlinnych z ogrod·w: 

ă3. Dopuszcza siő spalanie zgromadzonych pozostaġoťci roťlinnych poza instalacjami 
i urzŌdzeniami, jeűeli na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie 
lub odbieranie odpad·w ulegajŌcych biodegradacji, a ich spalanie nie narusza odrőbnych 
przepis·w.ó, 

Jednak ze wzglődu na zġŌ jakoťł powietrza, szczeg·lnie w okreťlonych porach roku, 
czy w sytuacjach alarmowych wskazane jest czasowe wprowadzenie zakazu spalania zgromadzonych 
pozostaġoťci roťlinnych na powierzchni ziemi.  

SamorzŌd wojew·dztwa odpowiedzialny jest za PDK (art. 92 ust. 1 ustawy POŤ), ale teű 
za wojew·dzki plan gospodarki odpadami (od 1.01.2012 r. - art. 14a ust. 2 ustawy o odpadach). 
Ma zatem moűliwoťł, dla teren·w zagroűonych zġŌ jakoťciŌ powietrza, wprowadził 
do wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami bezwzglődny zakaz spalania zgromadzonych 
pozostaġoťci roťlinnych na powierzchni ziemi. Wprowadzony zakaz moűe dotyczył jedynie tych 
gmin, w kt·rych nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpad·w ulegajŌcych 
biodegradacji, gdyű dla pozostaġych gmin zakaz ten wynika wprost z art. 13 ust. 1 ustawy 
o odpadach. Wraz z uchwaleniem wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami sejmik wojew·dztwa 
podejmuje uchwaġő w sprawie jego wykonania, kt·ra jest aktem prawa miejscowego (art. 15 ustawy 
o odpadach).  

Rada gminy jest obowiŌzana dostosował regulamin utrzymania czystoťci i porzŌdku na terenie 
gminy do wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiőcy od dnia uchwalenia tego 
planu, co od 1.01.2012 r. wynika z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeťnia 1996 r. o utrzymaniu 
czystoťci i porzŌdku w gminach21.  

Regulamin ten teű jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoťci 
i porzŌdku w gminach), a niewykonywanie obowiŌzk·w w nim okreťlonych karane jest grzywnŌ 
na podstawie art. 10:  

ă2. Kto nie wykonuje obowiŌzk·w wymienionych w art. 5 ust. 1 ð podlega karze grzywny.  
2a. Karze okreťlonej w ust. 2 podlega takűe ten, kto nie wykonuje obowiŌzk·w okreťlonych 
w regulaminie.  
3. Postőpowanie w sprawach, o kt·rych mowa w ust. 1 i 2, toczy siő wedġug przepis·w 
Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia.ó 

Natomiast na podstawie Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia zostaġo wydane: 

 rozporzŌdzenie Ministra Spraw Wewnőtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. 
w sprawie wykrocześ, za kt·re straűnicy straűy gminnych sŌ uprawnieni do nakġadania 
grzywien w drodze mandatu karnego 22, kt·re pozwala straűnikom straűy gminnych 

                                                 
21 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p·ůn. zm. 
22 Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026, z p·ůn. zm. 
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(miejskich) naġoűył grzywnő w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreťlone w art. 10 
ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystoťci i porzŌdku w gminach. 

W przypadku nieprzyjőcia mandatu lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny naġoűonej 
mandatem zaocznym, organ, kt·rego funkcjonariusz naġoűyġ grzywnő, wystőpuje do sŌdu 
z wnioskiem o ukaranie na podstawie art. 99 Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia. 
Ponadto art. 182 Ä 1, art. 183 Ä 1, art. 185 Ä 1, art. 225 Ä 1 Kodeksu karnego przewiduje surowe 
sankcje, jeűeli ktoť moűe spowodował albo spowoduje istotne pogorszenie jakoťci powietrza 
oraz gdy utrudnia kontrolő. 

Podobnie jak w poprzednim przypadku r·wnolegle z dziaġaniami kontrolnymi powinna był 
prowadzona edukacja w zakresie postőpowania z bioodpadami, w tym zachőty do selektywnego ich 
zbierania w celu kompostowania oraz przetwarzania ich w spos·b bezpieczny dla ťrodowiska oraz 
űycia i zdrowia ludzi. 

C. Dziaġanie PDK (DZ12): czasowe pobieranie zwiőkszonej opġaty za parkowanie (3-krotnoťł 
normalnej stawki)  

Opġata za parkowanie, o kt·rej mowa w art. art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 

o drogach publicznych
23
, regulowana jest przez art. 13b  tej ustawy nastőpujŌco: 

ăArt. 13b. 1. Opġatő, o kt·rej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera siő za parkowanie 
pojazd·w samochodowych w strefie pġatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, 
w okreťlone dni robocze, w okreťlonych godzinach lub caġodobowo.  

2. Strefő pġatnego parkowania ustala siő na obszarach charakteryzujŌcych siő znacznym 
deficytem miejsc postojowych, jeűeli uzasadniajŌ to potrzeby organizacji ruchu, w celu 
zwiőkszenia rotacji parkujŌcych pojazd·w samochodowych lub realizacji lokalnej polityki 
transportowej, w szczeg·lnoťci w celu ograniczenia dostőpnoťci tego obszaru dla pojazd·w  
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej.  

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek w·jta (burmistrza, prezydenta miasta), 
zaopiniowany przez organy zarzŌdzajŌce drogami i ruchem na drogach, moűe ustalił strefő 
pġatnego parkowania.  

4. Rada gminy (rada miasta) , ustalaj Ōc strefő pġatnego parkowania: 

1) ustala wysokoťł stawek opġaty, o kt·rej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym űe opġata 
za pierwszŌ godzinő parkowania pojazdu samochodowego nie moűe przekraczał 3 zġ;  

2) moűe wprowadził opġaty abonamentowe lub zryczaġtowane oraz zerowŌ stawkő opġaty 
dla niekt·rych uűytkownik·w drogi; 

3) okreťla spos·b pobierania opġaty, o kt·rej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.  

5. Stawki opġat, o kt·rych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, mogŌ był zr·űnicowane w zaleűnoťci 
od miejsca parkowania. Przy ustalaniu stawek uwzglődnia siő progresywne narastanie opġaty 
przez pierwsze trzy godziny parkowania, przy czym progresja nie moűe przekraczał 
powiőkszenia stawki opġaty o 20 % za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzedniŌ 
godzinő parkowania. Stawka opġaty za czwartŌ godzinő i za kolejne godziny  parkowania nie 
moűe przekraczał stawki opġaty za pierwszŌ godzinő parkowania. 

6. Organ wġaťciwy do zarzŌdzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzŌdcŌ drogi:  

1) wyznacza w strefie pġatnego parkowania miejsca przeznaczone na parkowanie, w tym 
miejsca przeznaczone na parkowanie  oznakowanych pojazd·w konstrukcyjnie 
przeznaczonych do przewozu os·b niepeġnosprawnych o obniűonej sprawnoťci ruchowej 
lub pojazd·w zaopatrzonych w kartő parkingowŌ; 

2) moűe wyznaczał w strefie pġatnego parkowania zastrzeűone stanowiska postojowe 
(koperty) w celu korzystania z nich na prawach wyġŌcznoťci w okreťlonych godzinach 
lub caġodobowo.ó 

Obecnie moűliwe jest wiőc czasowe pobieranie zwiőkszonej 3ðkrotnie opġaty za parkowanie 
w stosunku do normalnej tylko wtedy, gdy ta normalna nie przekracza 1 zġ za pierwszŌ godzinő, 

                                                 
23 Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p·ůn. zm. 
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gdyű wtedy zwiőkszona stawka za pierwszŌ godzinő parkowania nie przekroczy dopuszczalnej 
w wysokoťci 3 zġ okreťlonej w art. 13b ust. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. W innych 
przypadkach zwiőkszona stawka moűe wiőc maksymalnie wynosił 3 zġ, a nie 3-krotnoťł stawki 
zwykġej, dlatego teű w dalszym punkcie przedstawiono propozycjő zmiany tego przepisu.  

Warunkiem jest jednak ustalenie tych zwiőkszonych stawek przez radő gminy (radő miasta).  

Naleűy mieł jednak na uwadze to, űe na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 
i art. 42  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŌdzie gminnym24 rada gminy (miasta) stawki 
za parkowanie musi okreťlił w drodze uchwaġy, kt·ra jest aktem prawa miejscowego wymagajŌcym 
ogġoszenia w wojew·dzkim dzienniku urződowym. Dlatego teű uchwalenie przez radő gminy (miasta) 
zwiőkszonych stawek za parkowanie powinno nastŌpił niezwġocznie po uchwaleniu takiego zadania 
w PDK, aby moűna byġo je  wprowadził z chwilŌ wystŌpienia dni ăalarmowychó tj. w sytuacji 
podjőcia zadaś okreťlonych w PDK. 

Jedynie, na podstawie art. 41 ust. 2 i 3 ustawy  o drogach publicznych, w przypadku niecierpiŌcym 
zwġoki przepisy porzŌdkowe moűe wydał w·jt (burmistrz, prezydent miasta) w formie zarzŌdzenia, 
kt·re podlega zatwierdzeniu na najbliűszej sesji rady gminy (miasta). Z tego przepisu moűna wiőc 
korzystał w przypadku, gdy w chwili wystŌpienia dni ăalarmowychó nie ma jeszcze uchwalonych 
przez radő gminy (miasta) zwiőkszonych stawek za parkowanie.  

D. Dziaġanie PDK (DZ14, DZ17): ograniczanie uciŌűliwoťci prowadzonych prac budowlanych 
poprzez:  

a) nasilenie  kontroli bud·w pod kŌtem ograniczenia niezorganizowanej emisji pyġu (kontrola 
przestrzegani a zapis·w pozwolenia budowlanego), 

b) wzmocnienie kontroli pojazd·w opuszczajŌcych place bud·w pod kŌtem ograniczenia 
zanieczyszczenia dr·g, prowadzŌcego do niezorganizowanej emisji pyġu. 

Wedġug art. 75 POŤ, w trakcie prac budowlanych inwestor realizujŌcy przedsiőwziőcie jest 
obowiŌzany uwzglődnił ochronő ťrodowiska na obszarze prowadzenia prac, a wġaťciwy organ 
administracji w pozwoleniu na budowő szczeg·ġowo powinien okreťlił zakres tych obowiŌzk·w. 
Za nieprzestrzeganie tego obowiŌzku w art. 330 POŤ przewidziana jest grzywna, a wedġug art. 361 
ustawy POŤ: 

ăOrzekanie w sprawach o czyny okreťlone w art. 329ð360 nastőpuje na podstawie przepis·w 
Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia.ó 

Natomiast na podstawie Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia zostaġo wydane 
rozporzŌdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 13 wrzeťnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom 
Inspekcji Ochrony Ťrodowiska uprawnieś do nakġadania grzywien w drodze mandatu karnego25, 
kt·re pozwala inspektorom WIOŤ naġoűył grzywnő w drodze mandatu karnego m.in. za wykroczenia 
okreťlone w art. 329-360 POŤ. 

Ponadto utrzymywanie zjazd·w naleűy zgodnie z art. 30 ustawy o drogach publicznych do wġaťcicieli 
lub uűytkownik·w grunt·w przylegġych do drogi, a za uchylanie siő od obowiŌzku utrzymania 
w naleűytym stanie zjazd·w z dr·g publicznych do przylegġych nieruchomoťci, art. 102 ustawy 
z dnia 20 maja 1971 r. ñ Kodeks wykrocześ26 przewiduje karő grzywny do 1 000 zġotych albo karő 
nagany.  

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. ñ Prawo budowlane27, obiekt budowlany powinien był 
budowany i eksploatowany m.in. z zapewnieniem podstawowych wymagaś dotyczŌcych ochrony 
ťrodowiska. Do pracownik·w inspektorat·w nadzoru budowlanego naleűy kontrola przestrzegania 
Prawa budowlanego, dlatego zgodnie  art. 17 Ä 3 Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia 
przysġugujŌ im uprawnienia  oskarűyciela publicznego w·wczas, gdy w zakresie swego dziaġania, 
w tym w trakcie prowadzonych czynnoťci wyjaťniajŌcych, ujawniŌ wykroczenia i wystŌpiŌ 
z wnioskiem o ukaranie.  SŌ teű uprawnieni, na podstawie r ozporzŌdzenia Prezesa Rady Ministr·w 
z dnia 16 paůdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom organ·w nadzoru budowlanego 

                                                 
24 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p·ůn. zm. 
25 Dz. U. z 2002 r. Nr 151, poz. 1253, z p·ůn. zm. 
26 Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z  p·ůn. zm. 
27 Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1 623, z p·ůn. zm. 
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uprawnieś do nakġadania grzywien w drodze mandatu karnego28, do nakġadania mandat·w 
za wykroczenia okreťlone w art. 93 Praw a budowlanego m.in. za nieprzestrzeganie art. 5 oraz 
za wykonywanie rob·t budowlan ych w spos·b odbiegajŌcy od ustaleś i warunk·w okreťlonych 
w przepisach, pozwoleniu na budowő lub rozbi·rkő bŌdů w zgġoszeniu budowy lub rozbi·rki, bŌdů 
istotnie odbiegaj Ōcy od zatwierdzonego projektu. 

E. Dziaġanie PDK (DZ13): ograniczenie lub zaprzestanie emisji przez wytypowane podmioty 
korzystajŌce ze ťrodowiska 

Art. 6 ust. 1 i art. 7 POŤ przestrzega: 

ăArt. 6. 1. Kto podejmuje dziaġalnoťł mogŌcŌ negatywnie oddziaġywał na ťrodowisko, jest 
obowiŌzany do zapobiegania temu oddziaġywaniu.ó 

Art. 7. 1. Kto powoduje zanieczyszczenie ťrodowiska, ponosi koszty usuniőcia skutk·w tego 
zanieczyszczenia.   

2. Kto moűe spowodował zanieczyszczenie ťrodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu 
zanieczyszczeniu.ó 

Natomiast wg definicji POŤ: 

ăArt. 3. Ilekroł w ustawie jest mowa o: 

49) zanieczyszczeniu ð rozumie siő przez to emisjő, kt·ra moűe był szkodliwa dla zdrowia 
ludzi lub stanu ťrodowiska, moűe powodował szkodő w dobrach materialnych, moűe 
pogarszał walory estetyczne ťrodowiska lub moűe kolidował z innymi, uzasadnionymi 
sposobami korzystania ze ťrodowiskaó. 

Z definicji tej wynika, űe nie kaűda emisja jest zanieczyszczeniem, a jedynie ta,  kt·ra m.in. moűe 
był szkodliwa dla zdrowia ludzi. NiewŌtpliwie wiőc zanieczyszczeniem jest emisja majŌca znaczŌcy 
udziaġ w imisji w trakcie ponadnormatywnych stőűeś w powietrzu. Dlatego ten, kto jŌ powoduje 
musi siő liczył z ewentualnymi kosztami zapobiegania temu zanieczyszczeniu np. poprzez 
zwiőkszonŌ jego redukcjő, albo poprzez zmniejszenie emisji w wyniku ograniczenia lub zaprzestania 
produkcji, pomimo eksploatacji instalacji zgodnej z posiadanym pozwoleniem na emisjő gaz·w lub 
pyġ·w do powietrza bŌdů pozwoleniem zintegrowanym.  

Bődzie to konieczne m.in. w dniach ăalarmowychó tj. w sytuacji podjőcia zadaś okreťlonych w PDK, 
gdy dany podmiot na mocy art. 92 ust. 2 POŤ znajduje siő w PDK na liťcie podmiot·w korzystajŌcych 
ze ťrodowiska obowiŌzanych do czasowego ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji 
gaz·w lub pyġ·w do powietrza. 

Chociaű z samej uchwaġy dotyczŌcej PDK wynikaġ bődzie dla danego podmiotu obowiŌzek 
ograniczenia emisji z zakġadu, to ob ecnie wyegzekwowanie tego obowiŌzku jest trudne na mocy 
obowiŌzujŌcych przepis·w, gdyű art. 332 POŤ w obecnej wersji jest ămartwyó, gdyű przewiduje 
sankcje dla tego, k to nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w PDK, ale okreťlonych 
w drodze rozporzŌdzenia, a nie uchwaġy. 

Obecnie dla takich podmiot·w organ ochrony ťrodowiska (marszaġek wojew·dztwa, starosta 
lub RDOŤ wġaťciwy dla danego zakġadu) ma moűliwoťł po uchwaleniu PDK wydania niezwġocznie 
decyzji z mocy art. 362 POŤ, w kt·rej termin wykonania obowiŌzk·w naġoűonych decyzjŌ powinien 
odnieťł do terminu podania podmiotowi informacji o rozpoczőciu dni ăalarmowychó tj. sytuacji 
podjőcia zadaś okreťlonych w PDK (przez Organ ZarzŌdzania Kryzysowego, kt·ry jest ujőty 
w projekcie zmian do POŤ) i terminu odwoġania tych zadaś: 

ăArt. 362. 1. Jeűeli podmiot korzystajŌcy ze  ťrodowiska negatywnie oddziaġuje 
na ťrodowisko, organ ochrony ťrodowiska moűe, w drodze decyzji, naġoűył obowiŌzek:  

1) ograniczenia oddziaġywania na ťrodowisko i jego zagroűenia;  

2) przywr·cenia ťrodowiska do stanu wġaťciwego.  

2. W decyzji, o kt·rej mowa w ust. 1, organ ochrony ťrodowiska moűe okreťlił:  

                                                 
28 Dz. U. z 2002 r. Nr 174, poz. 1 423 
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1) zakres ograniczenia oddziaġywania na ťrodowisko lub stan, do jakiego ma został 
przywr·cone ťrodowisko;  

1a) czynnoťci zmierzajŌce do ograniczenia oddziaġywania na ťrodowisko lub przywr·cenia 
ťrodowiska do stanu wġaťciwego;  

2)  termin wykonania obowiŌzku.ó  

F. Dziaġanie PDK (DZ01, DZ16): zaprzestanie emisji w wyniku wstrzymania dziaġalnoťci decyzjŌ 
WIOŤ  

Chociaű z samej uchwaġy dotyczŌcej PDK bődŌ wynikał ograniczenia, nakazy lub zakazy 
dla podmiot·w, w tym dla os·b fizycznych, to ob ecnie wyegzekwowanie ich jest trudne na mocy 
obowiŌzujŌcych przepis·w, gdyű art. 332 POŤ w obecnej wersji jest ămartwyó, bo przewiduje 
sankcje dla tego, k to nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w PDK, ale okreťlonych 
w drodze rozporzŌdzenia a nie uchwaġy. 

Obecnie, jeűeli czyjať dziaġalnoťł (osoby fizycznej lub innego podmiotu) powoduje pogorszenie 
stanu ťrodowiska w znacznych rozmiarach, lub zagraűa űyciu lub zdrowiu ludzi, to WIOŤ ma 
moűliwoťł wydania decyzji na mocy art. 364 POŤ o wstrzymaniu dziaġalnoťci w zakresie, w jakim 
jest to niezbődne dla zapobieűenia pogarszaniu stanu ťrodowiska. TakŌ moűliwoťł WIOŤ ma r·wnieű 
w stosunku do os·b fizycznych prowadzŌcych dziaġalnoťł wymagajŌcŌ pozwolenia na wprowadzanie 
gaz·w lub pyġ·w do powietrza (np. gdy spalajŌ odpady inne niű biomasa zdefiniowana w przepisach 
o standardach emisyjnych), gdyű sŌ one w·wczas ăpodmiotem korzystajŌcym ze ťrodowiskaó 
w rozumieniu POŤ. 

Na podstawie art. 366 POŤ decyzji tej nadaje siő rygor natychmiastowej wykonalnoťci (od kaűdej 
decyzji przysġuguje moűliwoťł odwoġania, podczas kt·rej wydana decyzja nie jest prawomocna, 
a konieczne jest jej natychmiastowe wykonanie ).  

Na wniosek zainteresowanego, po stwierdzeniu, űe ustaġy przyczyny wstrzymania dziaġalnoťci, WIOŤ 
na mocy art. 372 POŤ wyraűa zgodő na podjőcie wstrzymanej dziaġalnoťci. 

G. Dziaġanie PDK (DZ01-DZ04): ograniczanie lub zaprzestanie emisji osoby fizycznej poprzez 
decyzjő w·jta, burmistrza, prezydenta miasta  

Chociaű z samej uchwaġy dotyczŌcej PDK bődŌ wynikał ograniczenia, nakazy lub zakazy 
dla podmiot·w, w tym dla os·b fizycznych, to obecnie wyegzekwowanie ich jest trudne na mocy 
obowiŌzujŌcych przepis·w, gdyű art. 332 POŤ w obecnej wersji jest ămartwyó, bo przewiduje 
sankcje dla tego, k to nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w PDK, ale okreťlonych 
w drodze rozporzŌdzenia a nie uchwaġy. 

Obecnie, jeűeli dziaġalnoťł osoby fizycznej powoduje negatywnie oddziaġuje na ťrodowisko, 
to na mocy art. 363 POŤ w·jt, burmistrz lub prezydent miasta moűe po uchwaleniu PDK (ale przed 
ăalarmemó) wydał niezwġocznie decyzjő nakazujŌcŌ tej osobie fizycznej wykonanie w okreťlonym 
czasie (np. w czasie ăalarmuó) czynnoťci zmierzajŌcych do ograniczenia negatywnego oddziaġywania 
na ťrodowisko. 

Jeűeli osoba fizyczna nie dostosowaġa siő do wymagaś ww. decyzji, to w·jt, burmistrz lub prezydent 
miasta moűe na mocy art. 368 ust. 2 POŤ, w drodze decyzji, wstrzymał uűytkowanie instalacji 
lub urzŌdzenia. 

Na wniosek zainteresowanego, po stwierdzeniu, űe ustaġy przyczyny wstrzymania dziaġalnoťci, w·jt, 
burmistrz lub prezydent miasta na mocy art. 372 POŤ wyraűa zgodő na podjőcie wstrzymanego 
uűytkowania. 

4.2.  ANALIZA PRAWNYCH MOŰLIWOŤCI WDROŰENIA GĠĎWNYCH PLANĎW 
DZIAĠAŚ KRĎTKOTERMINOWYCH ð PROJEKTOWANE ZMIANY USTAWY POŤ 
WDRAŰAJŋCE DYREKTYWŐ CAFE 

A. Dziaġanie PDK (DZ04): nasilone  kontrole inspektor·w WIOŤ oraz kary za spalanie paliw innych 
niű dopuszczone do spalania na podstawie art. 96 POŤ. 

Art.  96 POŤ przed 1.01.2008 r. brzmiaġ: 
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ăArt. 96. Wojewoda moűe, w drodze rozporzŌdzenia, w celu zapobieűenia negatywnemu 
oddziaġywaniu na ťrodowisko lub na zabytki okreťlił dla terenu wojew·dztwa bŌdů jego 
czőťci rodzaje lub jakoťł paliw dopuszczonych do stosowania, a takűe spos·b realizacji 
i kontroli tego obowiŌzku.ó, 

a od 1.01.2008 r. brzmi:  

ăArt. 96. Sejmik wojew·dztwa moűe, w drodze uchwaġy, w celu zapobieűenia negatywnemu 
oddziaġywaniu na ťrodowisko lub na zabytki okreťlił dla terenu wojew·dztwa bŌdů jego 
czőťci rodzaje lub jakoťł paliw dopuszczonych do stosowania, a takűe spos·b realizacji 
i kontroli tego  obowiŌzku.ó 

Natomiast wg obowiŌzujŌcego obecnie art. 334 ustawy POŤ moűliwe jest karanie jedynie 
za nieprzestrzeganie tych ogranicześ dotyczŌcych stosowania paliw okreťlonych w rozporzŌdzeniu 
a nie w uchwale, bo jego treťł brzmi:  

ăArt. 334. Kto nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w, okreťlonych 
w rozporzŌdzeniu wydanym na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.ó 

Sytuacja w zakresie sankcji ulegnie zmianie, jeűeli bődzie obowiŌzywaġ art. 334 ustawy POŤ 
w wersji podanej w projekcie (z 28.07.2011  r.) zmieniajŌcym ustawő POŤ: 

ăArt. 334. Kto nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w, okreťlonych w uchwale 
sejmiku wojew·dztwa przyjőtej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.ó. 

Wedġug art. 361 ustawy POŤ: 

ăOrzekanie w sprawach o czyny okreťlone w art. 329 ð360 nastőpuje na podstawie przepis·w 
Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia.ó 

Natomiast na podstawie Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia zostaġo wydane 
rozporzŌdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 13 wrzeťnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom 
Inspekcji Ochrony Ťrodowiska uprawnieś do nakġadania grzywien w drodze mandatu karnego29, 
kt·re pozwala inspektorom WIOŤ naġoűył grzywnő w drodze mandatu karnego m.in. za wykroczenia 
okreťlone w art. 329-360 w tym art. 334  POŤ. 

Podobnie jak w innych przypadkach r·wnolegle winna był prowadzona edukacja spoġecznoťci 
w zakresie szkodliwego wpġywu na zdrowie wysokich stőűeś zanieczyszcześ w powietrzu 
oraz o koniecznoťci i moűliwoťciach zmniejszenia tych stőűeś. 

B. Dziaġanie PDK (DZ01-DZ20): zwiőkszone kontrole inspektor·w WIOŤ oraz kary pieniőűne 
za niewykonanie zadaś okreťlonych w PDK (r·wnieű w POP) przez w·jta (burmistrza, prezydenta 
miasta), starostő oraz inne podmioty 

Dziaġania takie moűliwe bődŌ, jeűeli zostanŌ uchwalone proponowane w projekcie (z 28.07.2011 r.) 
zmieniajŌcym ustawő POŤ nowe przepisy: art. 96a oraz 315a, 315b i 315c POŤ. Jednak projekt ten 
nie doprecyzowuje, jakie to (opr·cz organ·w takich jak w·jt, burmistrz, prezydent miasta 
i starosta) ăinne podmiotyó wskazuje art. 96a ust. 1, a w kolejnych ust. 4, 5 i 6 mowa jest juű tylko 
o ăorganachó. 

C. Dziaġanie PDK (DZ18-DZ20): dziaġania ochronne polegajŌce na informowaniu spoġecześstwa, 
a szczeg·lnie grup ludnoťci wraűliwych na przekroczenia norm dla powietrza 

Dziaġania takie moűliwe bődŌ na mocy art. 93 POŤ, jeűeli zostanŌ uchwalone proponowane 
w projekcie (z 28.07.2011 r.) zmieniajŌcym ustawő POŤ zmiany art. 92 dotyczŌce uchylenia 
kontrowersyjnego ust. 3, kt·ry uniemoűliwia obecnie stosowanie PDK w strefach z przekroczeniami 
dopuszczalnych poziom·w objőtych przez POP, gdyű brzmi: 

ă3. Przepis·w ust. 1 i 2 oraz art. 93 w zakresie obowiŌzku okreťlania planu dziaġaś 
kr·tkoterminowych w przypadku wystŌpienia przekroczenia dopuszczalnych poziom·w 
substancji w powietrzu oraz obowiŌzku wdraűania tych plan·w nie stosuje siő do stref, 
o kt·rych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, w odniesieniu do substancji, kt·rych poziomy 
sŌ przekroczone.ó 

                                                 
29 Dz. U. z 2002 r. Nr 151, poz. 1253, z p·ůn. zm. 
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Ponadto projekt przewiduje zmianő ust. 1 art. 93 POŤ, powodujŌcŌ przeniesienie obowiŌzku 
powiadamiania spoġecześstwa o zġej jakoťci powietrza z marszaġka wojew·dztwa na wojew·dzki 
zesp·ġ zarzŌdzania kryzysowego, a wiőc art. 93 POŤ bődzie brzmiaġ nastőpujŌco: 

ăArt. 93. 1. Wojew·dzki zesp·ġ zarzŌdzania kryzysowego, o kt·rym mowa w art. 14 ust. 7 
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŌdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p·ůn. 
zm.),  niezwġocznie powiadamia spoġecześstwo oraz podmioty, o kt·rych mowa w art. 92 ust. 
2, o ryzyku wystŌpienia przekrocześ alarmowych lub dopuszczalnych poziom·w substancji 
w powiet rzu oraz o wystŌpieniu przekrocześ alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych 
poziom·w substancji. 

2. Powiadomienie powinno zawierał w szczeg·lnoťci: 

1) datő, godzinő i obszar, na kt·rym wystŌpiġo ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, 
oraz przyczyny tego stanu;  

2) prognozy zmian poziom·w  substancji w powietrzu  ġŌcznie z przyczynami tych zmian, 
obszaru, kt·rego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystŌpienia;  

3)  wskazanie grup ludnoťci wraűliwych na przekroczenie oraz ťrodki ostroűnoťci, kt·re majŌ 
był przez nie podjőte;  

4) informacjő o obowiŌzujŌcych ograniczeniach i innych ťrodkach zaradczych.ó  

4.3.  PROPOZYCJE ZMIAN PRZEPISĎW PRAWNYCH UMOŰLIWIAJŋCYCH 
WDROŰENIE I REALIZACJŐ PDK 

A. Dziaġanie PDK (DZ01-DZ20): zwiőkszone kontrole inspektor·w WIOŤ i straűnik·w straűy gminnych 
oraz kary za nieprzestrzeganie PDK (r·wnieű za nieprzestrzeganie POP) 

Plany dziaġaś kr·tkoterminowych, o kt·rych mowa w art. 92 ust. 1 ustawy POŤ, przed 15.11.2008 r. 
mogġy był okreťlone w rozporzŌdzeniu wojewody, a dopiero od 15.11.2008 r. mogŌ był okreťlone 
w uchwale sejmiku wojew·dztwa, gdyű art. 92 ust. 1 POŤ przed 15.11.2008 r. brzmiaġ: 

ăArt. 92. 1. W przypadku ryzyka wystőpowania przekrocześ dopuszczalnych lub alarmowych 
poziom·w substancji w powietrzu w danej strefie wojewoda, po zasiőgniőciu opinii 
wġaťciwego starosty, okreťli, w drodze rozporzŌdzenia, plan dziaġaś kr·tkoterminowych, 
w kt·rym ustala siő dziaġania majŌce na celu: 

1) zmniejszenie ryzyka wystŌpienia takich przekrocześ; 
2) ograniczenie skutk·w i czasu trwania zaistniaġych przekrocześ. 

a od 15.11.2008 r. brzmi:  

 ăArt. 92. 1. W przypadku ryzyka wystőpowania przekrocześ dopuszczalnych lub alarmowych 
poziom·w substancji w powietrzu w danej strefie sejmik wojew·dztwa, po zasiőgniőciu 
opinii wġaťciwego starosty, okreťli, w drodze uchwaġy, plan dziaġaś kr·tkoterminowych, 
w kt·rym ustala siő dziaġania majŌce na celu:  

1) zmniejszenie ryzyka wystŌpienia takich przekrocześ;  
2) ograniczenie skutk·w i czasu trwania zaistniaġych przekrocześ.ó, 

Natomiast obecnie wg obowiŌzujŌcego art. 332 POŤ moűliwe jest karanie jedynie 
za nieprzestrzeganie PDK okreťlonego w rozporzŌdzeniu wydanym na podstawie art. 92 ust. 1 
ustawy POŤ przed 15.11.2008 r. przez wojewod·w, bo jego treťł brzmi:  

ăArt. 332. Kto nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w, okreťlonych 
w rozporzŌdzeniu wydanym na podstawie art. 92 ust. 1, podlega karze grzywny.ó 

Przepis ten nie jest zmieniany w projekcie (z 28.07.2011 r.) zmieniajŌcym POŤ, a wiőc nadal bődzie 
martwy dla PDK okreťlonych w uchwale sejmiku wojew·dztwa. Nie ma teű analogicznego przepisu 
dla POP okreťlanych na podstawie art. 91 POŤ. Wymagana jest wiőc zmiana art. 332 ustawy POŤ, 
kt·ry m·gġby otrzymał nastőpujŌce brzmienie: 

ăArt. 332. Kto nie przestrzega ogranicześ, nakaz·w lub zakaz·w, okreťlonych w uchwale 
sejmiku wojew·dztwa przyjőtej na podstawie art. 91 lub art. 92 ust. 1, podlega karze 
grzywny.ó 
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Jeűeli po zmianie tego przepisu grzywna miaġaby nadal dotyczył nieprzestrzegania rozporzŌdześ 
wydanych na podstawie art. 91 przed 1.01.2008 r. (POP), to w przepisie przejťciowym ustawy 
zmieniajŌcej naleűaġoby wprowadził przepis, wg kt·rego art. 332 POŤ stosowaġoby siő odpowiednio 
do tych rozporzŌdześ. 

Natomiast nie wymaga zmiany art. 361 POŤ, kt·ry brzmi: 

ăOrzekanie w sprawach o czyny okreťlone w art. 329ð360 nastőpuje na podstawie przepis·w 
Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia.ó 

R·wnieű nie wymaga zmiany wydane na podstawie Kodeksu postőpowania w sprawach o wykroczenia 
rozporzŌdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 13 wrzeťnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom 
Inspekcji Ochrony Ťrodowiska uprawnieś do nakġadania grzywien w drodze mandatu karnego30, kt·re 
pozwala inspektorom WIOŤ naġoűył grzywnő w drodze mandatu karnego m.in. za wykroczenia 
okreťlone w art. 329-360 ustawy POŤ. 

Wydaje siő jednak zasadne, aby straűnicy straűy gminnych (miejskich) mieli teű moűliwoťł 
nakġadania mandatu za nieprzestrzeganie realizacji PDK i POP, gdyű obecnie, na podstawie 
rozporzŌdzenia Ministra Spraw Wewnőtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie 
wykrocześ, za kt·re straűnicy straűy gminnych sŌ uprawnieni do nakġadania grzywien w drodze 
mandatu karnego31,  mogŌ naġoűył grzywnő w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreťlone 
w ustawie POŤ tylko w art. 343, a wiőc naleűaġoby dodał art. 332 ustawy POŤ. 

Naleűy podkreťlił, űe r·wnolegle z om·wionymi wyűej dziaġaniami kontrolnymi powinna był 
prowadzona edukacja spoġecznoťci o szkodliwym wpġywie na zdrowie wysokich stőűeś 
zanieczyszcześ w powietrzu, o wpġywie spalania odpad·w na stan jakoťci powietrza, 
oraz o koniecznoťci i moűliwoťciach zmniejszenia tych stőűeś. Istotne jest, aby podkreťlał, jak sami 
mieszkaścy poprzez swoje zachowania wpġywajŌ na jakoťł ťrodowiska, w kt·rym egzystujŌ. 

B. Dziaġanie PDK (DZ06-DZ10): czasowa zmiana organizacji ruchu drogowego w c elu ograniczenia 
lokalnego ruchu pojazd·w samochodowych poprzez zakaz wjazdu np.: 

a) do centrum miasta samochod·w o parzystych/nieparzystych numerach rejestracyjnych 
(stosowane na przemian),  

b) samochod·w ciőűarowych powyűej 3,5 t na wyznaczone tereny (nie dotyczy samochod·w 
bezpoťredniego zaopatrzenia), 

c) samochod·w starszych niű 12 lat (przed 2000 r. produkcji - euro 2),  

d) samochod·w przewoűŌcych mniej niű 3 osoby, 

e) wszystkich pojazd·w samochodowych poza autobusami i pojazdami uprzywilejowanymi 
(pogotowie, policja, sġuűby miejskie, straű poűarna itd.). 

Wedġug Ä 4 ust. 1 rozporzŌdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeťnia 2003 r. w sprawie 
szczeg·ġowych warunk·w zarzŌdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 
zarzŌdzaniem32 podstawŌ do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej 
zmiany na drodze istniejŌcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzŌdzajŌcy ruchem. 

ZarzŌdzajŌcym ruchem wg art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym33 jest 
Generalny Dyrektor Dr·g Krajowych i Autostrad (drogi krajowe, z tym űe GDDKiA moűe powierzył 
zadania w zakresie zarzŌdzania ruchem na drogach krajowych marszaġkowi wojew·dztwa), 
marszaġek wojew·dztwa (drogi wojew·dzkie), starosta (drogi powiatowe i gminne), z tym űe 
prezydent miasta zarzŌdza ruchem na drogach publicznych poġoűonych w miastach na prawach 
powiatu, z wyjŌtkiem autostrad i dr·g ekspresowych. Natomiast zarzŌdzanie ruchem na drogach 
wewnőtrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, naleűy do podmiotu zarzŌdzajŌcego 
tymi drogami.  

Nadz·r nad zarzŌdzaniem ruchem na drogach krajowych sprawuje obecnie Minister Transportu, 
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, a nadz·r nad zarzŌdzaniem ruchem na pozostaġych drogach 

                                                 
30 Dz. U. z 2002 r. Nr 151, poz. 1253,  z p·ůn. zm. 
31 Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026, z p·ůn. zm. 
32 Dz. U. Nr 177, poz. 1729 
33 Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908,  z p·ůn. zm. 
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sprawuje wojewoda. MogŌ oni nakazał zmianő organizacji ruchu m.in. ze wzglődu na waűny interes 
og·lnospoġeczny, kt·rym niewŌtpliwie moűe był koniecznoťł ograniczenia emisji liniowej w ramach 
PDK. 

Wedġug Ä 6 ww. rozporzŌdzenia34:  

- projekt organizacji ruchu moűe przedstawił do zatwierdzenia m.in.  zarzŌd drogi, organ 
zarzŌdzajŌcy ruchem lub inwestor; 

- organizacjő ruchu zatwierdza na podstawie tego projektu organ zarzŌdzajŌcy ruchem wġaťciwy dla 
danej drogi; na skrzyűowaniu dr·g o r·űnych organach zarzŌdzajŌcych ruchem - organizacjő ruchu 
zatwierdza organ zarzŌdzajŌcy ruchem wġaťciwy dla drogi wyűszej kategorii; w przypadku 
zamkniőcia drogi dla ruchu lub wprowadzenia na drodze ograniczenia ruchu powodujŌcego 
koniecznoťł prowadzenia objazd·w drogami r·űnej kategorii - czasowŌ organizacjő ruchu 
zatwierdza organ zarzŌdzajŌcy ruchem wġaťciwy dla drogi, na kt·rej wprowadzono ograniczenia; 

W celu umoűliwienia zastosowania w PDK dziaġaś zwiŌzanych z czasowŌ (trwajŌcŌ kilka dni) zmianŌ 
organizacji ruchu drogowego w celu ograniczenia lokalnego ruchu pojazd·w samochodowych na czas 
wystőpowania w powietrzu przekrocześ norm, ze wzglődu na kr·tki termin przewidywania ryzyka 
wystŌpienia tych przekrocześ naleűaġoby dodał ust. 1a w Ä 12 ww. rozporzŌdzenia35:  

ăÄ 12. 1. Jednostka wprowadzajŌca organizacjő ruchu zawiadamia organ zarzŌdzajŌcy 
ruchem, zarzŌd drogi oraz wġaťciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, 
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.  

1a. Marszaġek wojew·dztwa, starosta lub prezydent miasta, w przypadku wprowadzania 
czasowej organizacji ruchu jako podjőcie zadaś planu dziaġaś kr·tkoterminowych okreťlonych 
w drodze uchwaġy przez sejmik wojew·dztwa, o kt·rym mowa w art. 92 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. ð Prawo ochrony ťrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p·ůn. 
zm.), zawiadamia organ zarzŌdzajŌcy ruchem, zarzŌd drogi oraz wġaťciwego komendanta 
Policji o  terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 24 godziny przed dniem wprowadzenia 
czasowej organizacji ruchu.ó 

Moűna zamiast zmiany Ä 12 rozwaűył zmianő Ä 10 ww. rozporzŌdzenia36 przez dodanie pkt 1a 
w ust.  1: 

ăÄ 10. 1. Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu mogŌ wprowadził: 

1) Policja, Űandarmeria Wojskowa lub wojskowe organy porzŌdkowe - w przypadku zdarześ, 
w wyniku kt·rych moűe nastŌpił zagroűenie bezpiecześstwa ruchu drogowego, űycia 
lub zdrowia os·b lub moűliwoťł wystŌpienia szk·d materialnych w znacznym rozmiarze; 

1a) Marszaġek wojew·dztwa, starosta lub prezydent miasta, w przypadku wprowadzania 
czasowej organizacji ruchu jako podjőcie zadaś planu dziaġaś kr·tkoterminowych okreťlonych 
w drodze uchwaġy przez sejmik wojew·dztwa, o kt·rym mowa w art. 92 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. ð Prawo ochrony ťrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p·ůn. 
zm.);ó, 

i w·wczas wczeťniej nie trzeba zatwierdzał organizacjő ruchu, a termin zawiadamiania 
o wprowadzeniu organizacji ruchu byġby okreťlony jako ăbezzwġocznieó, lecz naleűaġoby postőpował 
zgodnie z Ä 10 ust. 2 ww. rozporzŌdzenia37:  

 ă2. WprowadzajŌc tymczasowe ograniczenia lub zakazy, naleűy: 

1)   wyznaczył niezbődne objazdy; 

2)   bezzwġocznie powiadomił wġaťciwy organ (organy) zarzŌdzajŌcy ruchem oraz zarzŌd 
(zarzŌdy) drogi, przedstawiajŌc: 

a)  szkic sytuacyjny z zaznaczeniem na nim odcinka drogi o ograniczonym lub zamkniőtym 
ruchu,  

                                                 
34 Dz. U. Nr 177, poz. 1729 
35 Dz. U. Nr 177, poz. 1729 
36 Dz. U. Nr 177, poz. 1729 
37 Dz. U. Nr 177, poz. 1729 
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b)  zmienionŌ organizacjő ruchu, 

c)  przewidywany termin przywr·cenia stanu pierwotnego.ó 

Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujŌca siő na drodze publicznej, w strefie zamieszkania 
lub strefie ruchu, a takűe wġaťciciel lub posiadacz pojazdu, kt·ry wykracza przeciwko przepisom 
Prawa o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na je go podstawie, podlega karze grzywny 
do 3 000 zġotych albo karze nagany na podstawie art. 97 Kodeksu wykrocześ. 

C. Dziaġanie PDK (DZ11): uzaleűnienie moűliwoťci wjazdu do miasta od uiszczenia opġaty 

Obecnie ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych nie daje moűliwoťci naġoűenia opġaty 
w zwiŌzku z wjazdem pojazdu do miasta, gdyű tzw. myto dotyczy tylko przypadk·w okreťlonych 
w art. 13 ust. 1  i 2 tej ustawy.  

Na potrzeby PDK wskazane byġoby dodał takŌ moűliwoťł poprzez dodanie pkt 3 w art. 13 ust. 2 

ww.  ustawy
38

 nastőpujŌco: 

ă2.  KorzystajŌcy z dr·g publicznych mogŌ był obowiŌzani do ponoszenia opġat za:  

1) przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciŌgach dr·g publicznych;  
2) przeprawy promowe na d rogach publicznych;  
3) wjazd pojazd·w samochodowych do miasta w przypadku podjőcia zadaś planu dziaġaś 
kr·tkoterminowych okreťlonych w drodze uchwaġy przez sejmik wojew·dztwa, o kt·rym 
mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ð Prawo ochrony ťrodowiska 
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p·ůn. zm.).ó 

Wymagane byġoby teű uszczeg·ġowienie takiej opġaty poprzez dodanie np. art. 13ġ do ustawy 
o drogach publicznych o treťci np.: 

ăArt. 13ġ. 1. Organ stanowiŌcy jednostki samorzŌdu terytorialnego, w drodze uchwaġy, moűe 
wprowadził opġatő, o kt·rej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1, i ustalił wysokoťł opġaty, z tym űe 
jednorazowa opġata za wjazd do miasta nie moűe przekroczył 30 zġ.ó 

Uchwaġa rady miasta ustalajŌca takŌ opġatő jest, wg art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 us t. 1 i art. 41 ust. 
1 ustawy o samorzŌdzie gminnym, aktem prawa miejscowego wymagajŌcym ogġoszenia 
w wojew·dzkim dzienniku urződowym. Dlatego teű uchwalenie przez radő miasta opġaty za wjazd 
do miasta powinno był niezwġocznie po uchwaleniu takiego zadania w PDK, aby moűna byġo 
tő opġatő wprowadził z chwilŌ wystŌpienia dni ăalarmowychó tj. w sytuacji podjőcia zadaś 
okreťlonych w PDK. 

Jedynie, na podstawie art. 41 ust. 2 i 3 ustawy  o drogach publicznych, w przypadku niecierpiŌcym 
zwġoki przepisy porzŌdkowe moűe wydał burmistrz (prezydent miasta) w formie zarzŌdzenia, kt·re 
podlega zatwierdzeniu na najbliűszej sesji rady miasta. Z tego przepisu moűna wiőc korzystał 
w przypadku, gdy w chwili wystŌpienia dni ăalarmowychó nie ma jeszcze uchwalonej przez radő 
miasta  opġaty za wjazd do miasta. 

D. Dziaġanie PDK (DZ12): czasowe pobieranie zwiőkszonej opġaty za parkowanie (3-krotnoťł 
normalnej stawki)  

Aby umoűliwił czasowe pobieranie zwiőkszonej 3ðkrotnie opġaty za parkowanie w stosunku 
do normalnej, niezaleűnie od wysokoťci tej ostatniej, naleűy dodał ust. 4a w art. 13b ustawy  
o drogach publicznych, nastőpujŌco:  

ă4a. Wysokoťł stawek opġaty, o kt·rej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, w wysokoťci zwiőkszonej, 
za parkowanie pojazdu  samochodowego w strefie pġatnego parkowania w przypadku podjőcia 
zadaś planu dziaġaś kr·tkoterminowych okreťlonych w drodze uchwaġy przez sejmik 
wojew·dztwa, o kt·rym mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ð Prawo ochrony 
ťrodowiska, rada gminy (rada miasta)  ustala w wysokoťci 3-krotnej stawk i, o kt·rej mowa 
w ust. 4 pkt 1.ó 

Warunkiem jest jednak ustalenie tych zwiőkszonych stawek przez radő gminy (radő miasta).  

                                                 
38 Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p·ůn. zm. 
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Naleűy mieł jednak na uwadze to, űe na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 
i art. 42  ustawy o samorzŌdzie gminnym rada gminy (miasta) stawki opġaty za parkowanie musi 
okreťlił w drodze uchwaġy, kt·ra jest aktem prawa miejscowego wymagajŌcym ogġoszenia 
w wojew·dzkim dzienniku urződowym. Dlatego teű uchwalenie przez radő gminy (miasta) 
zwiőkszonych stawek za parkowanie powinno był niezwġocznie po uchwaleniu takiego zadania 
w PDK, aby moűna byġo te stawki wprowadził z chwilŌ wystŌpienia dni ăalarmowychó tj. w sytuacji 
podjőcia zadaś okreťlonych w PDK. 

Jedynie, na podstawie art. 41 ust. 2 i 3 ustawy  o drogach publicznych, w przypadku niecierpiŌcym 
zwġoki przepisy porzŌdkowe moűe wydał w·jt (burmistrz, prezydent miasta) w formie zarzŌdzenia, 
kt·re podlega zatwierdzeniu na najbliűszej sesji rady gminy (miasta). Z tego przepisu moűna wiőc 
korzystał w przypadku, gdy w chwili wystŌpienia dni ăalarmowychó nie ma jeszcze uchwalonych 
przez radő gminy (miasta) zwiőkszonych stawek za parkowanie.  

5.  ANALIZA SYTUACJI WYSTŋPIENIA PRZEKROCZEŚ POZIOMĎW 
ALARMOWYCH STŐŰEŚ PYĠU PM10 W POWIŋZANIU Z PROGNOZAMI 
STŐŰEŚ ZANIECZYSZCZEŚ PREZENTOWANYMI NA STRONIE 
INTERNETOWEJ URZŐDU MARSZAĠKOWSKIEGO 

Od 1 listopada 2010 roku dla wojew·dztwa maġopolskiego funkcjonuje prognozowanie jakoťci 
powietrza prezentowane codziennie w serwisie www.malopolska .pl/powietrze  dla trzech kolejnych 
dni. Zakres prognozy obejmuje wartoťci maksymalne dobowe i wartoťci ťrednie dla zanieczyszcześ 
gazowych (O3, SO2, NO2, CO) oraz pyġu zawieszonego PM10 i PM2,5. Na podstawie prognozowanych 
wartoťci w serwisie publikowane sŌ komunikaty ostrzegawcze o obszarach moűliwego wystŌpienia 
przekrocześ normowanych poziom·w stőűeś zanieczyszcześ, w tym dopuszczalnego stőűenia 24-
godzinnego pyġu PM10. Informacje  przygotowywane sŌ na zlecenie Wojew·dztwa Maġopolskiego 
przez Wydziaġ Inűynierii Ťrodowiska Politechniki Warszawskiej i sporzŌdzane na bazie systemu 
prognozowania jakoťci powietrza ð EkoPrognoza.pl. 

Aby ocenił przydatnoťł prognozowania stőűeś substancji w powietrzu do zarzŌdzania dziaġaś 
kr·tkoterminowych, wykonano weryfikacjő prognoz dla czterech wybranych miast wojew·dztwa 
maġopolskiego: Krakowa, Tarnowa, Nowego SŌcza i Zakopanego. Analizy dokonano na podstawie 
danych archiwalnych udostőpnionych przez autor·w prognozy oraz danych pomiarowych z szeťciu 
stacji automatycznych nal eűŌcych do maġopolskiej sieci monitoringu powietrza prowadzonej przez 
Wojew·dzki Inspektorat Ochrony Ťrodowiska w Krakowie, dla okresu od 13.12.2010 do 25.10. 2011. 
Dla Tarnowa, Nowego SŌcza i Zakopanego uwzglődniono pomiary pojedynczych stacji, natomiast 
dla Krakowa wykorzystano wyniki pomiar·w prowadzonych na trzech stacjach. Wszystkie stacje 
z wyjŌtkiem tej  zlokalizowanej przy al. Krasiśskiego w Krakowie reprezentujŌ typ tġa miejskiego. 
Stacja przy al.  Krasiśskiego naleűy do typu stacji komunikacyjnych i poġoűona jest na terenie 
obwodnicy, w pasie zieleni miődzy 3-pasmowymi jezdniami, gdzie ťrednie natőűenie ruchu 
w pobliűu punktu pomiarowego wynosi ok. 20 000 pojazd·w/dobő.  

Dla kaűdej z badanych lokalizacji analiző zgodnoťci prognozy wykonano w oparciu o: wykresy 
czasowe stőűeś 24-godzinnych zmierzonych na stacjach monitoringu w zestawieniu ze stőűeniami 
prognozowanymi, wykresy bġőd·w modelu dla prognozy 24-godzinnej oraz wykresy rozproszenia. 
W analizie rozpatrzono takűe trafnoťł publikowanych na podstawie modelu komunikat·w 
ostrzegawczych. Obliczono bġŌd ťredni i bġŌd maksymalny modelu, wsp·ġczynnik determinacji R2 
oraz chwilowy wsp·ġczynnik korelacji liniowej Pearsona dla badanego okresu. Zestawienie 
obliczonych wsp·ġczynnik·w oraz podsumowanie statystyki bġőd·w prezentuje tabela poniűej. 

Tabela 3. Wsp·ġczynniki korelacji oraz statystyki bġőd·w prognozy 24-godzinnej pyġu PM10 w okresie od 13.12.2010 r. 
do 25.10.2011 r. dla wybranych stacji monitoringu  

Nazwa 
stacji  

Wsp·ġczynnik 
determinacji  

R2 

Wsp·ġczynnik 
korelacji 
liniowej 
Pearsona 

Liczba przekrocześ poziomu 
dopuszczalnego  Liczba 

przekrocześ 
poziomu  

alarmowego  

BġŌd 
ťredni 

modelu 
dla 

prognozy 
24-godz. 

BġŌd 
max 

rzeczywista  
prognozowana 

(nieuzasadniona)  

http://www.malopolska.pl/powietrze
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Nazwa 
stacji  

Wsp·ġczynnik 
determinacji  

R2 

Wsp·ġczynnik 
korelacji 
liniowej 
Pearsona 

Liczba przekrocześ poziomu 
dopuszczalnego  Liczba 

przekrocześ 
poziomu  

alarmowego  

BġŌd 
ťredni 

modelu 
dla 

prognozy 
24-godz. 

BġŌd 
max 

rzeczywista  
prognozowana 

(nieuzasadniona)  

Tarn·w 0,54 0,73 61 33 (7) 1 14 163 

Zakopane 0,44 0,66 62 0 0 17 155 

Nowy SŌcz 0,66 0,81 101 5 3 23 162 

Krak·w 
Nowa Huta 

0,72 0,85 115 51 7 22 156 

Krak·w 
Kurdwan·w 

0,71 0,84 103 51 (1) 5 21 252 

Krak·w 
Aleja 

Krasiśskiego 
0,68 0,82 176 51 12 37 260 

Dla wszystkich analizowanych stacji odnotowano relatywnie silnŌ korelacjő liniowŌ pomiődzy 
prognozowanymi a pomierzonymi wartoťciami stőűeś 24-godzinnych pyġu PM10. Najwyűszy 
wsp·ġczynnik determinacji badanych cech (R2) uzyskano dla stacji Krak·w Nowa Huta (0,72) 
i Krak·w Kurdwan·w (0,71), najniűszy zať dla stacji w Zakopanem (0,44). Na duűŌ wsp·ġzaleűnoťł 
danych pomiarowych i prognozowanych wskazuje zbliűony do liniowego ukġad chmury punkt·w 
na wykresach rozproszenia. Dla prognozy idealnej wykres taki zamykaġby siő w kwadracie, 
a wszystkie punkty leűaġyby dokġadnie na linii bődŌcej jego przekŌtnŌ. Przykġady poniűszych 
wykres·w dla Tarnowa i Nowego SŌcza, wskazujŌ, űe krzywa regresji aproksymujŌca zaleűnoťł 
miődzy punktami jest silnie nachylona w kierunku osi x, ze wzglődu na znaczne zaniűenie 
przez model wysokich wartoťci rzeczywistych stőűeś pyġu. Im wyűsze stőűenia, tym gorzej 
przybliűane sŌ przez model. Dla niűszych stőűeś wartoťci prognozowane sŌ bardziej zbliűone 
do rzeczywistych, choł jednoczeťnie czősto wystőpuje ich zawyűenie, wyraůne zwġaszcza 
w przypadku Tarnowa. Dla tego miasta odnotowano r·wnoczeťnie najwiőkszŌ liczbő 
nieuzasadnionych komunikat·w ostrzegawczych (7), mimo relatywnie duűej iloťci wġaťciwie 
prognozowanych przekrocześ poziom·w dopuszczalnych (model przewidziaġ poprawnie 43% 
rzeczywistych stan·w przekrocześ wartoťci 50 ĳg/m3).  

 

Rysunek 4. Wykres rozproszenia dla stőűeś pyġu PM10 zmierzonych i prognozowanych dla Tarnowa (linia ciŌgġa oznacza 
krzywŌ regresji, R2- wsp·ġczynnik determinacji)  
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Zdecydowanie gorzej przedstawia siő kwestia prognozowania przekrocześ poziom·w dopuszczalnych 
w przypadku Nowego SŌcza i Zakopanego. W pierwszym z tych miast na 101 takich sytuacji model 
prognozowaġ jedynie 5, w drugim zať űadnej na 61 zaistniaġych. 

 

Rysunek 5. Wykres rozproszenia dla stőűeś pyġu PM10 zmierzonych i prognozowanych dla Nowego SŌcza 

Dla stacji monitoringowych w Krakowie model przewiduje lepiej znaczŌce wzrosty zanieczyszczenia 
pyġem PM10, szczeg·lnie dla stacji Krak·w Nowa Huta, gdzie na 115 dni z przekroczeniem 
dopuszczalnej wielkoťci stőűenia 24-godz. model trafnie prognozowaġ ich 51. Maksymalny bġŌd 
pojedynczej prognozy dla tej stacji wynosiġ 156. Jest to wprawdzie wartoťł bardzo wysoka, jednak 
znaczŌco niűsza niű dla pozostaġych stacji w Krakowie, gdzie bġŌd ten wynosiġ 252 (Kurdwan·w) 
i 260 (Al. Krasiśskiego). W przypadku stacji Kurdwan·w, mimo duűego bġődu maksymalnego, 
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pyġu PM10 wystőpujŌ najrzadziej wťr·d stacji w Krakowie 
(103 dni) w zwiŌzku z czym, niemal 50% komunikat·w ostrzegawczych wydano poprawnie, 
co stanowi najlepszy wynik wťr·d wszystkich rozwaűanych stacji. Model dla Krakowa najgorzej 
odzwierciedla stany silnego zanieczyszczenia powietrza rejestrowane na st acji przy alei 
Krasiśskiego, gdzie wystőpujŌ najczőstsze przekroczenia poziomu dopuszczalnego (176 dni) 
i najwyűsze stőűenia maksymalne pyġu PM10. W zwiŌzku z tak duűym rozstőpem miődzy wartoťciami 
skrajnymi ťredni bġŌd modelu dla alei Krasiśskiego jest r·wnieű najwyűszy ze wszystkich stacji 
i wynosi 37. 

Wykresy czasowe stőűeś 24-godz. pomierzonych na stacjach monitoringu w zestawieniu 
ze stőűeniami prognozowanymi wskazujŌ na wyraůnŌ cyklicznoťł epizod·w wystőpowania bardzo 
wysokich stőűeś pyġu, ťciťle zwiŌzanych z chġodna porŌ roku i sezonem grzewczym. Typowy przebieg 
zmian stőűeś pyġu  PM10 przedstawiono na przykġadzie Tarnowa. Przekroczenia wartoťci 
normatywnych stőűeś tego zanieczyszczenia wystőpowaġy przede wszystkim w drugiej poġowie 
grudnia i  w drugiej poġowie stycznia, a nastőpnie od poġowy lutego do kośca marca, z kulminacjŌ 
4 marca, kiedy to zostaġ przekroczony poziom alarmowy i odnotowano stőűenie 
pyġu PM10 234 ĳg/m3. Model odtworzyġ poprawnie generalnŌ tendencjő do wystőpowania 
podwyűszonych stőűeś we wskazanych okresach, prognozujŌc istotnŌ czőťł zarejestrowanych 
przekrocześ poziomu dopuszczalnego. Nie odwzorowaġ natomiast űadnego ze stőűeś powyűej 
85 ĳg/m3, a takűe niewystarczajŌco odwzorowaġ niekt·re okresy poprawy stanu atmosfery pomiődzy 
epizodami bardzo wysokich stőűeś pyġu. Bardzo dobre dopasowanie prognozy widał od poczŌtku 
maja do trzeciej dekady sierpnia, z niewielkimi przeszacowaniami. Pod koniec sierpnia ponownie 
wystőpujŌ dwa epizody podwyűszonych stőűeś pyġu nieodzwierciedlonych przez model, a nastőpnie 
okres przeszacowania wartoťci badanego parametru. 
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Rysunek 6. Przebieg stőűeś 24-godz. pyġu PM10 zmierzonych na stacji pomiarowej w Tarnowie w zestawieniu ze stőűeniami 
prognozowanymi dla tej lokalizacji  

Wielkoťł bġőd·w prognoz dla Tarnowa we wskazanych okresach prezentuje poniűszy rysunek. 
Najwiőksze bġődy wystőpujŌ w przypadku dni z maksymalnymi stőűeniami pyġu w okresie zimowym 
(zar·wno te wynikajŌce z niedoszacowania, jak i te powstajŌce podczas nie nadŌűania modelu 
za gwaġtownymi spadkami stőűenia pyġu). W kilkunastu przypadkach przekraczajŌ one wartoťł 50, 
dwukrotnie 100, a kilkukrotnie - 40. 

  

Rysunek 7. Rozkġad bġőd·w modelu dla prognozy 24-godz. dla Tarnowa 

Prognozy dla Nowego SŌcza i Zakopanego odwzorowywaġy znacznie sġabiej zimowe okresy 
podwyűszonych stőűeś 24-godz. pyġu PM10. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego prognozowane 
byġy sporadycznie, podczas gdy wedġug pomiar·w w badanym okresie wystőpowaġy one czőťciej 
niű w Tarnowie. Ponadto wysokie wartoťci stőűeś przekraczajŌce w ciŌgu wielu dni 100 ĳg/m3 nie 
byġy odwzorowywane przez model. Jedynie od maja do poġowy sierpnia prognozowane wartoťci 
stőűeś pyġu byġy w peġni poprawne. Zdecydowanie dominujŌ bġődy wynikajŌce z niedoszacowania, 
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w chġodnym okresie przekraczajŌce wartoťł 50 w ciŌgu kilkudziesiőciu dni. W Zakopanem w okresie 
letnim czőťciej niű dla Nowego SŌcza, wystőpujŌ bġődy ujemne, wskazujŌce na zbyt duűe szacowane 
wartoťci stőűenia pyġu. Tego typu bġődy, podobnie jak dla Tarnowa, zdarzajŌ siő r·wnieű w sezonie 
zimowym, chociaű ich wielkoťł nie jest duűa. 

Wťr·d trzech stacji pomiarowych w Krakowie prognoző dla miasta najlepiej oddaje przebieg zmian 
stőűenia 24-godz. pyġu PM10 w punkcie pomiarowym  Krak·w Kurdwan·w. Dla stacji tej, mimo 
iű na poczŌtku relacjonowanego okresu wystőpujŌ bardzo duűe bġődy niedoszacowania (ekstremalnie 
wysokie stőűenia pyġu PM10 w tym okresie przekraczaġy 300 ĳg/m3), w pozostaġym okresie bġődy 
sŌ znacznie mniejsze i tylko dwukrotnie przekraczaj Ō wartoťł 100. Relatywnie dobrze 
odzwierciedlone sŌ okresy wzrost·w stőűenia pyġu PM10 w grudniu i styczniu (jednak ich amplituda 
pozostaje zbyt maġa, wobec czego nieodzwierciedlone jest przekroczenie stan·w alarmowych 
wystőpujŌcych w tych miesiŌcach). Model sġabiej oddaje wielkoťł stőűeś rejestrowanych w lutym 
i w marcu. Prognozy dla cieplejszego okresu odwzorowane sŌ relatywnie poprawnie. Wzrost stőűeś 
pyġu obserwowany w drugiej poġowie paůdziernika znajduje odbicie w prognozie, jakkolwiek 
z niedoszacowaniem.  

 

Rysunek 8. Rozkġad Przebieg stőűeś 24-godz. pyġu PM10 zmierzonych na stacjach monitoringu w Krakowie (Krak·w 
Kurdwan·w, Nowa Huta i Al. Krasiśskiego) w zestawieniu ze stőűeniami prognozowanymi dla tej lokalizacji 

Dla stacji  Krak·w Aleja Krasiśskiego zarejestrowano najwiőcej dni z przekroczeniem stanu 
alarmowego (12), jednak űadna z tych sytuacji nie zostaġa uchwycona w prognozie. Na podstawie 
prognozy komunikaty ostrzegawcze sformuġowane zostaġy dla mniej niű 30% przekrocześ poziomu 
dopuszczalnego. Wiőkszoťł trafnych komunikat·w dotyczyġa grudnia i stycznia, podczas gdy 
w lutym, marcu oraz kwietniu wartoťci modelowane byġy zbyt niskie. Podobnie jak na stacji Krak·w-
Nowa Huta, przekroczenia poziomu dopuszczalnego na stacji prz y Alei Krasiśskiego wystőpowaġy 
w kaűdym kolejnym miesiŌcu, choł z mniejszŌ czőstotliwoťciŌ w miesiŌcach letnich. 
Charakterystyczne dla stacji przy Alei Krasiśskiego jest wystőpowanie niemal wyġŌcznie bġőd·w 
polegajŌcych na niedoszacowaniu prognozowanych wartoťci, przy czym liczba dni, w kt·rych 
wielkoťł bġődu przekracza 50 wynosi aű 81. NiewŌtpliwie decydujŌcy o nietypowym rozkġadzie 
i wyjŌtkowo duűej liczbie i wielkoťci przekrocześ jest fakt, iű stacja przy Alei Krasiśskiego naleűy 
do stacji komunikacyjny ch. 

PodsumowujŌc, prognozowane stőűenia zanieczyszcześ w por·wnaniu z danym uzyskanymi 
z pomiar·w na wiőkszoťci stacji dobrze odwzorowujŌ og·lne trendy sezonowej zmiennoťci stőűeś 
pyġu. Prognozy wykazujŌ jednak generalnŌ tendencjő do istotnego zaniűania wartoťci najwyűszych 
i do nieznacznego podwyűszania niekt·rych wartoťci niskich stőűeś. Ponadto trafnoťł prognozy jest 
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uzaleűniona od szczeg·ġowej lokalizacji stacji pomiarowej, stőűenia pyġu wykazujŌ bowiem istotne 
zr·űnicowanie lokalne,  co jest widoczne na przykġadzie trzech r·űnych stacji w Krakowie. 
Przedstawiona analiza jest zgodna z bardziej szczeg·ġowym raportem ăSprawdzalnoťł operacyjnej 
prognozy stanu jakoťci powietrza dla obszaru Wojew·dztwa Maġopolskiegoó opracowanym 
przez autor·w z Wydziaġu Inűynierii Ťrodowiska Politechniki Warszawskiej oraz Fundacji 
EkoPrognoza39.  

Z punktu widzenia przydatnoťci prognozowania stőűeś pyġu PM10 w powietrzu do zarzŌdzania 
dziaġaś kr·tkoterminowych, naleűy stwierdził, űe o ile modelowana prognoza okazuje siő 
wiarygodna dla wiőkszoťci lokalizacji w sezonie ciepġym, kiedy stőűenia pyġu PM10 sŌ z reguġy 
relatywnie niskie, w sezonie chġodnym, w kt·rym wystőpuje wiőkszoťł epizod·w przekroczenia 
poziomu dopuszczalnego tego zanieczyszczenia, konieczna jest taka kalibracja pro gnozy, aby 
odzwierciedlaġa ona nie tylko og·lne trendy sezonowego podwyűszenia stőűeś, ale takűe sprawniej 
modelowaġa wystőpowanie stőűeś bardzo wysokich.  W przeciwnym razie, tak jak to miaġo miejsce 
dotychczas, model nie bődzie w stanie przewidzieł űadnego z przekrocześ stan·w alarmowych, 
kt·re to przekroczenia sŌ kluczowe dla podejmowania najbardziej radykalnych dziaġaś 
prewencyjnych.  

Po odpowiedniej kalibracji z najwyűszymi stőűeniami, model moűe był stosowany jako podstawa 
do ogġaszania dziaġaś kr·tkoterminowych, konieczna jest jednak okresowa kontrola poprawnoťci 
generowanych prognoz. Na poprawő jakoťci prognoz wpġynie planowane wykorzystanie do oblicześ 
zaktualizowanej, szczeg·ġowej inwentaryzacji emisji, wykonanej na zlecenie Urződu 
Marszaġkowskiego. 

6.  PROPOZYCJE DZIAĠAŚ KRĎTKOTERMINOWYCH DLA MIASTA 
KRAKOWA WRAZ Z UZASADNIENIEM  

Krak·w jest stolicŌ wojew·dztwa maġopolskiego, oťrodkiem  metropolitalnym, drugim pod 
wzglődem liczby mieszkaśc·w miastem w Polsce. Wedġug UNCTAD (Konferencja ONZ ds. Handlu 
i Rozwoju) Krak·w jest najlepszym miejscem na ťwiecie do lokowania centr·w usġug dla biznesu. 
Mimo tak wysokiej pozycji zar·wno Krak·w, jak i wiele mniejszych oťrodk·w w wojew·dztwie 
maġopolskim, jest naraűony na problemy zwiŌzane ze znacznym zanieczyszczeniem powietrza. 
Stőűenia pyġu zawieszonego PM10, notowane na stacjach pomiarowych na obszarze miasta , wskazujŌ 
na jedne z najwyűszych wartoťci w Polsce, co powoduje negatywne skutki spoġeczne i zdrowotne 
dla mieszkaśc·w oraz wizerunkowe dla jego wġadz. W celu przeciwdziaġania negatywnym skutkom 
wzrostu stőűeś pyġu PM10 wġadze miasta i wġadze regionalne podejmujŌ szereg dziaġaś, w tym 
opracowanie kolejnych program·w ochrony powietrza, w kt·rych zawarto listő dziaġaś 
dġugoterminowych, umoűliwiajŌcych dotrzymanie norm jakoťci powietrza. Dziaġania te obecnie 
sŌ realizowane, jednak w przypadku naġoűenia siő niekorzystnych warunk·w meteorologicznych 
i zwiőkszonej emisji lokalnej, stőűenia zanieczyszcześ gwaġtownie rosnŌ. W kolejnych rozdziaġach 
zamieszczono analiző sytuacji i dziaġaś, kt·re w kr·tkim terminie pozwalajŌ zredukował emisjő. 

6.1.  ANALIZA POMIARĎW NA STACJACH W KRAKOWIE WRAZ Z ANALIZŋ 
WYSTŋPIENIA SYTUACJI PRZEKROCZEŚ ð SYTUACJA BAZOWA 

W Krakowie najwiőcej dni z przekroczeniami poziomu alarmowego pyġu zawieszonego PM10 
notowanych jest na stacji pomiarowej przy Alei Krasiśskiego. W 2010 roku byġo to aű 14 dni 
w styczniu, lutym i grudniu oraz jeden dzieś w marcu. Przy czym najwyűsze wartoťci notowane byġy 
w styczniu i grudniu, co przedstawiono na wykresach  poniűej. W lutym i marcu odnotowano kilka dni  
ze stőűeniami 24-godz. pyġu PM10 przekraczajŌcymi poziom alarmowy, ale w niewielkim stopniu. 
Z przeprowadzonej analizy zaleűnoťci stőűeś od warunk·w meteorologicznych, co przedstawiono 
poniűej na wykresach, wynika, űe najwyűsze wartoťci stőűeś notowane sŌ w przypadkach, kiedy 

                                                 
39 Struűewska-Krajewska J., Kamiśski J. W., Durka P., 2011, Sprawdzalnoťł operacyjnej prognozy stanu jakoťci 

powietrza dla obszaru Wojew·dztwa Maġopolskiego w okresie od listopada 2010 r. do paůdziernika 2011 ró 
Katedra Ochrony i Ksztaġtowania Ťrodowiska, Fundacja EkoPrognoza, Warszawa. Przedstawiona analiza jest 
zgodna z bardziej szczeg·ġowym raportem ăSprawdzalnoťł operacyjnej prognozy stanu jakoťci powietrza 
dla obszaru Wojew·dztwa Maġopolskiegoó opracowanym przez autor·w z Wydziaġu Inűynierii Ťrodowiska 
Politechniki Warszawskiej oraz  Fundacji EkoPrognoza. 
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obserwowany jest gwaġtowny spadek temperatury (mrozy -15 do -10oC). W tych dniach jednoczeťnie 
obserwowany jest niemal stan ciszy, gdy ťredniodobowa prődkoťł wiatru spada poniűej 1,5 m/s.  
Takie sytuacje miaġy miejsce w styczniu i grudniu 2010 roku.  

W 2009 roku odnotowano tylko 4 dni z przekroczeniem poziomu alarmowego, wszystkie w pierwszym 
kwartale roku. W 2011 roku notowano przekroczenia poziomu alarmowego w pierwszym kwartale, 
gġ·wnie w styczniu i w lutym. W styczniu alarmowym stőűeniom towarzyszyġy niskie prődkoťci 
wiatru, a poprzedzaġy je gwaġtowne spadki temperatury. Na poczŌtku lutego, na stacjach 
pomiarowych przy ul . Bulwarowej i przy ul. Bujaka,  zanotowano dni z przekroczeniem poz iomu 
alarmowego pyġu PM10 przy dodatnich temperaturach i duűej (ok. 10 m/s) prődkoťci wiatru, 
z sektora poġudniowo-zachodniego. Tego rodzaju sytuacja mogġa był spowodowana porywaniem 
czŌstek pyġu z podġoűa, napġywem zanieczyszcześ z dalekich emitor·w lub emisjŌ napġywowŌ 
z innych miast wojew·dztwa maġopolskiego. Na tych samych stacjach r·wnieű na poczŌtku kwietnia 
pojawiġ siő jeden dzieś ze stőűeniem powyűej alarmowego, przy temperaturze ok. 10 oC i sġabym, 
poġudniowym wietrze.  

Tabela 4. Wyniki pomiar·w stőűeś pyġu zawieszonego PM10 w Krakowie w latach 2009-201140 

rok pomiar·w 2009 2010 2011 

punkt pomiarowy  Krak·w Al. Krasiśskiego 

stőűenie ťrednioroczne 

[ g/m 3]  

78,43 * 79,1  85,77 * 

stőűenie minimalne 24-godz. 18 11 13 

stőűenie maksymalne 24 -godz. 280 398 356 

iloťł dni z przekroczeniem dopuszczalnego stőűenia 24-godz. 221* 223 87* 

iloťł dni z przekroczeniem poziomu alarmowego 4 14 8 

punkt pomiarowy  Krak·w Krowodrza 

stőűenie ťrednioroczne 

[ g/m 3]  

55,48  80,82 * - 

stőűenie minimalne 24-godz. 14 18 - 

stőűenie maksymalne 24-godz. 250 175 - 

iloťł dni z przekroczeniem dopuszczalnego stőűenia 24-godz. 148 38* - 

iloťł dni z przekroczeniem poziomu alarmowego 4 0 - 

punkt pomiarowy  Krak·w Kurdwan·w 

stőűenie ťrednioroczne 

[ g/m 3]  

- 51, 01* 59,37 * 

stőűenie minimalne 24-godz. - 7 9 

stőűenie maksymalne 24-godz. - 369 313 

iloťł dni z przekroczeniem dopuszczalnego stőűenia 24-godz. - 71* 59* 

iloťł dni z przekroczeniem poziomu alarmowego - 5 2 

punkt pomiarowy  Krak·w, ul. Bulwarowa 

stőűenie ťrednioroczne 

[ g/m 3]  

- 65,95 * 60,05 * 

stőűenie minimalne 24-godz. - 8 10 

stőűenie maksymalne 24-godz. - 381 273 

iloťł dni z przekroczeniem dopuszczalnego stőűenia 24-godz. - 148* 92* 

iloťł dni z przekroczeniem poziomu alarmowego - 8 3 

    

* wartoťł wyznaczona na podstawie niepeġnej serii pomiarowej (<90% pomiar·w w roku) 

                                                 
40 ůr·dġo: wyniki pomiar·w WIOŤ w Krakowie 
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Rysunek 9. Iloťci dni z przekroczeniami poziomu alarmowego na stacjach pomiarowych w Krakowie w okresie od I 2009 
do IV 2011 

 

Rysunek 10. Przebieg zmiennoťci stőűeś pyġu PM10, temperatury i prődkoťci wiatru w Krakowie, w styczniu 2010 roku 
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Rysunek 11. Przebieg zmiennoťci stőűeś pyġu PM10, temperatury i prődkoťci wiatru w Krakowie, w grudniu 2010 roku 
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6.2.  MODELOWANIE ROZPRZESTRZENIANIA ZANIECZYSZCZEŚ I UDZIAĠY 
POSZCZEGĎLNYCH ŮRĎDEĠ EMISJI ð SYTUACJA BAZOWA 

Przeprowadzone modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszcześ pozwoliġo na wskazanie ůr·deġ 
odpowiedzialnych za wielkoťł stőűeś notowanych na stacjach pomiarowych w Krakowie. 

Na rysunkach poniűej przedstawiono graficznie udziaġy poszczeg·lnych rodzaj·w ůr·deġ 

w wybranych dniach analizowanego okresu (od 1 wrzeťnia 2009 roku do 30 kwietnia 2011 roku). 
Analiza udziaġ·w poszczeg·lnych rodzaj·w ůr·deġ emisji wykazaġa duűe zr·űnicowanie 
odpowiedzialnoťci w zaleűnoťci od rejonu Krakowa. Przy ul. Bujaka i na Alei Krasiśskiego zasadniczy 
udziaġ w przekroczeniu poziomu alarmowego pyġu zawieszonego PM10 w powietrzu majŌ ůr·dġa 
zwiŌzane z ogrzewaniem indywidualnym, czyli tzw. ăniska emisjaó. Przy ul. Bujaka udziaġ ten waha 
siő miődzy 56% a 77%. Przy Alei Krasiśskiego zaznacza siő teű wyraůnie udziaġ ůr·deġ liniowych, 
osiŌgajŌc wartoťci 12-45%. Odpowiedzialnoťł ůr·deġ powierzchniowych na Alei Krasiśskiego waha siő 
pomiődzy 19% a 69%. Natomiast przy ul. Bulwarowej roťnie zdecydowanie udziaġ ůr·deġ punktowych, 
a w niekt·rych dniach (przy wiatrach z sektora wschodniego i poġudniowo-wschodniego) udziaġ ich 
jest przewaűajŌcy. W zwiŌzku z tym dokonano szczeg·ġowej analizy poszczeg·lnych ůr·deġ 
punktowych w celu wskazania odpowiedzialnych za wielkoťł stőűeś pyġu zawieszonego PM10. W 
przypadku najwiőkszego zakġadu przemysġowego znajdujŌcego siő w tym rejonie miasta ð huty 
ArcelorMittal Polska S.A. ð udziaġ emisji w stőűeniach pyġu siőga od 40 do 60%. Wyniki 
przeprowadzonych analiz wykazujŌ znaczŌcŌ zgodnoťł z analizami wykonanymi w ramach 
opracowania ăSzczeg·ġowa inwentaryzacja ůr·deġ emisji w obrőbie Nowohuckiego Obszaru 
Gospodarczego w Krakowieó, gdzie analizowano zar·wno udziaġy caġego obszaru gospodarczego 
Nowej Huty w stőűeniach ťredniorocznych jak i stőűeniach w pojedynczych dniach. Wyniki tych 
analiz wskazywaġy, űe udziaġ w stőűeniach ťredniorocznych emisji punktowej byġ na poziomie okoġo 
23%. Jednakűe wyniki analizy pojedynczych dni w kt·rych wystŌpiġy przekroczenia 24-godzinnych 
stőűeś pyġu PM10 z kaűdego z analizowanych lat (2007-2009) wskazujŌ udziaġ ůr·deġ punktowych z 
tego obszaru nawet powyűej50%. Zwiőkszony udziaġ ůr·deġ emisji punktowej w stőűeniach dobowych 
pyġu PM10 na stacji przy ul. Bulwarowej, wynoszŌcy powyűej 60%, wystŌpiġ: 

 W 2009 r. dla 39 dni, w tym 14 z tych dni to dni, w kt·rych wystŌpiġy przekroczenia stőűeś 
dobowych pyġu PM10, 

 W 2008 r. dla 50 dni, w tym 30 dni z przekroczeniami stőűeś dobowych pyġu PM10, 

 W 2007 r. dla 61 dni w roku, w tym w 41 dniach, w kt·rych wystŌpiġy przekroczenia stőűeś 
dobowych pyġu PM10. Najwyűszy udziaġ spoťr·d tych dni wystŌpiġ w dniu 5 czerwca (udziaġ 
emisji punktowej to 94%) i 5 maja (udziaġ r·wny 90%). 

W zwiŌzku z obecnŌ jak i poprzednio wykonanŌ analizŌ udziaġu emisji ze ůr·deġ punktowych 
zwġaszcza w rejonie ul. Bulwarowej wskazujŌ na koniecznoťł podjőcia r·wnieű dziaġaś w zakresie 
ograniczania emisji ze ůr·deġ punktowych z trenu Nowohuckiego Obszaru Gospodarczego w ramach 
prowadzonego Planu dziaġaś kr·tkoterminowych. W zwiŌzku z powyűszym najwaűniejsze dziaġania 

w ramach PDK w obrőbie caġego miasta Krakowa powinny był skierowane na redukcje emisji 

z trzech gġ·wnych ůr·deġ:  

 z indywidualnych system·w grzewczych,  

 emisji komu nikacyjnej,  

 emisji punktowej.  
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Rysunek 12. Udziaġy grup ůr·deġ emisji w stőűeniach 24-godzinnych pyġu zawieszonego PM10 na stacji pomiarowej 
w Krakowie przy ul. Bujaka  

 

Rysunek 13. Udziaġy grup ůr·deġ emisji w stőűeniach 24-godzinnych pyġu zawieszonego PM10 na stacji pomiarowej 
w Krakowie przy ul. Bulwarowej  
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Rysunek 14. Udziaġy grup ůr·deġ emisji w stőűeniach 24-godzinnych pyġu zawieszonego PM10 na stacji pomiarowej 
w Krakowie przy Alei Krasiśskiego 

W poniűszej tabeli, jako punkt odniesienia do oblicześ efektu ekologicznego zamieszczonego 
w Tabeli 6, zaprezentowana jest wielk oťł emisji z poszczeg·lnych ůr·deġ na terenie miasta, 
w odniesieniu do 3 dni wystőpujŌcych w okresie grzewczym. 

 

Tabela 5. Zestawienie wielkoťci emisji pyġu zawieszonego PM10 z poszczeg·lnych rodzaj·w ůr·deġ emisji na terenie Krakowa 
dla wybranych 3 dni (okres grzewczy) w okresie ogġaszania dziaġaś kr·tkoterminowych 

Rodzaj emisji  
Roczna emisja pyġu PM10  

w kg/3 dni  

emisja powierzchniowa  8 112,07 

emisja liniowa  2 987,11 

emisja punktowa  14 118,35 

RAZEM 25 217,52  

 

Efekt ekologiczny w stőűeniach obliczono za pomocŌ modelowania, w wybranym dniu ð 18 grudnia 
2010, kiedy obliczono w punkcie o wsp·ġrződnych stacji pomiarowych w Krakowie , nastőpujŌce 
stőűenia [ĳg/mį]: 

Krak·w, ul. Bujaka 236,00 

Krak·w, ul. Bulwarowa 222,00 

Krak·w, Al. Krasiśskiego 278,00 
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Rysunek 15. Rozkġad stőűeś 24-godz. pyġu zawieszonego PM10 w dniu 18 grudnia 2010 roku na terenie Krakowa 
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Rysunek 16. Rozkġad stőűeś 24-godz. pyġu zawieszonego PM10 w dniu 4 marca 2011roku na terenie Krakowa 
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Rysunek 17. Rozkġad stőűeś 24-godz. pyġu zawieszonego PM10 w dniu 5 grudnia 2010roku na terenie Krakowa 




























































































































































































































































































