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Czym jest i jakie znaczenie ma lobbing w stolicy europejskie;j?

0 konsultingu i kierunkach lobbingu w Brukseli.

Ksztattowanie mysli politycznej w Brukseli. Dziatalnos¢ think

tankow.

Konfederacja Pracodawcow ,Lewiatan” o dialogu spotecznym
dla dobra gospodarki.

O zabieraniu gtosu w debacie poprzez uczestnictwo w euro-

pejskich sieciach wspotpracy.

Jak przedstawic i obroni¢ wizje polskich interesow w Brukseli?

Jak wiele mozna zyskac?

Lobbysta oczami odbiorcy - jak Komisja Europejska

postrzega role lobbysty w ksztattowaniu prawa europejskiego.

Jakuczyni¢ Matopolske najbardziej rozpoznawalnym
regionem wsrod obcokrajowcow - ponad tysigc 0s6b
wzieto udziat w Il edycji Dni Matopolski w Brukseli.

Inne twarze lobbingu. o realizowaniu zasady partnerstwa

| zachowaniu przejrzystosci procesu.

Propozycja nowelizacji pakietu antykryzysowego dla polityki
SpOjnoSCi.
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..................

Bruksela - tygiel interesdw, centrum zarzadzania Unig Eu-
ropejska, miejsce spotkan i krzyzowania sie wptywow po-
szczegolnych panstw, zrodto informacji o kierunkach rozwoju
polityk, najnowszych decyzjach, wptywajacych na zycie nas
wszystkich. Jednym stowem migjsce, w ktorym nalezy byc

| czynnie uczestniczy¢ w toczacych sie debatach politycznych.

To wtasnie tu, u zrodta prawodawstwa europejskiego, nalezy
tez zabiegac o decyzje istotne z punktu widzenia naszych
interesow, angazowac sie w projekty i przedsiewziecia, ktore
sprawiaja, ze Matopolska staje sie regionem rozpoznawanym
w stolicy Unii Europejskiej a przez to - w catej Europie.

Sia napedowa rozwoju gospodarczego i spotecznego w Swie-
cie wysokorozwinietym jest w coraz wiekszym stopniu infor-
macja i wiedza, nowe pomysty, a w szczegolnosci sposoby

ich wykorzystania. Sukces Matopolski jako lidera chociazby
we wdrazaniu funduszy strukturalnych nierozerwalnie 4aczy
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sie miedzy innymi z umiejetnoscia wykorzystania instrumentow :

utworzonych przez Unie Europejska. Chcemy budowac trwa- .............................
te kontakty i sieci wspotpracy, chcemy, aby Matopolska byta '

w Brukseli partnerem rozpoznawalnym i szanowanym. Dlatego

utworzylismy Przedstawicielstwo Matopolski w Brukseli, ktore

od kilku miesiecy dziata w rozszerzonym sktadzie, aby stuzyc

kazdemu Matopolaninowi, w odnalezieniu wtasciwej dla niego

wiedzy, dotyczacej funkcjonowania Unii Europejskie;.

Zapraszam Panstwa do lektury pierwszego numeru dwumie-
siecznika: Blizej Brukseli, ktory jest jednym z naczelnych narze-
dzi Przedstawicielstwa, stuzacym konfrontacji z dynamicznym
rytmem brukselskiej rzeczywistosci, wspomagajacym przeka-
zywanie informacji 0 najnowszych tendencjach politycznych
oraz sprzyjajacym transferowi mozliwosci wykorzystania poja-
wiajacych sie szans rozwoju regionalnego. Gazeta za cel stawia
sobie rowniez przyblizenie nie tylko jednostkom administracyj-
nym Matopolski, ale tez jego mieszkancom sposobu, w jaki funk-
cjonuje Unia i poprzez jakie dziatania Nasze Wojewodztwo moze
wzmocni¢ Swojg pozycje na arenie miedzynarodowe;.

. S

Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego

Roman Ciepiela
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Sita lobbingu
w Brukseli

Lobbing w Unii
Europejskiej przeszed?
juz kilka faz rozwoju

i opracowanych zostato
kilka jego metodologii.
Z biegiem lat stat si¢
skutecznym, strate-
gicznym narzedziem
reprezentacji interesow
w Srodowiskach

prawodawczych



kluczem do sukcesu

Jest pozyskanie wptywu

na podejmowane

decyzje | dbanie

0 uczynienie spraw

_________ wiasnej jednostki
waznym tematem

debaty w Brukseli
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Lobbing to réwniez uktad powiazan instytucjonalnych stuzacych
przekazywaniu informacji uzytecznych w procesie przygotowywania
przez lobbyste strategii dziatania oraz wywieraniu wptywu

na tre$¢ rozstrzygniec legislacyjnych.

Wezesne lata istnienia Unii Europejskiej to tzw. lobbing fuzyjny
lobbying fusionnel, kiedy priorytety wspdlpracy skupione byty wokét
konkretnych celéw, w duzej mierze stuzacych zazegnaniu tematu
wojny i wypracowaniu wspélnej polityki rolnej oraz zniesienia optat
celnych. W pézniejszym okresie pojawito si¢ zjawisko lobbingu
dyplomatycznego lobbying diplomatique, koncentrujacego si¢ gléwnie
na promowaniu konkretnej osoby, czy firmy; lobbysci zatrudniani byli
gléwnie przez poszczegdlne partie polityczne. przez poszczegélne

partie polityczne.

Pod koniec lat osiemdziesigtych pojawito sie pojecie lobbingu stra-
tegicznego lobbing stratégique. Biura lobbystéw zostaly definitywnie
przeniesione ze stolic poszczegdlnych krajéow do Brukseli. Jednostki
administracyjne, przedsigbiorcy jak i — w sposéb mniej bezposredni —
wlasciciele matych firm zrozumieli, ze kluczem do sukcesu jest pozy-
skanie wptywu na podejmowane decyzje i dbanie o uczynienie spraw

wlasnej jednostki waznym tematem debaty
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konkretna wizja
poparta ekspertyzg
to podstawowe
warunki wywierania
wptywu na proces

w Brukseli. Nastgpita wéwczas rewolucja tendencji lobbystycz- de Cyzwny | Skuteczna

nych a liczba lobbystéw diametralnie si¢ zwigkszyta; coraz wigcej metoda zabierania

jednostek zaczeto zauwazaé sens a wreez niezbedng role reprezen-

tacji wlasnych intereséw w Brukseli. Jednym z pionieréw bruksel- g’f osu w debacie
skiego lobbingu stato si¢ CIAA Konfederacja Przemystu Zywno-

sci i Napojéw UE, ktéra dzis zrzesza 500 ekspertow i jest jednym

z gléwnych partneréw negocjacji w dziedzinie zwigzane;

z przemystem rolno-spozywczym.

Biura regionalne jak i stowarzyszenia regionalne sa w Brukseli
fenomenem do$¢ nowym. Mimo powstania Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w 1975, w 1984 roku istnialy tylko
dwa przedstawicielstwa. Dziesie¢ lat pézniej byto ich juz 126.
Niemieckie landy zatozyty bardzo szybko w Brukseli biura infor-
macji, nastepnie uczynity to regiony, spotecznosci lokalne i tery-
torialne pozostatych krajéw cztonkowskich w zaleznosci od ich
tradycji i struktury funkcjonowania parnistwa. Powstanie Komitetu
Regionéw w 1994 a takze rozszerzenie Unii a co za tym idzie,
zwickszenie kompetencji instytuciji europejskich oraz nowa polity-
ka sasiedztwa sprowadzily do Brukseli cala mas¢ preznie dziataja-
cych lobbystéw — w tym wiasnie przedstawicieli regionéw. Dzisiaj

Bruksela liczy ponad 230 przedstawicielstw regionalnych.
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Orazio Cellini
BN W B Predstawicielstwo Toskanii w Brukseli
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W Europie 27 krajow czlonkowskich musimy szukac spojnosci poprzez
dzialania regionow, gdyz sq one jednostkami najbardziej stosownymi

1 najskuteczniejszymi posrednikami migdzy maszyng Unii i obywatelem.

Taki kierunek rozwoju narzucit réwniez radykalne zmiany w techni-
kach lobbingu. Dzi$ juz wiadomo, ze przysztos¢ lezy w rekach lob-
bingu transwersalnego /obbying transversal. Na pierwszy plan wyto-
nily si¢ jednostki, ktére zrozumiaty, ze sukces lobbingu w dzisiejszej
Europie polega na sfederowaniu woké? siebie od producenta po kon-
sumenta. Lobbysta staje si¢ partnerem, towarzyszacym produktowi
czy idei przez calg jego droge; zna jego histori¢ od kreacji do szeroko

pojetej dystrybucji i legalizacji.

Typologia jednostek lobbujacych w Brukseli jest raczej heterogenicz-
na i dzieli sie na grupy bardziej lub mniej sformalizowane. Najwigk-
szg grupa sg firmy i konfederacje pracodawcéw. Wigkszos¢ wielkich
firm ma swoje biuro w Brukseli a ich rola jest gtéwnie nadzér dzia-
talnosci normatywnej i budowanie sieci kontaktéw. Coraz wigcej firm
zaczyna naleze¢ do konfederacji takich jak UNICE (Unia Konfede-
racji Przemystu i Pracodawcéw Europy) lub UEAPME (Europejska
Unia Rzemiosta i MSP) lub przedstawicielstw poszczegdlnych sekto-
réw jak COPA (Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych).
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Zaktadanie tzw. doméw europejskich jest przyktadem tego, jak
mozna, w mysl zasady ,duzy moze wigcej” rosnaé w site, skupiajac
si¢ wokét jednego watku, branzy, produktu czy idei. W Brukseli
istnieje bardzo duzo tego typu organizacji: ,Dom Energii Odna-
wialnych” - grupujacy ponad pietnascie stowarzyszen w jednym
budynku czy ,Dom Papieru” obejmujacy stowarzyszenia z sektora

przemystu lesnego, papierniczego i inne. Koordynacja i zgrupo-

wanie organizacji pozarzadowych zapewniona jest przez bardzo
prezna platforme Civil Society Contact Group. Platforma ta nie ma
funkdji strategicznych czy decyzyjnych, ale koordynujaca — dzie-
laca organizacje tak, aby wspdlnie wypracowywaly stanowisko

o . . R . Alberto RATTI,
w logicznie dobranej konfiguracji. Uzbrajanie si¢ w cata, niezbed- Europejskie Stowarzyszenie
) ) ) ) o . Wspdlnot Przemystu Tekstylnego
ng strukture logistyczna, indywidualne pozyskiwanie informacji to  Przedstawicielstwo w Brukseli

zbyt duzy koszt i naklad pracy dla poszczegdlnych, matych jedno-

stek, firm, stowarzyszen czy organizacji pozarzadowych. Istnienie
i widocznos¢ a takze konkretna wizja poparta ekspertyza to pod-
stawowe warunki wywierania wpltywu na proces decyzyjny i sku-

teczna metoda zabierania glosu w debacie.

Od 2004 roku ACTE aktywnie uczestniczylo spotkaniach Europej-
skiej Grupy Wysokiego Szczebla pracujgcej nad przysztosciq sektora

tekstylnego. Stowarzyszenie bronilo tam pozycji wprowadzenia
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mEmEmEmERRWRWWY znskowania pochodzenia (Made In) dla produktow tekstylnych
B importowanych z krajow trzecich. Ostatnia rexolucja, podtrzymana
B przez PE (25 listopada 2009), wzywa Komisje i Rade do poparcia
W zef pozycyi! Jest to dla nas ogromny sukces!

Biura regionalne postuguja si¢ przewaznie ta sama strategia

i tymi samymi narzedziami co inne grupy lobbystéw, konfedera-
cje przedsigbiorcéw czy przedstawiciele poszczegdlnych gatezi
przemystu. Dzi$ regiony sa kluczowym elementem implementacji
reglamentacji europejskiej, a 70% norm europejskich jest wdra-
zanych przez wladze regionalne. Dlatego wlasnie glos regionu

w postaci przedstawicielstw musi by¢ wyraznie styszany w stolicy

europejskiej.

Wtadze lokalne i regionalne sa w Brukseli reprezentowane na kilka
réznych sposobéw. Posiadajg albo reprezentacje indywidualng, sto-
warzyszaja si¢ z innymi regionami lub dziataja w obrebie struktury
panistwa cztonkowskiego. Na potrzeby konkretnych wydarzen biura
wspdlpracuja tu ze swoimi regionami partnerskimi, innymi regionami
z tego samego kraju w zaleznosci od $cisle zdefiniowanych potrzeb.
Jednym z najbardziej skutecznych narzedzi regionéw zabierania glosu

w debacie i obrony intereséw regionu jest przystepowanie do europe;



o

dobry lobbysta jest

postrzegany jako ekspert,
dbajacy o dobre imie instytug,
ktorg reprezentuje
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skich sieci wspétpracy, o ktérych mowa w naszym newsletterze.
Sita decyzyjna Unii Europejskiej to przede wszystkim jej instytu-
cje (Komisja, Parlament, Rada), ktéra wspélistnieje z jeszcze dru-
gim kregiem wladzy, mniej widocznym, zawoalowanym, ztozonym
z setek grup ekspertéw i komitetéw towarzyszacych Radzie

w fazie przyjmowania i Komisji w fazie wykonywania prawa.
Komitety te posiadajace wladze¢ quasi-prawodawcza stanowi
integralng cz¢$¢ cyklu politycznego, ale pracuja na bazie
argument6w technicznych.

Orazio Cellini
Przedstawicielstwo Toskanii w Brukseli pm mm

Obecnosc Przedstawicielstwa Toskanii w Brukseli miata ogrom-
ny wpltyw na kilka kluczowych decyzji Komisji Europejskiej np.
w sprawie Organizmow Genetycznie Modyfikowanych, gdzie
Toskania wraz z 50 innymi regionami zdotata wstrzymac nieko-
rzystny dla nich bieg tworzenia legislacji. Podobnie w dziedzinie
zdrowia publicznego. Teraz Przedstawicielstwo Toskanii bierze

czynny udzial w rozwoju strategii lesnictwa srodziemnomorskiego.

Przedstawicielstwa regionéw w Brukseli majg zatem trzy gtéwne
cele: zostaé rozpoznanym jako wartosciowy rozméwca przy
Instytucjach Europejskich, wplywaé na podziat funduszy struktral-

nych, angazowac jak najlepiej to mozliwe reprezentowane miasto
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lub region w sieci wspétpracy oraz programy finansowane przez
Unie. Potwierdza to poglad, Ze lobbowanie jest zawodem ztozonym

i technicznym, wymagajacym dlugoterminowego planowania dziatan,
ktory oparty jest na dwoch priorytetach: wiarygodnosci i kompeten-
cji. Przede wszystkim komunikacja instytucyjna, dobrze okreslone
osoby docelowe, po drugie dobre uktady oraz profesjonalne podejscie
do prasy. Dobry lobbysta definiowany jest w srodowiskach bruksel-
skich jako osobowo$¢ pobudzajaca dyskusje, wskazujaca rozwigzania
a doktadniej — utatwiajaca rozwigzania. Innymi stowy lobbysta ma
wplywaé na postrzeganie tematu (interesu grupy, konfederaci, re-
gionu) za wazny i niecierpigcy zwloki. W Brukseli dobry lobbysta
szanowany jest w srodowiskach opiniotwdrezych, nie jest postrzega-
ny jako akwizytor lecz jako ekspert, dbajacy o dobre imi¢ instytucji,

ktora reprezentuje.

Gléwng bronig w rekach profesjonalnego przedstawiciela/lobbysty
w Brukseli jest zatem sita przekonywania oparta na mocnych argu-
mentach technicznych. Wiedza i ekspertyza staly si¢ podstawg funk-
cjonowania lobbysty. Taki cel ma réwniez Przedstawicielstwo Mato-
polski w Brukseli, o funkcjonowaniu ktérego dowiedza sie Paristwo

wiele migdzy innymi dzigki naszej gazecie. Zapraszamy!

________
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Bruksela

jako tygiel
interesow

*

*

Sprawny system
przedstawicielstwa
interesow jest jed-
nym z kluczowych
elementéw dobrze
funkcjonujacej,
wspotczesnej demo-

kracji.

*
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W zrozumieniu interakcji pomiedzy réznymi grupami intere-
séw a maching legislacyjna, istotne jest zaakceptowanie faktu,
iz sprawny system przedstawicielstwa intereséw jest jednym
z kluczowych elementéw dobrze funkcjonujacej, wspétczesne;j
demokracji. Prawo stanowione bez udziatu grup bezposrednio
zainteresowanych regulowanym obszarem pozostaje najcze-
Sciej prawem nieadekwatnym i Zle realizujagcym podstawowe

cele procesu legislacyjnego.

Unia Europejska, w moim doswiadczeniu, jest dos¢ wyjatko-
wym miejscem gdzie naktadaja si¢ interesy calego kontynentu
i nie tylko. Wraz ze wzrastajacymi kompetencjami instytucji
europejskich, ro$nie ich wptyw na codzienne zycie milionéw
Europejczykéw a centrum zainteresowania lobbystéw przenosi
si¢ ze stolic narodowych do Brukseli. Ze wzgledu na zawitos¢,
wzgledng otwartos$¢ oraz dugotrwalosé procesu legislacyjnego
istnieje wiele punktéw, w ktérych rézne grupy intereséw mogsa
starac si¢ wywiera¢ wplyw na podejmowane decyzje. Unikato-
wym aspektem unijnego procesu legislacyjnego, w odréznieniu
od narodowych centréw decyzyjnych, jest brak jednego, domi-
nujacego aktora. Nie ma rzadu, lub chociaz koalicji rzadzace;j

bedacej w stanie trwale zdominowaé uktad sit.

PIOTR NOWINSK|

konsultant w firmie The Centre,
od ponad czterech lat zajmujacy
sie profesjonalnym przedsta-
wicielstwem interesow w Bruk-
seli oraz w Polsce. Doradza
firmom, instytucjom rzadowym
oraz pozarzadowym w zakresie
polityki europejskiej, funduszy
strukturalnych, polityki ochrony
srodowiska, polityki energetycznej
oraz zmian klimatycznych.
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Przedsiebiorcy w Polsce nadal majg
ograniczong swiadomosc, ze 70%
legislagii gospodarczej powstaje

w Brukseli, a nie w Warszawie.

W kazdej regulowanej kwestii koalicje budowane s3 od nowa,

w réznych konfiguracjach. Dla polskich przedsi¢biorcéw, kluczo-
we jest zdanie sobie sprawyz faktu, iz wickszo$¢ prawodawstwa
majacego wplyw na ich interesy ma swoje zrédta w Brukseli.
Polskie ustawodawstwo (zwlaszcza gospodarcze) jest, w coraz
wiekszym stopniu, jedynie procesem wdrazania dyrektyw unij-
nych, gdzie pole manewru zaréwno dla grup intereséw jak i dla
prawodawcéw, jest ograniczone. Aby mieé realny wplyw na zapa-
dajace w Brukseli decyzje, konieczna jest obecnosé na miejscu, jak
tez sprawne przedstawicielstwo oraz wiedza ekspercka oferowana
przez profesjonalnych lobbystéw.

A tych akurat w Brukseli jest sporo.

Nie wszystko to jednak przedstawiciele przemystu. Lobbystami
w Brukseli sg przedstawiciele grup zawodowych, spotecznych,
mniejszosci, grup konsumenckich, organizacji pozarzadowych,
ekologdéw, naukowcéw, czy choéby organizacii religijnych. Po-
nadto s3 tez profesjonalni doradcy w firmach konsultingowych,
kancelariach prawnych jak tez wolni strzelcy. Wszyscy oni przy-
bywaja do Brukseli z przekonaniem, Ze to tutaj nalezy walczy¢
o interesy swoje i klientéw. Do tego samego powinny si¢ coraz

bardziej przekonywac polskie grupy interesu, polskie regiony.






(zy decyzje, ktore zapadajg niemal codziennie
w instytugiach europejskich sq udziatem

polskich lobbystow?
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Przedsigbiorcy w Polsce nadal majg ograniczong swiadomos¢,
ze 70% legislacji gospodarczej powstaje w Brukseli, a nie

w Warszawie. Aby dobrze zabiega¢ o swoje interesy, trzeba
naleze¢ do unijnych organizacji biznesowych, mie¢ na miejscu
swoich ludzi, rozwija¢ kontakty nie tylko z instytucjami unijny-
mi, ale takze organizacjami biznesowymi z innych krajéw.

By przeforsowaé pewne rozwigzania trzeba zawiera¢ koalicje.
Gtlosy indywidualnych firm s3 rzadko styszane w Brukseli, dla-
tego nalezy szuka¢ koalicjantéw, zrzeszaé si¢ w grupy przemy-
stowe z przedstawicielami tej samej branzy, konkurentami,

i wspdlnie wypracowywacé korzystne rozwiazania.

Jak potwierdzaja to niektérzy nasi Eurodeputowani i wynika to
réwniez z mojego doswiadczenia, polski lobbing gospodarczy
na poziomie unijnym praktycznie nie istnieje, a nawet jesli ist-
nieje to jest stabo rozwinigty i niezorganizowany. Oprécz obec-
nosci kilku duzych przedsigbiorstw paristwowych (PGNiG,
PKP, Poczta Polska), jestesmy niezauwazalni. Powodéw tego
jest co najmniej kilka, ale gtéwnymi wydaja si¢ by¢ brak dtugo-
terminowego planowania oraz ograniczenia finansowe. Otwar-

cie przedstawicielstwa w Brukseli moze by¢ bardzo kosztowne,
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jednak wiele spraw mozna zatatwi¢ poprzez profesjonalnych

doradcéw oraz izby handlowe.

Bez obecnosci na poziomie unijnym, polskie przedsi¢biorstwa
caly czas narazone s3 na negatywne skutki lobbingu uprawiane-
go przez rézne organizacje wspélnotowych producentéw, cheace
wzmocni¢ swojg pozycje konkurencyjng, czgsto kosztem innych.
Z tego powodu szczegdlnie wazne jest sledzenie tego co dzieje
si¢ w Brukseli. Doste¢p do informacji wymaga wickszego zaanga-
zowania przedsi¢biorstw i paristwa w monitorowanie i wptywanie
na to, co si¢ dzieje w europejskiej stolicy. Wigksze niz to, ktére
zapewniaja polskie instytucje w Brukseli. Aby jednak to robié
potrzebne jest odpowiednie zaplecze organizacyjne, personalne

i finansowe, jak tez ustugi profesjonalnych doradcéw, bedacych
w stanie poprowadzi¢ swoich klientéw przez meandry unijnych

korytarzy.

Jedng z firm oferujacych tego typu ustugi jest The Centre, pierw-
sza w Brukseli firma taczaca elementy osrodka typu think-tank
z nowoczesnymi ustugami z zakresu przedstawicielstwa intereséw

oraz komunikacji. Nasza dwutorowa dziatalnos¢ pozwala na,
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z jednej strony, prowadzenie forum stuzacego wymianie pogla-
déw, oraz propagowaniu idei dotyczacych problematyki Euro-
pejskiej i globalnej, a z drugiej strony na profesjonalng pomoc
firmom, organizacjom publicznym i rzgdowym w zrozumieniu
oraz wplywaniu na proces decyzyjny w Unii Europejskie;.

Z ustug naszych konsultantéw korzystaja firmy z sektora prze-
mystu komputerowego, biotechnologii, finanséw, energetyki,
jak tez wiele rzadéw krajéw cztonkowskich UE i nie tylko.
Doradzamy zaréwno klientom indywidualnym, jak tez stowa-
rzyszeniom biznesowym, izbom handlowym z réznych sek-
toréw przemystu, rzadom oraz grupom interesu spotecznego.
Wiekszo$¢ naszej pracy polega na monitorowaniu proceséw
legislacyjnych oraz interpretacji ich wptywu na naszych klien-
téw, a takze planowaniu i wdrazaniu odpowiednich strategii

w celu promocji korzystnych lub zahamowania niekorzystnych
rozwigzan legislacyjnych. Wigcej informacji na temat naszej
firmy oraz oferowanych ustug mozna znalez¢ na naszej stronie

internetowej www.thecentre.eu.




Miekkie
podbrzusze
Brukseli

Polska jest juz piec¢ lat w Unii Europej-
skiej. Wszystkie polskie rzady i duza
czg¢$¢ samorzadéw w rézny sposéb

iz réznym skutkiem prébujg wpltywac
na stanowienie unijnego prawa.
Lobbowanie za swoimi sprawami

to chleb powszedni w Brukseli.
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PIOTR KACZYNSKI

badacz w Centrum Studiéw nad
Polityka Europejska (CEPS) w Bruk-
seli, czotowym think tanku unijnym
od 2007 roku, gdzie zajmuje sie
gtownie reforma instytucjonalna

UE. Wczesniej analityk w Instytucie
Spraw Publicznych w Warszawie
pracowat przy programie europejskim
ISP. Autor okoto 50 artykutow, w tym
opinii publikowanych w Le Monde,
Gazecie Wyborczej, The Irish Times,
Hospodarske noviny, European Voice.
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THINK TANK (ang., dostownie: zbiornik mysli)

7 zofozenia niezalezny, niedziatajgcy dla zysku osrodek zajmujgcy
sie badaniami i analizami dotyczgcymi spraw publicznych.

Do celow dziatalnosci think tankow naleZy zazwyczaj poszukiwanie

sposobow rozwigzania problemow spotecznych i udziat w publiczney

debacie. Spotkac mozna szersze rozumienie tego pojecia, na
oznaczenie grupy 0sob lub instytugi majgcych podobne cele,

ale niekoniecznie posiadajgcych status organizagi pozarzgdowych.
Dziatalnosc think tankdw jest finansowana z réznych Zrodet,

ktore majq silne interesy w kontroli spofecznej: organizagji
miedzynarodowych, fundagji, przedsiebiorstw, bogatych

0s0b prywatnych, a takze srodkow publicznych.

A zatem nie sg one catkowicie niezalezne ani od wiadzy politycznej,
ani od duzych firm. Dziatalnosc ta przyczynia sie do pluralizmu
opinii, ktora jest podstawg demokratycznego systemu rzgdow.
Mozna teZ argumentowac, Ze bliskie stosunki

(np. Zrddta finansowe) miedzy think tankami,

rzqgdem | firmami zniechecajq je do krytyki wymierzonej

przeciwko tym rzgdom i firmom. Think tanki staty sie

szczegolnie popularne w Stanach Zjednoczonych.

Wigze sie to ze specyfikg amerykariskiego Systemu
politycznego oraz dostepem do licznych Zrodet

finansowania (w tym zwiaszcza bogatych filantropow).
Zaleznie od przyjetej definigii, w USA dziata od kilkuset

do ponad tysigca tego typu organizadji.
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Swoje przedstawicielstwa
maja tutaj tysiace firm, setki
organizacji pozarzadowych,
dziesiatki wyspecjalizowanych
firm lobbingowych i kilka
think-tankéw, czyli o$rod-
kéw analityczno-badawczych,
ktérych podstawowym celem
jest monitoring i dostarczanie
niezaleznej eksperckiej opinii
na wiekszo$¢ tematéw, kté-
rymi zajmujg si¢ instytucje
europejskie. Jesli to prawda, ze
ponad 70% prawa obowiazuja-
cego w Polsce jest decydowane
w Brukseli, a nie w Warszawie
czy na poziomie lokalnym,
odpowiednia reprezentacja

w unijnej stolicy

to absolutna konieczno$é.

O swoje interesy trzeba dba¢

tam, gdzie opracowywane sg
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oraz gdzie zapadaja decyzje w sprawie rozwiazar nas dotycza-
cych.

Formalny proces decyzyjny w Unii wyglada prosto: Komisja
Europejska przygotowuje propozycje¢ zmian prawnych, kté-

re nastepnie s3 przyjmowane przez Rad¢ Ministréw ztozona

z przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich. W wielu spra-
wach stanowisko Parlamentu Europejskiego jest réwnie wazne
jak stanowisko Rady, a po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego
rola Parlamentu i Rady w procesie tworzenia prawa niemal si¢
zréwna. Czyli gdzie lobbowaé? W Komisji Europejskiej, w rza-
dach panstw cztonkowskich i w Parlamencie Europejskim.

Ale kogo lobbowa¢? Glowa Komisji jest Kolegium dwu-
dziestu siedmiu Komisarzy, ale ponizej jest potezna armia

35 000 urzednikéw, z ktérych wielu ma duzy wpltyw na finalny
produkt prawa. Kazdy kraj cztonkowski ma okoto 100 pra-
cownikéw merytorycznych na state pracujacych w Brukseli,

a wielu dodatkowych regularnie kursuje miedzy stolica kraju
cztonkowskiego a Bruksela. W Parlamencie jest 736 postéw,

z ktérych kazdy ma przynajmniej jednego-dwdch asystentéw,
a na zapleczu znajduje si¢ kolejnych kilka tysiecy pracownikéw
Parlamentu (np. pomagajacych w pracach komisji parlamen-

tarnych) oraz kilka kolejnych setek zatrudnionych przez grupy
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polityczne.

Oprécez tych cial prawotwor-
czych sg takze liczne inne,
acz wplywowe instytucje —

i nie mam na mysli jedynie
tych ,oficjalnych” jak Komi-
tet Regionéw, czy Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny.
Czasem jeszcze wigksze zna-
czenie majg organizacje takie
jak ETUC (zwiazki zawodo-
we), ERT (przemystowcy),
BusinessEurope (biznes). Sg
tez m.in. reprezentacje Zwiaz-
kéw rolniczych, producentéw
tabaki, czy stowarzyszenia
ksiegowych. Oprécz platform
sektorowych istnieja tez indy-
widualne przedstawicielstwa
bardzo wielu przedsi¢biorstw
i organizacji pozarzadowych.

Wireszcie sg profesjonalne fir-
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my lobbujace. Tym samym w tak zwanej ,Brukselce” — tj. 0séb
pracujacych w instytucjach europejskich lub wokét nich (a nie
np. z powodu tego, ze Belgia stynie takze z produkeji piwa czy
czekolady...) jest nawet sto tysiecy.

Problem wszystkich nowych krajéw cztonkowskich UE polega
jednak na tym, Ze jezeli istnieja zapisy ilu jest polskich postéw
w Parlamencie, albo o zasadzie ,jeden komisarz jeden kraj
cztonkowski”, a wewnetrzne regulacje stanowig o tym ilu po-
winno by¢ obywateli RP zatrudnionych w instytucjach unij-
nych — to wolny rynek kieruje si¢ innymi kryteriami. Wpraw-
dzie sg polscy czlonkowie w paneuropejskich sieciach — zwigzki
zawodowe w ETUC, czy PKPP Lewiatan w BusinessEurope,
jednak polskich firm majacych przedstawicielstwa w Bruk-
seli jest malutka garstka. Polakéw pracujacych na samodziel-
nych (tj. nie-asystenckich) stanowiskach w wielotysiecznej
armii lobbystycznej jest — w porywach — kilkunastu. Wreszcie
w think tankach jest takich os6b zaledwie kilkoro.

Brukselskie think tanki funkcjonuja na innej zasadzie niz,

z jednej strony, think tanki amerykanskie, a z drugiej strony
think tanki w europejskich paristwach narodowych. Podsta-
wowym obiektem zainteresowania tych instytucji badawczo-

analitycznych jest integracja europejska (a nie interesy paristwa




Podstawowa roznica miedzy think
tankiem a lobby polega na tym,
Ze think tanki nie pracujg nad
konkretnymi rozwigzaniami

w skali mikro, a koncentrujg sie
na analizie polityk publicznych

w skali makro
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narodowego), jej polityki i instytucje. Komisja i Parlament sa
z reguly bardzo zainteresowane publikacjami i wydarzeniami
think tankéw oraz sg otwarte na wspétprace z nimi. Przetoze-
nie prac i debat organizowanych przez think tanki sg tak duze
na myslenie i podejmowane decyzje, ze Francuzi w pewnym
momencie doszli do wniosku, ze aby skuteczniej wywiera¢
wplyw i ksztaltowaé ,mig¢kkie podbrzusze Brukseli” potrzeb-
ny jest:

a) $cisty monitoring dziatania czotowych brukselskich akto-
rOW W grze;

b) wprowadzanie francuskiego sposobu myslenia do tego
Swiata.

I tak na przyktad francuska ambasada przy UE ma najlepiej
prowadzony kalendarz wydarzen konferencyjnych na miescie,
a wsparcie (nie tylko finansowe) dla brukselskich oddziatéw
IFRI i Confrontations Europe pomogto tym osrodkom.
Podstawowa réznica miedzy think tankiem a lobby polega

na tym, ze think tanki nie lobbujg za konkretnymi rozwia-
zaniami w skali mikro, a koncentruja si¢ na analizie polityk

publicznych w skali makro. Po drugie think tanki maja od-
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mienny sposéb promocji proponowanych rozwigzan. A po
trzecie osrodki te powinny cechowa¢ inne zasady finansowe.
Sa to w wigkszosci organizacje non-profit dbajace o finansowsg
niezalezno$¢ od biznesu, rzadéw i instytucji europejskich. Jest
to mozliwe, np. CEPS (Centrum Studiéw nad Polityka Euro-
pejska) ma okoto 120 cztonkéw korporacyjnych, co zapewnia
ok. 40% budzetu. Wycofanie si¢ jednej firmy nie ma wigkszego
wplywu na stan finanséw organizacji. Takze EPC (Centrum
na rzecz Polityki Europejskiej) ma cztonkéw korporacyjnych,
a niezaleznos§¢ finansowa jest zapewniana takze przez pozyski-
wanie funduszy od fundacij.

Sposéb myslenia z nowych panstw cztonkowskich w think
tankach jest reprezentowany obecne jedynie sladowo. Sposréd
okoto 120 cztonkéw korporacyjnych CEPS nie ma ani jednej
polskiej firmy; sposréd 117 czlonkéw instytucjonalnych CEPS
nie ma ani jednego polskiego regionu (a jest np. Szkocja, mia-
sta Londyn i Sztokholm, czy Hesja). Podobna sytuacja ma
miejsce w EPC. Jedynie w gospodarczym think tanku Breugel
wsréd cztonkéw panstwowych jest Polska (Ministerstwo Fi-
nanséw), cho¢ takze tutaj nie ma ani jednego cztonka korpo-
racyjnego znad Wisty. Myéle, ze dobrze by bylo to zmieni,

a polskie regiony i polskie przedsiebiorstwa powinny poprawié
obecnos¢ na brukselskim rynku think tankéw — lezy to w ich

wlasnym interesie.

KONCEPCJA FLEXICURITY
stanowi kompleksowe

podejscie do polityki rynku
pracy pozwalajgce potaczyc
dwa pozornie sprzeczne
dazenia, tj. elastycznosc oraz
bezpieczenstwo zatrudnienia lub
tez bezpieczenstwo posiadania
Zrodta dochodu. Po raz pierwszy
wprowadzony w Danii w 1990 1.
Termin pochodzi od stow
flexibility (elastycznosc) oraz
security (bezpieczenstwo).



Brukselskie
Negocjacje
Lewiatana

KATARZYNA SOCHACKA - LEWIATAN:
Brukselskie biuro Polskiej Konfederacji

Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

rozpoczeto swojg dziatalnosé w 2001 roku

i od tego momentu jest najdtuzej dziatajacym
polskim przedstawicielstwem w Brukseli.

Obecnie liczy dwéch pracownikéw, ktérzy odpowia-
dajg za implementacj¢ dziatan

wypracowywanych przez ekspertéw

z odpowiednich dziedzin.
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Jakie korzysci czerpie
Lewiatan z dziatalnosci
przedstawicielstwa w Brukseli?

Posiadanie przedstawicielstwa
w Brukseli, po akcesji Polski
do Unii Europejskiej, stato sie
rzecza pierwszorzedng i jest
to jeden z bardzo waznych
elementéw lobbingu, ktéry
umozliwia natychmiastowe
reakcje in situ. Nalezy zazna-
czyé, ze czasami btaha po-
zornie regulacja unijna moze
powodowac straty lub zyski
dla catego sektora gospodar-
ki. Korzysci bezposredniego
kontaktu sg wigc oczywiste,
o czym $wiadczy fakt, ze
Bruksela, po Waszyngto-
nie, jest drugim miejscem na
swiecie ze wzgledu na liczbe
lobbystéw.

Lobbing sam w sobie, pole-
ga na dlugofalowej strategii

dziatan, ktérych owoce zbie-

Jak powinien wygladac
lobbing w Brukseli?

ra¢ mozna tak naprawde po
kilkunastu latach, poniewaz
dopiero wtedy przedstawi-
cielstwo i marka zaczyna by¢
rozpoznawalna i ceniona. Po-
nadto prawdziwy cel dziatan
lobbystéw, ktérym jest ksztal-
towanie prawa europejskiego,
to wieloletni proces, wymaga-
jacy niebanalnej cierpliwosci,
a przede wszystkim silnej
wiezi z branza, dla ktérego si¢
pracuje, jasnej i sprecyzowane]
polityki i celéw, do ktérych
dazymy:.

Jak wyglada dziatalnos¢
Lewiatana w Brukseli?

Lewiatan dziata w Brukseli
w ramach organizacji BU-
SINESSEUROPE, ktére;j
petnoprawnym cztonkiem jest
od 2004 roku. Uczestnictwo
w tej organizacji pozwala na
kreowanie stanowiska wobec
decyzji instytucji unijnych.
Dzigki renomie tej organizacji
jej cztonkom tatwiej jest kre-
owaé swoj wiasny wizerunek
wsréd unijnych decyden-

téw. Metoda pracy BUSI-
NESSEUROPE opiera si¢
na zasadzie konsensusu, sta-
nowiska sg uzgadnianie pod-
czas pracy w grupach robo-
czych i komitetach,

a nastepnie prezentowane jest
wspdlne stanowisko. Dodat-
kowym plusem jest fakt, ze

glos wielu jest silniejszy niz



glos pojedynczej jednostki —

to argument, dla ktérego warto
w Brukseli taczy¢ siew sieci

i stowarzyszenia. Gtos PKPP
Lewiatan dodatkowo wzmac-
nia stanowisko wiceprezydenta
BUSINESSEUROPE piasto-
wane przez prezydent Henryke
Bochniarz od momentu przy-
stapienia do tej organizaciji.
Ponadto PKPP Lewiatan
przynalezy do organizacji
BIAC ('The Bussines and In-
dustry Advisory Commitee to
the OECD), z ktérym wsp61-
pracuje szczegélnie w obszarze
regulacji podatkowych. Jest to
organizacja o znaczeniu mie-
dzynarodowym. Swoich przed-
stawicieli PKPP Lewiatan ma
takze w Europejskim Komite-

cie Ekonomiczno-Spotecznym.

Nad czym w tej chwili pracuje
przedstawicielstwo i co
juz udato sie osiagnac?

W czasie pierwszych lat dzia-
talnosci PKPP Lewiatan repre-
zentowala stanowisko polskich
przedsi¢biorcéw w rozmaitych
kwestiach, od bardzo og6l-
nych do spraw branzowych.
Jako przyktad mozna podaé
dziatania na rzecz dyrektywy
ustugowej, w ramach koalicji
zawigzanej z regionami skan-
dynawskimi. Cho¢ koricowy
efekt prac nie do konica byt za-
dowalajgcy, stanowisko PKPP
Lewiatan zostalo zauwazone,

i byto wéwczas jedynym glo-
sem nowego kraju cztonkow-
skiego w tej dyskusji!
Aktualnie obszary jakimi zaj-
muje si¢ biuro to w duzej mie-
rze polityka spoleczna

z dyrektywg dotyczaca czasu
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pracy na czele oraz regulacja-
mi dotyczacymi elastycznych
form pracy oraz koncepcja
flexicurity, inne tematy dziatan
nad reformg budzetu unijnego,
ktéra ma zosta¢ sfinalizowana
w czasie polskiej prezydencji
w Radzie UE czy zmiany kli-
matyczne oraz polityka ochro-
ny srodowiska. Sukcesy biura
trudno jest wymienié, ponie-
waz dzialania lobbingowe sg
na tyle niewymierne, ze nie za-
wsze da si¢ je poddaé statysty-
kom. Do udanych akcji mozna
zaliczy¢ lobbowanie na rzecz
branzy kosmetycznej,

w produkeji ktérych Polska jest
europejskim liderem. Udato si¢
uzyskaé odstepstwo od certyfi-

kacji, ktéra znacznie podnosita
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koszty produkgji - jest to bar-
dzo istotne dla producentéw,
a w wigkszo$ci méwimy tu

o matlych i §rednich

przedsiebiorstwach.

Z jakimi problemami musicie
borykac sie w codziennej dzia-
talnosci w Brukseli?

Problemem jest na pewno
liczebno$¢ — pigc lat po akce-
sji Polski do UE nadal jest nas
zbyt mato, a zakres tematyki,
nad ktéra pracujemy, ciagle
sie zwicksza. Wzrasta tak-

ze zainteresowanie polskich
przedsiebiorcéw legislacja eu-
ropejska. Obecnos¢ wigkszej
liczby ekspertéw i reprezen-
tantéw polskiego biznesu jest

konieczna.

Rozszerzenie biura przynio-
stoby wymierny zysk

w postaci doktadniejszego
monitorowania polityk nas
interesujacych i co za tym
idzie, wzmocnienie polskiego
lobbingu przedsiebiorcéw

w Brukseli. Bardzo wiec do-
ceniam wsparcie 1 Zzaangazo-
wanie stazystéw regularnie

wspotpracujacych z biurem.
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v

W systemie
naczyn
potaczonych

Sposréd wielu metod wywierania
wplywu na proces decyzyjny oraz
zabierania gtosu w debacie nad
przysztoscig polityk, jedna z najbardziej
skutecznych jest angazowanie si¢

w dzialalnos¢ europejskich sieci
wspolpracy. Pojedyncze gltosy w
debacie europejskiej nie sg styszalne.
Aby méc skutecznie promowaé wiasne
interesy nalezy szukaé partneréw

o podobnych pogladach. Tego typu
partnerstwa zawierana sg cz¢sto

wlasnie poprzez sieci wspédtpracy.



Czym sq sieci wspofpracy?

Wspétpraca, a zarazem wymiana doswiadczeri ponad granicami,
niezaleznie od tego, czy chodzi o pafistwa, regiony czy tez orga-
nizacje, to skuteczny sposéb dotarcia do nowych idei, innowacyj-
nych podejsé¢ i zdobycia nowych umiejetnosci. Pomaga uczestni-
kom zrozumieé, w jakie dziatania warto inwestowac, ktére z nich
si¢ sprawdzaja, a ktére nie sg skuteczne, oraz jakie sa tego przy-
czyny.

Obecnie w Brukseli dziatajg setki mniej lub bardziej sformali-
zowanych sieci. Ich cztonkowie to regiony, badZ inne jednostki
skupione tematycznie woké? jednego sektora. Do najbardziej
popularnych nalezy ERRIN the European Regions Research and
Innovation Network, skupiajacy az 70 regionéw i ich brukselskie
przedstawicielstwa.

Wzmocnienie rozwoju, badari i innowacji na terenie 27 pafstw
cztonkowskich, a nawet poza ich granicami jest jednym z kluczo-
wych celéw Unii. Poczawszy od Strategii Lizbonskiej, poprzez
fundusze strukturalne, a na 7 Programie Ramowym skoniczywszy,

nie méwigc juz o innych inicjatywach sektorowych — Unia Euro-
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pejska dba o zapewnienie réznorodnych form wsparcia w dzie-
dzinie rozwoju i badani naukowych. Do zadan ERRIN nalezy
wlasnie praca, aby najlepsze praktyki wypracowane w tej dzie-
dzinie byty jak najszerzej promowane oraz aby zaangazowanie
si¢ partneréw w jej zakresie szto wiasciwym torem — reprezen-
tujacym interesy czlonkéw sieici.

Sieci, ze wzdledu na swéj sposéb dziatania jak tez strukture,
tunkcjonuja wedtug podobnego schematu. Najczesciej wige
sie¢ dzieli si¢ na grupy robocze zajmujace si¢ horyzontalnymi
aspektami polityk oraz zarzad odpowiedzialny za implemen-
tacje rocznego programu pracy sieci, na podstawie przegloso-
wanego przez zgromadzenie ogélne budzetu. Zarzad ten ma
dostarczaé biezacych informacji na temat funkcjonowania sieci,
nowych projektéw, a takze aktualnosci o zmianach politycz-
nych dotyczacych tematu sieci, stale reprezentowac interesy
swoich cztonkéw i aktywnie uczestniczyé w debacie na temat
polityk europejskich.

Przewaznie istnieja dwie kategorie cztonkéw sieci: cztonko-
wie pelni i stowarzyszeni. W przypadku wspomnianej sieci
ERRIN petnymi cztonkami moga by¢ usytuowane w Brukseli
przedstawicielstwa regionéw, uniwersytety, instytuty naukowe,
osrodki badan czy izby przemystowo-handlowe; cztonkami

stowarzyszonymi moga by¢ regiony, inne sieci wspétpracy,

organizacje handlowe, organizacje pozarzadowe nieposiadajace
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przedstawicielstwa w Brukseli, izby przemystowo-handlowe oraz
inne jednostki zaangazowane w rozwéj regionalny. Cztonkowie
sieci z czasem staja si¢ gtéwnymi, liczacymi sie aktorami prze-
nikajacymi i wspéttworzacymi srodowisko opiniotwéreze, ktére
koncentruje si¢ wokét tematu ich ekspertyzy.

Sieci maja bardzo rozwini¢ty kalendarz wydarzen, organizuja

i uczestnicza w seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych.
Cztonkowie sieci zapraszani sa do zabierania glosu podczas kon-
sultacji z Komisja Europejska i innymi instytucjami wypracowu-
jacymi stanowiska czy propozycje legislacyjne.

Uczestnictwo w sieciach podnosi efektywnos¢ wdrazania po-
szczegblnych obszaréw polityk regionalnych, zapewnia bezpo-
srednia, biezaca informacje na naglace tematy i pozwala przyspie-
szy¢ podejmowane decyzje na poziomie regionu. To sztandarowy
przyktad zasady ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”.

Doskonatym przyktadem lokalnego dziatania jest sie¢ AREPO,
ktéra jest organizacja wtadz regionalnych i grup producentéw
produktéw regionalnych (w znaczeniu Rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony
oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych
i érodkéw spozywezych). Sie¢ taka powstata gléwnie dlatego, ze
produkcja, przetwarzanie i dystrybucja produktéw rolnych oraz
srodkéw spozywezych odgrywa wazna role w gospodarce Wspd6l-

noty. W ramach dostosowania wspélnej polityki rolnej nalezy
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ktas¢ nacisk na zréznicowanie produkeji w celu osiggniecia
lepszej réwnowagi miedzy podaza a popytem na rynkach.
Promocja produktéw posiadajacych pewne, charakterystyczne
cechy powinna przynosi¢ znaczace korzysci dla rozwoju wsi,
w szczegdlnosci obszarom mniej uprzywilejowanym lub obsza-
rom odlegltym poprzez zwigkszenie dochodéw rolnikéw i za-
trzymywanie spotecznosci wiejskiej na tych obszarach.
Obecnie w sieci preznie dziata ponad 20 regionéw. Za posred-
nictwem Toskanii, naszego regionu partnerskiego, wspéiprace
z siecig rozpoczeta réwniez Matopolska. Poza naszym wloskim
partnerem, najprezniejszymi regionami bedacymi cztonkami
sieci jest Katalonia, Akwitania, region Rodanu-Alpejski, Kor-
syka a takze Andaluzja, ktéra jako region rolniczy posiada az
27 zarejestrowanych produktéw regionalnych, ktére preznie
promuje nie tylko w Brukseli, ale i w calej Europie.

Andaluzja intensywnie dziata réwniez w ramach sieci ERIS@,
organizacji wspierajacej rozwoéj informatyzaciji — sieci dobrze
w Matopolsce znanej, poniewaz jako cztonek region realizuje
m.in. projekty zwigzane z sieciami szerokopasmowymi. Anda-
luzja korzysta z tej sieci gtéwnie w dziedzinie eZdrowia. Ich
najwickszym przedsigwzigciem w tej kwestii jest projekt maja-
cy na celu stworzenie obywatelom mozliwosci zarzgdzania ich
potrzebami medycznymi online za pomocg narzedzia zakupu

lekarstw czy rezerwacji wizyt. Nie jest to pomyst nowy, jednak
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na uwage zastuguje fakt, iz program rozpoczety trzy lata temu
obejmuje w tej chwili juz niemal 70% populacji regionu!

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na nowo powstajace sieci wspot-
pracy, odzwierciedlajg one bowiem nowe kierunki rozwoju i nowe
trendy polityczne. W tym roku dochodzi do ostatecznego ukon-
stytuowania si¢ sieci EICI — European Intrest Group on Creati-
vity and Innovatin. Poczatkowy impuls do funkcjonowania EICI
stworzyl projekt CReATE finansowany z 7 Programu Ramo-
wego. Jego partnerzy tworzacy konsorcjum projektowe: Region
Piemontu, oraz klastry i agnecje rozwoju innowacji z regionu
Rodanu-Alpejskiego, Baden-Wuttembergii oraz West Mi-
dlands, zdecydowali zaprosi¢ do wspélpracy inne podmioty m.in.
z Flandrii i Potudniowej Danii, aby wspdlnie realizowaé projekty,
wymienia¢ dobre praktyki, a zwlaszcza zabiega¢ o dynamiczny
rozwdj polityki innowacji i kreatywnosci na szczeblu lokalnym

i regionalnym. Inicjatywa ta wpisuje si¢ réwnoczes$nie w debatg
nad mozliwoscia stworzenia polityki wspélnotowej w dzidzinie
innowagcji. Refleksje Komisji Europejskiej nad koniecznoscia
utworzenia tego typu polityki dopiero si¢ rozpoczety, tym bar-
dziej istotne jest wigc, aby sie¢ taka jak EICI uczestniczyla w tym
procesie od samego poczatku.

Nie mozna w tym miejscu zapomnieé o sieci AER czyli Zgro-
madzeniu Regionéw Europy zalozonym w 1985 roku, ktére jest

organizacja polityczng regionéw Europy i rzecznikiem ich intere-
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séw na szczeblach europejskim i miedzynarodowym, a ktérego

cztonkiem jest Matopolska juz od 2000 roku.

Dlaczego warto przytaczac sie do sieci?

Korzysci uczestnictwa w migdzynarodowych sieciach wspét-

pracy s3 zatem niezaprzeczalne:

Koncentrowanie uwagi na jednym temacie i dzielenie si¢ in-
formacja a takze dostep do usystematyzowanej wiedzy w dane;

dziedzinie;

Otrzymywanie dobrze wyselekcjonowanych informacji na te-

mat konkurséw, programéw i grantéw;

Dostep do najwazniejszych dokumentéw, aktualnosci polityk
wygenerowanych przez Uni¢ Europejska;

Wzbogacenie wiedzy technicznej, dostep do tematycznej
i technologicznej ekspertyzy oraz wzmocnienie potencjatu or-

ganizacyjnego w danej dziedzinie;

Poznawanie odpowiednich partneréw do projektéw oraz

usprawnienie sktadania projektéw i podwyzszenie liczby pro-
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jektéw, uwieniczonych sukcesem;

Mozliwo$¢ pomocy lokalnym sieciom, jednostkom, organizacjom

w skutecznym doborze partneréw migdzynarodowych;

I wreszcie rozwiniecie sieci kontaktéw w instytucjach europej-
skich, wzigcie udzialu w debacie, wptyw na tworzace si¢ prawo-
dawstwo. Nie dopuszczenie, aby najwazniejsze decyzje na skale

europejska byly podejmowane bez naszego udziatu.

Sieci wspétpracy to jeden z najwazniejszych obszaréw zaintere-
sowania regionéw i przedstawicielstw regionalnych w Brukseli,
to takze jeden z priorytetéw Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Matopolskiego, konkretny, merytoryczny i bezposredni sposéb
angazowania regionéw w ksztaltowanie mysli politycznej oraz
doskonate narzedzie do dziatania, wymiany dobrych praktyk

i poszukiwania partneréw do innowacyjnych projektéw. Z tego
powodu temat ten bedzie czgsto podejmowany i rozwijany w na-

szej gazecie. Zapraszamy do zainteresowania si¢ nim blize;j!
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Gtos polskich
kolel
w Brukseli

TOMASZ LACHOWICZ

Dyrektor Generalny
Przedstawicielstwa Polskich Kolei
Panstwowych w Belgii




Biuro PKP w Brukseli powstato
w 2002 r. jako jedna z pierw-
szych polskich instytucji tego
typu w stolicy europejskiej. Jak
ocenia Pan ten okres swojego
pobytu w Belgii?
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Moja decyzja o przyjezdzie do Brukseli i stworzenia tu podstaw
reprezentacji PKP byta w pewnym sensie kwestig réznych zbie-
g6w okolicznos$ci. Otwarcie biura w Brukseli to decyzja éweze-
snego prezesa PKP SA, ktéry zdecydowat o otwarciu biura, po

to by lepiej reprezentowaé nasze interesy i przygotowaé firme do
dziatalno$ci na otwartym rynku unijnym. Z dzisiejszej perspek-
tywy widze, ze owoce mojej pracy zbieram dopiero teraz. Proces
tworzenia prawa na szczeblu europejskim to proces zmudny,
dtugotrwaty, wymagajacy wielkiego naktadu pracy i przez dtugi
czas. Pewne inicjatywy, nad ktérymi prac¢ podjatem jeszcze na
poczatku mojego pobytu, jak np. kwestie zwigzane z liberalizacjg
rynku ustug kolejowych, swoje efekty przyniosty dopiero dzisiaj!
Wymagato to jednak kilku lat pracy, najpierw nawigzania wspét-
pracy, wspélnego poznania si¢, wielu godzin spotkan z reprezen-
tantami KE i PE, a takze naszego Rzadu. Dzisiaj moge méwic,
ze jest to ogromny sukces, mdj i catlego PKP. Udato nam si¢ m.in.
w sposéb istotny wplynaé na przyjecie zapiséw o otwarciu rynku
pasazerskiego zgodnie ze stanowiskiem i propozycja PKP, odrzu-
ci¢ szkodliwe dla calego kolejowego rynku towarowego rozporza-
dzenie dotyczace przewozéw towarowych, co wiecej wprowadzié
w przyjetych w zesztym roku Wspélnotowych Wytycznych zapis,

iz inwestycje w modernizacje taboru pasazerskiego w pafistwach

-~}

|
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Europy Srodkowo-Wschodniej mogg by¢ finansowane z fun-

duszy strukturalnych (wcze$niej prawo unijne takiej moz-

liwosci nie przewidywato). Sg to ogromne sumy pieniedzy,

przyczyniajace sie do wzrostu konkurencyjnosci przewozéw

kolejowych w tej czgsci Europy. Pozwolg sobie w tym miejscu

przytoczy¢ stowa Pana Ambasadora Jana Tombiriskiego, ktéry

wielokrotnie powtarzal, Ze tworzac przedstawicielstwa w sto-

licy Unii Europejskiej, nalezy mysle¢ o nich jak o inwestycjach

dtugofalowych, poniewaz sprawne i efektywne reprezentacje

w Brukseli, to te, ktére dziatajg tutaj od kilku lub kilkunastu lat.

Jakie czynnoSci wchodzg w za-
kres Pana kompetencji jako
przedstawiciela PKP?

W biurze poza mna pracuja dwie osoby: specjalista ds. fundu-
szy europejskich oraz specjalista ds. kontaktéw z organizacjami
kolejowymi. Obecnie przebywa réwniez u nas na miesigcznym
stazu pracownik z Polski. W Brukseli kontaktujemy si¢ gtéw-
nie z Przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Transportu,

i cztonkami Parlamentu Europejskiego, zasiadajacymi w Komisji
Transportu i Turystyki, ale takze Dyrekcji Generalnej ds. polity-
ki regionalnej czy DG ds. ochrony srodowiska. Codzienna praca
to monitorowanie prac legislacyjnych w instytucjach unijnych,
opracowywanie i przedstawianie w grupach roboczych stano-

wisk, utrzymywanie kontaktéw z instytucjami i organizacjami
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mi¢dzynarodowymi, reprezentacja i promocja Grupy PKP w Bruk-
seli, monitorowanie dzialan innych przewoznikéw, zawigzywanie

inicjatyw i wiele, wiele innych spraw.

Jak przebiega Pana wspotpraca  Jesli chodzi o Parlament Europejski to najblizsze kontakty

z instytucjami europejskimi? mamy z parlamentarzystami zasiadajacymi w Komisji Trans-
portu i Turystyki, ale nie tylko. Bardzo dobre do$wiadcze-
nia wynikaja takze ze wspétpracy z Panig Danuta Hiibner,

z ktdra to, kiedy jeszcze byta komisarzem, wspotpracowalismy
razem na rzecz zmiany przepiséw dotyczacych finansowania
taboru kolejowego i dzieki ktérej ten ostateczny sukces byt
mozliwy. Kontaktujemy si¢ takze z parlamentarzystami z in-
nych krajéw czlonkowskich, podobnie jak reprezentanci in-
nych krajéw kontaktuja si¢ z polskimi postami.

Z Rada Unii Europejskiej kontaktuje si¢ poprzez Stale
Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej. Wspétpracuje
takze z polskim rzadem, a takze dyplomatami odpowiedzial-
nymi za sprawy transportu, ale takze ochrony srodowiska czy

polityki regionalne;.
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Biuro PKP SA znajduje sie
w tym samym budynku, co
biura innych reprezentadji

kolejowych z Europy np. SNCF -

koleje francuskie, OBB - koleje
austriackie, czy wspotpracujy
Panstwo ze sobg?

Biuro miesci si¢ w tym samym budynku, na tym samym pie-
trze, co CER Community of European Railway and Infra-
structure Companies — Wspdlnota Kolei Europejskich, jedna

z najsilniejszych organizacji lobbingowych w Brukseli. CER
zrzesza 75 cztonkéw, koleje z réznych paristw, nie tylko Unii

i reprezentuje koleje wobec instytucji europejskich. PKP SA

w marcu 2002 roku uzyskato petne prawa w tej organizaci.
Ale wiadomo, Ze samo cztonkostwo nie wystarczy, kazda kole;,
précz wspélnych, ma tez i wlasne interesy. Koleje majg rézne
uwarunkowania historyczne, technologiczne, rézne doswiad-
czenie biznesowe. Jestesmy za konkurencja, ale na réwnych
zasadach.

Raz na miesiac odbywaja si¢ takze spotkania grupy roboczej
przedstawicieli kolei, podczas ktérych omawiamy wspélny pro-
gram dzialania. Przygotowujemy strategie¢ dziatania, podkresla-

my wazne spotkania.
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A jak ocenia Pan lobbing
gospodarczy polski w UE?

Niestety musze¢ powiedzied, ze ten prawie nie istnieje. Na liscie
akredytowanych przy PE reprezentacji gospodarczych jest 800
firm niemieckich i tylko kilka polskich.... Niewyttumaczalne
jest dla mnie fakt, iz np. polski przemyst stoczniowy nie ma

w Brukseli reprezentacji, moze gdyby sie tutaj znajdowali ina-
czej potoczylaby sie kwestia koniecznosci zwrotu funduszy
unijnych. W Brukseli brakuje polskiego przemystu gérnicze-
go czy tez telekomunikacyjnego, a przeciez obecnie toczy si¢
bardzo wazna debata, ktéra zadecyduje o przysztosci sektora na
wiele lat. Dopiero kilka lat temu powstata reprezentacja Poczty
Polskiej i sektora naftowego, ktérym pomagatem i stuzytem
doswiadczeniem. Przed nami jeszcze dluga droga, aby uswia-
domi¢ decydentom w kraju jak wazne jest reprezentowanie
polskich intereséw juz na pierwszym etapie tworzenia prawa
unijnego, ktére stanowi wigkszo$¢ obowiazujacych w Polsce

regulaciji.



Dlaczego warto mie¢ swoje
reprezentacje w Brukseli?
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Zachecatbym polskie firmy do otwierania przedstawcielstw

w Brukseli, bo tutaj mozna mie¢ wptyw na ksztalt prawa, ktéry

w niedlugim okresie wptynie bezposrednio na nasze zycie. Bruk-
sela jest centrum politycznym i decyzyjnym Unii Europejskie;.
Warto mie¢, jako reprezentant interesu danej organizacji wypra-
cowane stanowisko, zawierajace rzetelne argumenty, ktére mozna
nastepnie przedstawic¢ postom do PE lub w kontatktach z Komi-
sja Europejska. Sytuacj¢ ta zrozumialy dobrze m.in. polskie regio-
ny, ktére maja swoje biura w Brukseli. Polski przemyst powinien
mieé¢ w Brukseli silng reprezentacije, na miare ambicji i aspiracji

Polski! Jest tu jeszcze wiele do zrobienia.
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Lobbing
| stanowienie
prawa

KAROLINA FRAS

Deputy Head of Unit, DG ENV,
Komisja Europejska
Negocjatorka stynnej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/98/WE z dnia

19 listopada 2008 roku

w sprawie odpadow.

‘Tworzenie prawa unijnego to proces dtugotrwaly i dos¢ skom-
plikowany. Zaczyna si¢ w Komisji — instytucji posiadajacej ini-
cjatywe ustawodawczg i piszacej projekt dyrektywy, rozporza-
dzenia lub innego aktu prawnego. Przed napisaniem projektu
Komisja przeprowadza konsultacje z potencjalnie zaintere-
sowanymi osobami i podmiotami gospodarczymi

(tzw. stakeholders), dajac kazdemu szanse wyrazenia swoich
uwag i pogladéw. Jednoczesnie zasiega opinii ekspertéw —

- zaréwno niezaleznych (np. zamawiajac ekspertyze w instytu-
cie naukowym lub na uniwersytecie), jak tez pochodzacych

z ministerstw panstw cztonkowskich. Nast¢pnie projekt regu-
lacji jest przekazywany Radzie i Parlamentowi, ktére to insty-

tucje w zasadzie podejmuja decyzj¢ o jego uchwaleniu. Komisja

moze na kazdym etapie wycofac swéj projekt i pelni w calym



procesie role posrednika pomigdzy czesto sprzecznymi
interesami Parlamentu i Rady.

Parlament jest jedyng instytucja UE wybierang w wyborach
bezposrednich, dlatego postowie w swoim postgpowaniu
kieruja si¢ interesami wyborcéw, ktérzy na nich gtosowali.

Jest to wigc ciato polityczne.

Rada sktada si¢ z ministréw paristw cztonkowskich i posiada
kilka roznych konfiguracji zalezacych od tematu obrad: jesli za-
tem obrady dotycza ochrony $rodowiska, do Brukseli przyjezdzaj
ministrowie ochrony $rodowiska i tak analogicznie w przypadku
innych dziedzin. Cztonkowie Rady reprezentujg interesy narodo-

we izawsze staraja si¢ broni¢ uzgodnionego stanowiska wiasnego

kraju.
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Komisja jest instytucja niezalezng zaréwno od panstw czton-
kowskich, jak i od wyborcéw — jej eksperci sa przewaznie
mianowanymi urzednikami. Z tego powodu uwaza si¢ ja za
instytucje ekspercka, posiadajaca zaplecze fachowej wiedzy.
Umozliwia to Komisji tworzenie neutralnych projektéw ak-
téw prawnych, ktére nastepnie przechodza przez rece bardziej

y2upolitycznionych” instytucji czyli Rady i Parlamentu.

Jak wyglada rola lobbingu w tej konfiguracji? Otéz bedzie ona
rézna w zaleznosci od tego, do ktérej instytucji lobbysta sie
zwrdci 1 na jakim etapie procedury legislacyjnej. Cata sztuka
polega na tym, aby nie traci¢ czasu na kontakty z nieodpo-
wiednimi osobami w nieodpowiednim czasie; stad ogromnie
wazne jest doswiadczenie oraz doskonata znajomos¢ teorii

i praktyki legislacyjne;.

Chcac wplynaé na ksztatt danego aktu prawnego, lobbysta
zwrdci si¢ najpierw do Komisji. W zaleznosci od tego, co

chce osiagna¢, skontaktuje sie z urzednikiem stojacym wysoko
w hierarchii komisyjnej (kwestie natury politycznej) lub

z ekspertem zajmujacym si¢ sprawg na biezaco i piszacym pro-

jekt (kwestie techniczne). Warto pamietad, ze wysoko sytuowa-



ni urzednicy w wigkszosci wypadkéw zasiegaja opinii nizszych
rangg ekspertéw, wiec sprawa prawdopodobnie i tak w koricu

trafi na biurko osoby piszacej projekt regulacji.

Po przestaniu przez Komisj¢ projektu pod obrady Rady i Par-
lamentu, lobbysta skoncentruje swoje wysitki na tychze insty-
tucjach. W kontaktach z Parlamentem warto wykazac si¢ ini-
cjatywa: poniewaz postowie nie moga by¢ ekspertami w kazdej
dziedzinie, ktéra zajmuje si¢ UE, projekty poprawek czesto pisza
im wtlasnie lobbysci. Taki projekt jest nastepnie przedktadany na
forum Parlamentu i moze zostaé przez tenze zgtoszony. Wielu
lobbystéw kontaktuje si¢ z asystentami Parlamentarzystéw, kté-
1zy s3 czgsto bardzo zaangazowani merytorycznie w prace nad
projektem. Oczywiscie, im wigcej potencjalnych wyborcéw

dotyczy dana sprawa, tym lepie;.

W kontaktach z Rada nalezy wykaza¢ si¢ sporg intuicja politycz-
na. Poniewaz interes reprezentowany przez lobbyste nie zawsze
jest zgodny z interesem jego kraju, musi on znalez¢ pafistwa
cztonkowskie bliskie jego pozycji. Lobbysci moga sie kontakto-
wac z pracownikami stalych przedstawicielstw panstw cztonkow-

skich w Brukseli lub z ministerstwami panstw, na ktérych popar-
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ktorg zajmuje sie UE,
projekty poprawek czesto
piszag im wiasnie lobbysci.
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ciu im zalezy. I znowu — im lepiej przedstawiony wniosek,

im lepiej uzasadniony, tym wieksza szansa na sukces.

Podczas catego procesu dochodzi réwniez do kontaktéw

z Komisjg. W swojej roli mediatora miedzy Rada i Parlamen-
tem, Komisja stara si¢ broni¢ oryginalnego projektu ustawy

i stuzy wiedzg prawna i ekspercka obu instytucjom.

Doswiadczeni lobbysci wiedzg, ktérej instytucji poparcie moga
uzyskaé oraz jak nalezy podejs¢ do kontaktéw z jej pracow-
nikami: w kontaktach z Komisjg liczy si¢ wiedza ekspercka,
liczby, dowody. Parlament tez ich potrzebuje, ale jest instytucja
znacznie bardziej polityczna. Rada bedzie patrzy¢ na sprawe

przez pryzmat interesu narodowego.

Kontakty z lobbystami i grupami intereséw nie s3 jednak jed-
nostronne: wszystkie instytucje beda si¢ stara¢ zasiggac ich
opinii: zrzeszenia 1 stowarzyszenia reprezentujace rézne intere-
sy posiadaja — poprzez swoich cztonkéw — duzg wiedzg

i doswiadczenie i najlepiej wiedza, w jaki sposéb dany akt

prawny wplynie na ich funkcjonowanie. Dlatego tez Komisja



zawsze zasi¢ga opinii tego rodzaju grup — istnieje nawet
obowigzek konsultacji spotecznych przed podjeciem decyzji

o ksztalcie projektu legislacyjnego. Dla przyktadu: chcac wpro-
wadzi¢ obowiazek osobnej zbiérki odpadéw budowlanych, Ko-
misja skontaktowataby sie z grupami reprezentujacymi mozliwie
szerokie grono podmiotéw gospodarczych z tej dziedziny (przed-
stawicielami sektora budowlanego i firm rozbiérkowych, przed-
stawicielami firm zajmujacych si¢ transportem i przetwarzaniem
odpadéw). Tego typu grup intereséw jest w Brukseli bardzo duzo
— §ledza one co si¢ dzieje w instytucjach i reaguja, gdy sprawy
dotyczg ich cztonkéw.

Czy cala ta machina jest potrzebna? Owszem. Uczestnictwo lob-
bystéw i grup interesu w podejmowaniu decyzji pozwala na lep-
sze uwzglednienie realnych potrzeb roznych grup spotecznych,
pozwala naswietli¢ kwestie, ktére inaczej moglyby umknaé uwa-
dze urzgdnikéw i politykéw, wzbogaca proces decyzyjny o cenng
wiedze¢ i doswiadczenie ekspertéw. Kluczem do sukcesu lobbingu
jest jednak informacja oraz aktywne zaangazowanie sektora

prywatnego i pozarzadowego w podejmowanie decyzji.
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Uczestnictwo lobbystow i grup
interesu w podejmowaniu decyzji
pozwala na lepsze uwzglednienie
realnych potrzeb réznych grup
spofecznych, pozwala naswietlic
kwestie, ktore inaczej mogtyby
umkngc uwadze urzednikow

I politykow, wzbogaca proces
decyzyjny o cenng wiedze

I doswiadczenie ekspertow.
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Matopolska
podbija
Bruksele

Teatr, sztuka wspodtczesna, klezmerskie
aranzacje i filmy z Krakowem w tle
kusity swoim urokiem kosmopolitycz-
ng spotecznos¢ europejskiej stolicy
podczas Trzeciej Edycji Dni Mato-
polski w Brukseli, ktéra miata miejsce
w dniach od 17 do 20 wrzesnia 2009
roku. Trwajace cztery dni imprezy, od-
bywajace si¢ w czterech réznych miej-
scach miasta cieszyly si¢ ogromnym
powodzeniem wsrdd brukselskiej pu-
blicznosci. Szacujemy, ze w wydarzeniu

wzieto udzial ponad 1000 oséb.




Portraits
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Swieto Matopolski w Brukseli odbito si¢ szerokim echem

w miescie, miedzy innym dzieki intensywnej kampanii promo-
cyjnej w przestrzeni publicznej stolicy. Po calym miescie przez
3 tygodnie krazyty autobusy oklejone niebieskimi plakatami
promujacymi nasz region. Malopolska jest pierwszym regio-
nem, promujacym si¢ tym sposobem. Swieza i dynamiczna
kampania promocyjna przyciagneta uwage mieszkancéw Bruk-
seli. Stworzona specjalnie na potrzeby imprezy strong interne-

towg odwiedzito ponad 2700 oséb.

Portrety Matopolski rozpoczat wernisaz wystawy zatytutowa-
nej , Wedréwki przez sztuke”. W wyktadanej czerwong cegla
Sali Konsulatu RP zawisty obrazy i fotografia oraz pojawilty
si¢ dzieta artystéw zwigzanych z Powiatem Krakowskim, tam
tworzacych, mieszkajacych. Spotkanie otworzyt Pan Ambasa-
dor Piotr Wojtczak, Przewodniczacy Sejmiku Matopolski Wi-
told Koztowski i oraz kurator wystawy Anna Konopka. Wéréd
ponad 200 oséb zgromadzonych na wernisazu wigkszo$¢ sta-
nowili zainteresowani polska sztuka wspétczesna, mtodzi ob-

cokrajowcy.

W piatkowy wieczér ponad 200 oséb zebrato si¢ na placu



Flagey, jednym z najbardziej popularnych miejsc w Brukseli, aby
wzigc udzial w spektaklu Teatru Miejskiego KTO. Dyrektor te-

atru Jerzy Zon zaprezentowatl belgijskiej publicznosci swoje naj-

nowsze dzieto pt. ,Quixotage”. Wspédtczesng wersje Don Kichota.

Teatr stylem pracy i repertuarem nawigzuje do tradycyjnego te-
atru ulicznego, co sprawia, ze jego twoérczo$¢ jest entuzjastyczne
przyjmowana przez publicznosé. Podobnie bylo i tym razem.
Swiatta, gorace rytmy, taniec i kolorowe kostiumy aktoréw ocza-

rowaty publicznos¢.
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Sobota zarezerwowana byta dla klezmerskich rytméw w no-

wych jazzowych aranzacjach w wykonaniu Di Galizianer
Klezmorim i Kroke. W wypetnionym po same brzegi Teatrze

Moliere, ponad 500 oséb w napigciu oczekiwalo na rozpocze-
cie koncertu. Tradycyjne tematy klezmerskie w wykonaniu Di
Galizianer Klezmorim, dzigki wspanialej klarnecistce Jolancie
Spiewak, zachwycity brukselska publicznos¢. Podezas drugiej
czesci koncertu zespét Kroke — w jezyku jidisz Kroke oznacza
Krakéw — zabrat stuchaczy w podréz po Bliskim Wschodzie.
W ich utworach orientalne brzmienia przeplataty si¢ z bat-
kanskimi melodiami i Zydowskim tematami. Publicznos$¢ byta
oczarowana. Tym bardziej, iz w przerwie czekaly na nig regio-
nalne smakotyki przygotowane przez Stowarzyszenie Gospo-

dy1i wiejskich z Andrychowa.

Niedzielne popotudnie uptyneto pod znakiem polskiego kina.
Specjalnie dla belgijskiego widza przygotowane zostaty fil-



my prezentujace Krakéw i samg Malopolske. Dzieki precyzyjnej
selekcji, nawet najbardziej wybredny widz znalazt co$ dla siebie.
Projekeje rozpoczat film pt. ,Aniot w Krakowie”, nastepnie mo-
glismy ogladac Jerzego Stuhra w ,Spisie cudzotoznic” - jego re-
zyserskim debiucie. Na koniec, wytrwatego widza czekat filmowy

deser, kryminalna komedia ,,Vinci”.

Ogromny sukces przedsiewzigcia dodat energii organizatorom
z Przedstawicielstwa Malopolski w Brukseli, ktérzy juz zabrali
si¢ do przygotowywania IV Edycji Dni Matopolski w Brukseli
w 2010 roku.
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JAKUB SZYMANSKI

Z-ca dyrektora Departamentu
ds. Polityki Regionalnej UMWM.
Wielokrotny méwca podczas
prestizowej imprezy regionow

i miast OPEN DAYS w Brukseli.

Lobbing...
a moze
partnerstwo?

Jesienig 2009 roku trudno w Polsce wypowiadac si¢ o lobbin-
gu. Media raz za razem donoszg o kolejnych ,aferach”, ktérych
ttem czgsto sg dziatania rozmaitych grup interesu zmierzajace
do ukierunkowania decyzji wtadz publicznych (rozstrzygnie¢
politycznych, regulacji, deregulacji) w taki sposéb, aby byly one
korzystne dla danej grupy. Dziatania te czgsto sg okreslane

w mediach mianem lobbingu i przedstawiane sg niemal wy-
tacznie w kontekscie zdarzen o charakterze nagannym etycz-
nie lub nawet kryminalnym. Taka sytuacja sprawia, ze samo
pojecie lobbingu zyskato ostatnio silny negatywny wydzwigk

i trudno dzi§ komukolwiek otwarcie si¢ przyznaé, ze lobbysta
jest lub Ze lobbingowi si¢ poddaje.

By¢ moze jednym ze Zrédet takiego postrzegania lobbingu

(niezaleznie od praktyki wykonywania tego rodzaju dziatan)



fER R IAAF]*

jest juz sama warstwa semantyczna tego pojecia, w ktérej zawiera
si¢ zatozenie o zakulisowym, nieoficjalnym (z j¢z. tac. lobbia - ga-
leria, pasaz, z jez. ang. lobbying - dostownie: oddziatywanie, wy-
wieranie wpltywu w kuluarach) sposobie wywierania wplywu na
decyzje. Do pewnego stopnia, poprzez sama warstwe jezykowa,
naturalne jest odbieranie tego rodzaju dziatan jako podejrzanych,
wlasnie ze wzgledu na ich nieoficjalny, ,skryty” charakter. Ro-
zumowanie takie sprowadza si¢ do postawienia znaku réwnosci
pomigdzy okresleniami ,nieoficjalny” i ,,podejrzany”.

Tymczasem dobry kontakt z wszystkimi potencjalnymi grupami
interesu, ktérych moga dotyczy¢ przygotowywane decyzje wiadz
publicznych jest niezb¢dny dla samych wtadz. Kazde rozstrzy-
gniecie wladzy publicznej powinno by¢ racjonalne. Niezbednym

warunkiem podjecia racjonalnej decyzji jest posiadanie petne;j
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Kazde rozstrzygniecie wtadzy pu-
blicznej powinno byc racjonalne.
Niezbednym warunkiem podjecia
ragjonalnej decyzji jest posiadanie
petnej informagji o sytuadji czy zja-
wisku, ktdrego decyzja dotyczy
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Dziafanie w sposob partnerski
0znacza zapewnienie mozliwosci
artykutowania swoich ragji
wszystkim stronom potengalnie
zainteresowanym danym
rozstrzygnieciem i uwzglednianie
przedktadanych gtosow i opinii przy
podejmowaniu decyzji.

informaciji o sytuacji czy zjawisku, ktérego decyzja dotyczy.
Dopiero po pozyskaniu i przeanalizowaniu dostepnych infor-
magji, czyli wypracowaniu pelnego, obiektywnego obrazu stanu
rzeczy mozna przystepowac do tworzenia polityki dla danej
dziedziny zycia lub do podejmowania partykularnej decyzji

w ramach wczeséniej opracowanej polityki. Nawet decyzje, dla
ktérych podstawows przestanka sa wzgledy ideologiczne, jak
na przyktad poczucie sprawiedliwosci spotecznej czy dazenie
do wzmacniania/ostabiania roli paristwa w gospodarce, powin-
ny by¢ przygotowane w oparciu o dogtebng diagnoze sytuacii,
w tym rozpoznanie ich wplywu na interesy réznych grup.
Innymi stowy mozna powiedzieé, ze pozyskanie dobrego roz-
poznania sprawy przed podjeciem decyzji jest obowigzkiem
decydenta. Dzisiaj jest to juz pewien obligatoryjny standard
pracy w sektorze publicznym. Zaden organ wtadzy nie jest na
tyle ,oéwiecony”, aby mégt funkcjonowac (czyt. pracowaé z po-
zytkiem dla sfery, ktéra si¢ zajmuje) w sposéb wyalienowany
od swojego otoczenia.

Jak zatem pogodzi¢ te dwa, zdawatoby si¢ sprzeczne dazenia:
unikanie ,podejrzanych” kontaktéw z grupami intereséw i za-
pewnienie dobrej podstawy informacyjnej do podjecia decyzji?

Z pomocg przychodzi tu zasada partnerstwa. Dziatanie



w spos6b partnerski oznacza zapewnienie mozliwosci artykuto-
wania swoich racji wszystkim stronom potencjalnie zaintereso-
wanym danym rozstrzygnigciem i uwzglednianie przedktadanych
gloséw i opinii przy podejmowaniu decyzji. Uwzglednianie opinii
nie musi przy tym oznaczaé tresci decyzji zgodnej ze zgloszong
opinia. Rola i odpowiedzialnoscia organu dokonujacego rozstrzy-
gniecia jest zadbac o zebranie opinii i ich doktadne rozwazenie,

a nie koniecznie petne dostosowanie decyzji do komunikowanych
oczekiwan.

Istnieja dwie podstawowe réznice pomiedzy lobbingiem a dziata-
niem w oparciu o zasade partnerstwa: przejrzysto$¢ procesu oraz
kierowanie si¢ interesem publicznym. o ile w naturze lobbingu
lezy podejmowanie dziatari w sposéb zakulisowy, dazacych do
artykulacji i ochrony intereséw okreslonej grupy (sektora gospo-
darczego, grupy korporacji, spotecznosci), to dziatanie w oparciu
o zasade partnerstwa oznacza pelnq transparentno$¢ prowadzone—
go dialogu i kierowanie si¢ przy rozstrzygnieciu najlepiej pojetym
interesem publicznym. W praktyce partnerstwo oznacza zatem
prowadzenie konsultacji spotecznych, w ktérych wzia¢ udziat
moga wszyscy zainteresowani, uwzglednienie zgloszonych w ta-
kim trybie uwag przy podejmowaniu decyzji, a nast¢pnie przej-

rzyste podanie do publicznej wiadomosci informacii, ktére z tych

BLIZEJ BRUKSELI

/1









74 BLIZEJ BRUKSELI

uwag zostaly uwzglednione, a ktére nie i dlaczego.

Polskie samorzady wojewddztw, pomimo iz sg organizmami
relatywnie modymi, rozwingly juz do$¢ szerokie umiejet-
nosci w zakresie partnerskiego dziatania. Silnym bodZcem
sprzyjajacym rozwijaniu takiego standardu pracy bylo i jest
uczestnictwo wojewodztw w realizacji europejskiej polityki
spojnosci. W obecnym okresie programowania, obejmujacym
lata 2007-2013, zasada partnerstwa jest jednym z fundamen-
téw realizacji tej polityki. W Narodowej Strategii Spéjnosci
(NSRO) — gtéwnym dokumencie opisujacym sposéb wyko-
rzystania europejskich srodkéw pomocowych przez Polske —
zasada partnerstwa wskazana jest wprost: ,,Partnerstwo — cele
NSRO realizowane s3 w ramach $cistej wspétpracy Komisji
Europejskiej i Polski na zasadzie partnerstwa. Przy opracowa-
niu, wdrazaniu, monitoringu i ocenie programéw operacyjnych
kraj wspétpracuje partnersko z wlasciwymi organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej i innymi wladzami publicz-
nymi, partnerami gospodarczymi i spolecznymi oraz innymi

wlasciwymi podmiotami. Partnerstwo realizowane jest z pet-

nym poszanowaniem uprawnien instytucjonalnych, prawnych



i finansowych wskazanych partneréw.” Zakres zobowigzania do
dziatania partnerskiego zostat nakreslony bardzo szeroko — obej-
muje wszystkie etapy opracowywania i realizacji programéw oraz
wszystkie mozliwe poziomy instytucjonalne. Przeniesienie tego
zobowigzania na grunt przygotowywania regionalnego programu
operacyjnego oznaczalo m.in. przeprowadzenie bardzo drobia-
zgowych i doktadnych konsultacji spotecznych podczas ustalania
tresci programu i jego uszczegétowienia. W Matopolsce zorga-
nizowaliémy w tym celu ok. 80 réznego rodzaju spotkan, zbie-
raliSmy opinie w formie ankiet, zasiegalismy opinii eksperckich

i branzowych, wreszcie — prowadziliémy dialog z administracjg
rzadowg i Komisja Europejska. W toku realizacji programu zasa-
da partnerstwa jest realizowana poprzez ciagly kontakt z poten-
cjalnymi beneficjentami, dalsze organizowanie spotkan konsul-
tacyjnych (szczegdlnie w sytuacji, gdy zmieniajg si¢ rzeczywiste
uwarunkowania realizacji projektéw w danej dziedzinie) oraz
sumiennie wykonywang prace Instytucji Zarzadzajacej z Komi-
tetem Monitorujacym, ktérego czlonkowie reprezentuja bardzo

rézne srodowiska z regionu.
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Dzieki dobrej komunikagji

7 otoczeniem, rzetelnemu
zdiagnozowaniu potrzeb powstajg
plany bliskie rzeczywistosci,

a w konsekwengji lepsze sg efekty
dziatan, wyzsza wartosc publicznej
interwengji, a polskie ztotowki

I unijne euro lepiej wydane.

W duzym stopniu dzigki zaangazowaniu wojewédztw w re-
alizacje programéw rozwojowych finansowanych ze srodkéw
europejskich, partnerstwo staje si¢ coraz bardziej standardem
pracy na wszystkich polach naszej aktywnosci — juz nie jako
narzucony odgérnie obowiazek, lecz wybér dobrowolny. Ozna-
cza to, ze ten styl dzialania po prostu si¢ optaca. Dzieki dobre;j
komunikacji z otoczeniem, rzetelnemu zdiagnozowaniu po-
trzeb powstaja plany bliskie rzeczywistosci, a w konsekwencji
lepsze sg efekty dziatan, wyzsza warto$¢ publicznej interwenciji,
a polskie ztotéwki i unijne euro lepiej wydane. Ten efekt jest
widoczny przy realizacji Matopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego, ktérego wdrazanie postepuje bardzo
sprawnie. Jednoczesnie, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze taki tryb
funkcjonowania jest w ujeciu biezacym bardziej kosztowny —

przygotowanie decyzji ,,po partnersku” wymaga wiecej wysitku



po stronie urzednikéw i czgsto pochtania wiecej czasu i pienigdzy
niz przygotowanie tej samej decyzji ,,zza biurka”. Jest to jednak
naktad, ktéry najczesciej zwraca si¢ z nawiazka w postaci lepszych

efektow.

Moze zatem zamiast mysle¢ z obawg o lobbingu warto mysle¢

z nadzieja i otwartoscig o partnerstwie, zamiast by¢ ,skrytym
lobbysta” dziata¢ jako oficjalny partner, a zamiast zywienia obawy
przed zarzutami o poddawanie si¢ lobbingowi wystepowaé jako

odpowiedzialny i nowoczesny organ wladzy? Serdecznie polecam.
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Questio luris | &
Pakiet antykryzysowy KE dla
polityki spojnosci oA

Zmiany w zasadach wdrazania

|

Celem pakietu antykryzysowego Komisji Eu-
ropejskiej jest dalsze uproszczenie zasad wdra-
zania programéw i projektéw finansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
Sci oraz zapewnienie wickszej ptynnosci finan-
sowej budzetéw narodowych i beneficjentéw

przy zachowaniu strategicznych priorytetéw

polityki sp6jnosci obranych dla 2007-2013
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oraz w nawigzaniu do Komunikatu Komisji
Europejskiej pt. ,,Wspdlne zobowigzanie na
rzecz zatrudnienia’, skierowanego 3 czerwca
2009 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw. II pakiet an-
tykryzysowy ogloszony zostal przez Komisje
22 lipca 2009 r. i obejmuje on nowelizacje:

|

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozpo-

rzadzenie (WE) nr 1260/1999
Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 PE
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporza-

dzenie (WE) nr 1783/1999
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. Analiza rzeczowa propozycji Komisji

Europejskiej dotyczaca zmian

w Rozporzadzeniu ogélnym nr 1083/2006

' Art. 39-41

— duze projekty
umozliwienie finansowania
duzych projektéw z kilku PO
wyréwnanie progu, od ktére-
go wymagana jest decyzja KE
I dla projektu — 50 mln euro
kosztéw catkowitych projek-
tu, zaréwno dla sektora trans-
portu, jak i srodowiska nato-

| Zenie (w formie wytycznych

I KE) dodatkowych obowigz-
kéw na projekty srodowi-

skowe o wartosci catkowite;j

25-50 mln euro:

— publikowanie na stronie
www informacji o projekcie
przed jego zatwierdzeniem
do dofinansowania

— raportowanie o tych pro-
jektach w rocznych raportach
z wdrazania PO

— dodatkowe kontrole na
miejscu DG REGIO i DG
ENVI dla projektéw z gospo-
darki wodnej, wodno-scieko-

wej i odpadéw statych

Art. 44

— instrumenty inzynierii fi-
nansowe]

Usankcjonowanie ostatnich
zmian w Rozporzadzeniu

nr 1080/2006 — poprzez
utworzenie oddzielnego
instrumentu inzynierii fi-
nansowej (obok inicjatyw
Jeremie i Jessica) dotyczacego
finansowania efektywnosci
energetycznej i odnawialnych
zrédet energii w budynkach,
z uwzglednieniem istnieja-
cych budynkéw mieszkal-
nych. Zmiany te wchodza

w zycie od 10 czerwca 2009 r.



Art. 48

— ewaluacja a rewizja PO
Umozliwienie dokonywania
rewizji/zmiany PO na pod-
stawie analizy, a niekoniecznie
ewaluacji, uzasadniajacej po-

trzebe zmian i ich potencjalny

wplyw, w tym na strategi¢ PO.

Podobnie, jak do tej pory dla
ewaluacji, analiza jest przeka-

zywana do komitetu monito-

rujacego PO 1 KE

Art. 55

— projekty generujace dochéd
Ograniczenie okresu monito-
rowania dochodéw generowa-
nych przez projekty

— dochody netto, niespodzie-
wanie wygenerowane w pro-
jekcie, zwraca sie do

budzetu UE najpézniej wraz
z przekazaniem przez instytu-
cje certyfikujaca

dokumentéw zamkniecia PO,
a nie — jak dotychczas, do
trzech lat po zamknieciu PO.
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Art. 56

— kwalifikowalno$¢ wydatkéw
W przypadku rewizji PO,

w wyniku ktérej dodana zosta-
ta nowa kategoria wydatkéw,
nowy termin kwalifikowalnosci
dotyczy tylko wydatkéw po-
niesionych w ramach tej kate-
gorii. Kwalifikowalno$¢ wydat-
kéw w ramach nowej kategorii
wydatkéw zaczyna si¢ od daty
przedtozenia KE wniosku

o rewizje PO (wcze$niej za-
sada ta dotyczyla wszystkich
nowych wydatkéw dodanych
w wyniku przegladu PO).
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Art. 57

— trwalto$¢ operacji
zastosowanie obowiazku za-
pewnienia trwatosci projektu
przez 5 lat po jego ukonicze-
niu jedynie w odniesieniu do
inwestycji w infrastrukture

i inwestycji produkcyjnych
wylaczenie z art. 57 projek-
téw EFS, oprécz tych, dla
ktérych stosujg sie szczegélne
wymagania wynikajace z po-
mocy publiczne;j

mozliwos¢ skrécenia okresu
zachowania trwatosci projek-

tu do 3 lat w przypadku in-

westycji i stworzonych miejsc
pracy dla MSP

wylaczenie z art. 57 projek-
téw, w ktérych doszto do
zatrzymania dziatalnosci
produkcyjnej w wyniku nie
oszukariczej upadtosci (non
fraudulent bankruptcy)
Ograniczenie informacji
przekazywanych w raportach
w odniesieniu do postepu
finansowego PO i powigza-
nie ich z danymi z wnioskéw

o platnos¢ certyfikowanych
do KE.

Art. 77

— wspétfinansowanie w 100%,
tzw. frontloading
Wprowadzenie dla projektéw
EFS opcjonalnej (jedynie na
wniosek panstw cztonkow-
skich) mozliwosci finanso-
wania w 100% wydatkéw
publicznych zgtaszanych we
wnioskach o ptatnosé, nie-
zaleznie od poziomu wsp6t-
finansowania ustalonego dla
danego priorytetu. Procedura
stosowataby si¢ jedynie do
wnioskéw o platnos¢ wysta-
nych do KE do korica 2010 r.
(za lata 2009 i 2010). Wy-
datki publiczne refundowane
czasowo przez KE w100%
wliczalyby sie do spetnienia
zasady n+2/n+3 i osiggniecia

putapu 95% wydatkéw w PO
(max pulap przed wyplata



salda koficowego). Wyréwny-
wanie poziomu zrefundowa-
nych przez KE wydatkéw do
% wspotfinansowania ustalo-
nego dla priorytetu nastepo-
watoby w ramach wnioskéw

o platnosé¢ przekazywanych po
2010 .

Art. 78

zaliczki dla projektéw pomocy
publicznej (art. 78.2)
rozszerzenie mozliwosci udzie-
lania gwarancji dla zaliczek
wyplaconych w projektach
pomocy publicznej — nie tyl-
ko gwarancje udzielane przez
bank, ale tez inne finansowe
instytucje ustanowione w pan-
stwach cztonkowskich
kwalifikowalno$¢ wydatkéw

w instrumentach inzynierii fi-
nansowej (art. 78.6) zaliczenie
do wydatkéw kwalifikowanych
obok kosztéw zarzadzania,

takze oplat (fees)
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Art. 88

— czg$ciowe zamkniecie pro-
gramu

W przypadku korekt finanso-
wych naktadanych na operacje
w czesci PO juz zamknigtej,
mozliwe bedzie ponowne
wykorzystanie skorygowanych
kwot, jesli nieprawidlowosci,
w wyniku ktérych natozono
korekty finansowe, zostaty wy-
kryte przez PC. Jesli nieprawi-
dtowosci, prowadzace do ko-
rekty finansowej w zamknigtej
juz czesci PO, wykryje KE,
ETO lub inne organy, kwota
korekty przepada i nie moze
by¢ ponownie wykorzystana na

inne operacje.
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Art. 94

— n+2/n+3 dla duzych projek-
tow

Od kwot potencjalnie obje-
tych automatycznym anulo-

waniem odlicza si¢ propor-

cjonalnie kwoty przeznaczone !

na duze projekty, biorac pod
uwage date ich przekazania
do KE (jesli spetniaja wymo-
gi formalne), a nie date ich
zatwierdzenia przez KE (jak
dotychczas).

. Art. 7

— wydatki na mieszkalnic-
two dla zmarginalizowanych
spolecznosci — rozszerzenie
dotychczasowych mozliwosci

. finansowania wydatkéw na

mieszkalnictwo o wsparcie

nakierowane na zmarginalizo-
wane spotecznosci (dotyczy to
gléwnie Roméw), pod warun-
kiem zastosowania zintegrowa-
nego podejscia

. pomoc taka obejmie nastgpuja-

' ce formy:

| a) renowacja wspélnych czesci
. wielorodzinnych budynkéw

mieszkalnych

' b) renowacja lub zmiana zasto-
. sowania budynkéw stanowia-
\ cych wlasnos¢ publiczng lub

' wihasnoéé podmiotéw o celach

Analiza rzeczowa Propozycii Komisji
Europejskiej dotyczaca zmian

w Rozporzadzeniu EFRR 1080/2006

niezarobkowych, wykorzysty-
wanych na cele mieszkaniowe
dla gospodarstw domowych

o niskich dochodach lub oséb

o szczegolnych potrzebach

a) i b) majg tez zastosowanie
do obecnie istniejqcej mozliwo-
sti finansowania wydatkow na
mieszkalnictwo w ramach ope-
racji dotyczqcej Zintegrowanego
rozwosu obszarow miejskich dla
obszarow dotknigtych lub za-
grozonych degradaciq fizyczng

i wykluczeniem spotecznym

¢) zastepowanie istniejacych

budynkéw mieszkalnych

d) renowacja budynkéw miesz-

kalnych (dodane na wniosek
HU)



“““““

wydatki na mieszkalnictwo dla
spolecznosci zmarginalizowa-

nych dotyczg tylko UE12

kazde panstwo cztonkowskie
moze przyja¢ wlasng definicje
spolecznosci zmarginalizowa-

nych

KE odstepuje od obowigzkowe-

go okreslenia przez nig kryte-
riéw dla obszaréw dotknietych
lub zagrozonych degradacja
fizyczna i wykluczeniem spo-
tecznym (chce usunaé art. 47

z rozporzadzenia wykonawcze-

go KE nr 1828/2006)
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