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Znajdujemy sie obecnie w kluczowym dla przysztosci Unii Europejskie]
momencie. Podczas listopadowego szczytu Rady Europejskigj nie za-
padty niestety decyzje, jakich oczekiwalismy. Kolejna szansa na wy-
pracowanie kompromisu i podjecie decyzji, ktére nadadza rytm dziatan
27 Panstwom Cztonkowskim na najblizsze 7 lat to szczyt planowany na
poczatku 2013 r. Procesowi tworzenia nowych ram finansowych, a wiec
ogolnych celow i granic dziatania UE na lata 2014-2020 towarzyszy
rosngce poczucie koniecznosci nieuchronnych zmian w funkcjonowaniu
Wspolnej Europy. Doswiadczenia zwigzane z kryzysem skfaniajg nas do
refleksji nad kierunkiem, w jakim powinna zmierzac Europa. Miedzy po-
stulatami Panstw ptatnikow netto: Niemiec, Wielkiej Brytanii, Frandji czy
Szwedji wzywajacymi do wiekszego rygoru i cie¢ budzetowych, a argu-
mentami Panstw naktaniajgcych do polityki proinwestycyjnej wytonita sie
Europa bardziej niz dotad podzielona.

lle ostatecznie Srodkow europejskich otrzyma Polska, jako najwiekszy
beneficjent polityki spojnosci dowiemy sie juz niebawem. Pewne jest
natomiast, ze jeszcze wiekszy nacisk zostanie potozony na to, aby wy-
datkowac unijne pienigdze na cele prorozwojowe m.in. wsparcie sektora



B&R, inwestycje wzmacniajace potencjat matych i Srednich przedsie-
biorstw oraz tworzenie niskoemisyjnej gospodarki. Dla regionow takich
jak Matopolska to szansa na szybszy rozwoj lokalnej ekonomii.

Lektura najnowszego wydania e-magazynu Blizej Brukseli, ktére mam
przyjemnos¢ Panstwu zarekomendowac, pozwoli zrozumiec interesy
poszczegblnych panstw cztonkowskich i uzmystowic sobie jakie scena-
riusze moze przynies¢ nam ostateczne gtosowanie w sprawie unijnego
budzetu. Z publikacji dowiedza sie Panstwo rowniez co juz udato sie
Polsce wynegocjowac, gdzie przebiega linia podziatu miedzy przyja-
ciotmi Polityki Spdjnosci oraz ich oponentami - zwolennikami lepszego
wydatkowania unijnych funduszy, a takze ile srodkéw Unia Europejska
przeznaczy na generowanie wzrostu gospodarczego.

Marszatek Wojew(odztwa Matopolskiego

- Loum

Marek Sowa
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Debata
budzetowa,
to debata nad
ksztattem UE
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Ostatnie tygodnie przebiegajg w nastroju
walki o budzet europejski, ktérej atmosfera
jest wykorzystywana w wewnetrznych
debatach politycznych krajéw cztonkowskich.
Dzisiaj padajg wewnetrzne oskarzenia

o brak zainteresowania interesem narodowym
i stosunkowo tatwo ,podbija” si¢ poprzeczke
oczekiwan wyliczanych w kwotach —

300 czy nawet 500 mld zt.
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JAN OLBRYCHT

Doktor socjologii, nauczyciel akademicki, ekspert,
polityk i dziatacz spoteczny. W latach 1990-1998
burmistrz Cieszyna, wspotzatozyciel Euroregionu
Slask Cieszyniski-Tesinske Slezsko. Wiceprezes
Zwigzku Miast Polskich odpowiedzialny za kontakty
z europejskimi organizacjami samorzadowymi. Wice-
przewodniczacy Rady Gmin i Regionéw Europy oraz
przewodniczacy polskiej delegacji do Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. W latach
1998-2002 Marszatek Wojewddztwa Slaskiego.
Inicjator Konwentu Marszatkéw. Cztonek Zarzadu
Zgromadzenia Regiondw Europy. Cztonek Rady Po-
lityki Regionalnej Paristwa. Czionek Rady Swiatowej
Organizacji Zjednoczonych Miast i Wiadz Lokalnych.
Ekspert Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie

ds. polityki regionalnej. Cztonek Komitetu Zagospoda-

rowania Przestrzennego Kraju PAN. Od 2004 poset
do Parlamentu Europejskiego z ramienia Platformy
Obywatelskiej oraz wiceprzewodniczacy Komisji

Rozwoju Regionalnego w Parlamencie Europejskim.

W 2009 wybrany na kolejna kadencje.

W tym kontekscie warto jest wigc przede wszystkim przypo-

mnie¢ pewne podstawowe fakty:

UE pracuje woparciu o budzety roczne (styczer’l—grudzieﬁ),
corocznie uchwalane, a po uptywie roku weryfikowane;

UE postanowita, ze ustali gérne granice budzetéw rocznych
na kolejne 7 lat (to okres ktéry mozna zmienié) — czyli tzw.
perspektywe finansowg; aktualnie trwa perspektywa 2007-2013;
poziom zobowiazan i wydatkéw wplywa na wysokos¢ sktadki
cztonkowskiej, ktéra jest gtéwnym Zrédtem dochodu, oprécz
cta iczesci VAT;

konstrukcja budzetu UE wyklucza mozliwo$¢ zadtuzania sig
iewentualne braki srodkéw finansowych wymagaja dodatko-
wych wpfat.

W ostatnich latach budzety uchwalane byty na poziomie ok 1%

skumulowanego DNB (dochodu narodowego brutto) i debaty

dotyczyly wistocie dziesietnych procenta. Przed kazda kolejng

perspektyws toczyly sie gorace debaty, wktérych bogatsze prze-

waznie paiistwa usitowaty udowadnia¢ potrzeb¢ zmniejszania

wspélnego budzetu. Tak jest iteraz, chociaz pojawily si¢ nowe



Konstrukcja budzetu UE wyklucza mozliwosc
zadtuzania sie i ewentualne braki srodkow
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finansowych wymagajg dodatkowych wpfat.

Gorgca debata toczy sie nie tylko pomiedzy panstwami,

ale rowniez pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim.

okolicznosci wplywajace na atmosfere icharakter dyskusii.

Przede wszystkim Traktat Lizboriski zmienit relacje migdzy in-
stytucjami UE. Teraz o ksztalcie perspektywy decyduje Rada (czyli
rzady), ale musi ona ostatecznie uzyskac zgode Parlamentu Euro-
pejskiego. Parlament ma natomiast inne metody oddzialywania,
poniewaz wspétdecyduje o wszystkich instrumentach wdrazania
budzetu. Goraca debata toczy sie wiec nie tylko pomig¢dzy pan-
stwami, ale réwniez pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim.
Tym samym prawo veta ma kazde paristwo, ale réwniez Parla-

ment Europejski.

Kolejna wazng okolicznoscig jest trwajacy kryzys gospodarczy
itrudnodci strefy euro wymagajace powaznego zaangazowa-

nia finansowego wnajsilniejszych panstwach, wptywajacego na
mniejszg gotowos¢ zwigkszania wptat. Réwnoczesnie, rzady jed-
noglosnie zgodzily si¢ na wspélny program dziatania — Strate-
gie Europa 2020, wymagajacg znaczacych wspdlnych wydatkéw,
a Parlament Europejski pokusit si¢ o przedstawienie niezb¢dnych

kosztéw do tego niezbednych.

9
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Parlament Europejski przedtozyt swojg propozycje

przewidujgcg m.in. zamrozenie wydatkow na gfowne

wspolne polityki - rolng i spajnosci, na poziomie korica

obecnej perspektywy, czyli roku 2013.

W 2011 r. Parlament Europejski przedlozyt swoja propozycie
przewidujacg m.in. zamrozenie wydatkéw na gtéwne wspélne
polityki — rolng isp6jnosci, na poziomie korica obecnej perspekty-
wy, czyli roku 2013. Komisja Europejska zredukowata wswej pro-
pozycji niektére oczekiwania, ale opowiedziata si¢ za podobnym
poziomem gléwnych polityk iustalita gérne putapy wpltywéw
funduszy spéjnosciowych do budzetéw narodowych na poziomie
2,5% krajowego PKB (stad stynne 300 mld euro na 7 lat!). Ta pro-
pozycja napotkata na zdecydowana reakcje panistw cztonkowskich.
Niektére z nich zareagowaly generalnie pozytywnie, deklarujac
aktywne starania o utrzymanie proponowanego poziomu wydat-
kéw. Nie jest przypadkiem, Ze ta grupa nazwala si¢ przyjacidtmi
spdjnosci inieformalnie przewodzi jej rzad polski. Grupa padstw
optujacych za mniejszym budzetem okreslita si¢ mianem przyja-
cidl lepszego wydatkowania, akcentujac, ze nie chodzi tylko o cigcia
budzetowe, ale o poprawienie skutecznosci wydatkowania, ktére...
w konsekwencji pozwoli na znaczgce oszczednosci. Ten, pozornie
sztuczny podziat, odzwierciedla nastroje wokét okreslania wielko-

§ci i ksztattu budzetu, poniewaz przesuwa akcenty debaty w kie-
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Grupa panstw optujgcych za mniejszym budzetem

okreslita sie mianem , Przyjaciot lepszego wydatkowania”

runku rozmowy nad tym, czy rzeczywiscie taki budzet jest nam

w atualnej sytuacji potrzebny.

Pamietajmy, ze kolejng towarzyszaca okolicznoscia jest sytuacja
w strefie euro inieukrywane zamiary jej wyodrebnienia w sensie

finansowym iinstytucjonalnym sposréd wszystkich 27 padstw UE.

Réwnolegla do budzetowej, jest debata nad przysztym ksztattem
instytucjonalnym UE iszukanie odpowiedzi na pytanie, czy wia-
Sciwg reakcja na kryzys jest docelowe wzmocnienie instytucjonal-

ne UE, czyli budowanie unii polityczne;.

To powoduje, ze tradycyjne juz zamiary ograniczenia wielkosci
budzetu unijnego przez Wielka Brytanig, ktéra réwnoczesnie
broni zaciekle uzyskanego w momencie akcesji przywileju raba-
tu, awiec redukcji swojej sktadki poprzez wplaty poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, przebiegaja juz dzisiaj w swietle planowa-
nego wtym kraju referendum o wyjsciu zUE. Co prawda Wielka
Brytania nie jest jedynym panstwem proponujacym radykalne
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Polska oraz inni “Przyjaciele spojnosci” zdecydowanie
bronig wiekszego budzetu, zdajgc sobie sprawe, ze
polityka spajnosci moze miec ogromny wptyw na dynamike
rynku inwestycyjnego szczegolnie w czasie kryzys.

Polska, walczgc o pienigdze ,dla siebie” stara sie
0 utrzymanie i wzmocnienie dziatan wspolnotowych.

ciecia (z planowanego budzetu wwysokosci ok 1 bln euro na

7 lat — Cypr zaproponowat redukeje 50 mld, Przewodniczacy Rady
Europejskiej 75 mld, Niemcy ok 100 mld, Szwecja 180 mld), ale
twarda postawa negocjacyjna interpretowana jest jednoznacznie
nie jako che¢ oszczgdzania ale ograniczenie zakresu dziatania UE

poprzez mniejszy budzet.

Polska oraz inni przyjaciele spdjnosci zdecydowanie bronia wick-
szego budzetu, zdajac sobie sprawe, ze ograniczenia w czasie
kryzysu sa nieuniknione, ale argumentujac, ze wspdlna polityka
spdjnosci moze mie¢ ogromny wptyw na dynamike rynku inwe-
stycyjnego szczegélnie w czasie kryzysu. Nie mozna nie zauwazy¢,
ze taka postawa lokuje Polske po stronie zwolennikéw silnej UE,
dysponujacej skutecznymi instrumentami rozwojowymi. Wszyscy
obserwatorzy dostrzegaja, ze Polska, walczac o pieniadze dla siebie

stara si¢ o utrzymanie i wzmocnienie dziatan wspélnotowych.

Wszystkie rzady przygotowujg si¢ do negocjacji w Radzie Euro-
pejskiej, a najbardziej radykalni (Wielka Brytania) zadbali o wia-
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Porozumienie sie Parlamentu Europejskiego

Z panstwami dysponujacymi wiekszoscig przeciw pozostatym

budowatoby zupetnie inny charakter UE i bytoby istotnym krokiem

zacy ich mandat wlasnego parlamentu. Wszystko wskazuje na
spodziewany brak porozumienia w sprawie wieloletniego budzetu
na lata 2014-2020, a Parlament Europejski nie przerywa prac nad
instrumentami wdrazania i powaznie mysli badz o zablokowa-
niu decyzji rzadéw, jezeli zaproponowany kompromis bedzie

tak niski, ze de facto spowoduje ograniczenie dziatania catej UE,
badZ o ominieciu przeszkody braku porozumienia. Stan praw-

ny dopuszcza budowanie polityk wieloletnich woparciu jedynie

o budzety roczne, a odpowiednie akty prawne mogtyby by¢ ak-
ceptowane w Radzie nie jednomyslnie jak perspektywa finansowa,
ale kwalifikowang wickszoscia gloséw przy zgodzie Parlamentu.
Porozumienie si¢ Parlamentu Europejskiego z paristwami dyspo-
nujacymi wigkszoscig przeciw pozostatym budowaloby zupetnie
inny charakter UE ibytoby istotnym krokiem na drodze reform
instytucjonalnych.

A wigc chodzi o pienigdze, ale wistocie o przysztos¢ struktur eu-

ropejskich.

na drodze reform instytucgjonalnych.
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Co dalej

Z budzetem
UE 2014 -
2020?

Listopadowy szczyt unijny zakonczyt si¢
niestety flaskiem, ale nalezy pamigtad, ze
negocjacje wieloletnich budzetéw nigdy
nie konczyly si¢ sukcesem za pierwszym
podejsciem. Do stycznia 2014 r. mamy
jeszcze troche¢ czasu. Lepiej poswigci¢ go
na wypracowanie dobrego kompromisu,
niz na uzyskanie szybkiego porozumienia.
‘Tym bardziej, ze na stole negocjacyjnym
pojawila si¢ oficjalna propozycja Komisji

Europejskiej utworzenia odrebnego

budzetu dla eurolandu.
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SIDONIA JEDRZEJEWSKA

Jest postem do Parlamentu Europejskiego z ramienia
Platformy Obywatelskiej. Zasiada m.in. w Komisji
Budzetowej (petni funkcje wiceekoordynatora Euro-
pejskiej Partii Ludowej) i Komisji Kontroli Budzetowe;.
Byta tez cztonkiem spedjalnej Komisji ds. Wyzwan
Politycznych (SURE). Sidonia Jedrzejewska ukanczyta
socjologie na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. Stypendystka MENIS, Fundacji DAAD i Fun-
dacji Batorego. Pracowata jako asystent naukowy na
Uniwersytecie Srodkowo-Europejskim w Warszawie.
PoZniej zostata administratorem w Sekretariacie
Komisji Budzetowej PE w Brukseli. W 2006 1. objefa
stanowisko doradcy ds. budzetu Unii Europejskiej

we Frakeji Europejskiej Partii Ludowej - Europejskich
Demokratéw w Parlamencie Europejskim. Zajmowata
sie m.in. negocjagiami perspektywy finansowej na lata
2007-2013. Od stycznia 2008 do czerwca 2009 r. pet-
nifa funkcje Podsekretarza Stanu w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej.
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Ostateczny boj rozegrat

sie 0 dodatkowag obnizke

0 30 mld euro. To relatywnie
niska kwota w porownaniu
Z 000Ing wysokoscig catego
siedmioletniego budzetu

Kolejne negocjacje budzetowe szeféw panstw irzadéw odbeda
\ si¢ na poczatku 2013 roku. Byto powszechnie wiadome, ze pier-
wotna propozycja Komisji Europejskiej, wynoszaca w §rodkach
na zobowigzania nieco ponad 1 033 mld euro, zostanie zmniej-
\ szona przez parnistwa cztonkowskie. Po pierwszej powszechnie
krytykowanej prébie cig¢ dokonanej przez prezydencie cypryjska,
pateczke przejat przewodniczacy Rady Europejskiej. Herman
Van Rompuy starat si¢ tak skonstruowaé nowy schemat negocja-
I cyjny, by byt on do zaakceptowania przez wigkszo$¢ unijnych li-
deréw. Na tydzien przed szczytem zaproponowat obnizke przy-
sztych wieloletnich ram finansowych do 973 mld euro. W trakcie
samego spotkania zrewidowal wysokos¢ do 971 mld euro, zmie-
niajac projekt budzetu na lata 2014-2020 nie tylko liczbowo,
ale takze jakosciowo. Ostatnia propozycja, cho¢ dawata Polsce
niecale 72,5 mld euro wramach polityki spéjnosci, to gwaranto-
wala nam lepsze zasady wydatkowania §rodkéw unijnych (m.in.
mniejszy wktad wlasny w finansowanie projektéw europejskich
oraz kwalifikowalno$¢ VAT). Ponadto, byta o prawie 4,5 mld euro
wyzsza niz fundusze strukturalne przyznane nam wobecnej per-

spektywie finansowe;.
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Pod koniec listopada 2012~
przewodniczgcy KE Jose Manuel
Barroso przedstawit projekt
pogtebienia UGW. Propozyga

ta, zawierajgca m.in. postulat
utworzenia w ciggu najblizszych
6-18 miesiecy odrebnego budzetu
dla eurolandu, pojawita sie
niespodziewanie.

Ostatni projekt Van Rompuy’a okazat si¢ jednak by¢ nie do
zaakceptowania dla przywédcéw UE. Z traktatu lizboniskiego
wynika, ze wieloletnie ramy finansowe powinny by¢ przyjete
jednomyslnie przez panstwa cztonkowskie, po uzyskaniu zgody
Parlamentu. Tymczasem, Wielka Brytania, Szwecja, Dania i Ho-
landia domagaly si¢ dalszych ci¢é. Niespodziewanie po ich stro-
nie stangta niemiecka kanclerz Angela Merkel. Ostateczny bé;
rozegral si¢ o dodatkows obnizke 030 mld euro. To relatywnie
niska kwota w poréwnaniu z ogélng wysokoscia catego siedmio-
letniego budzetu. Jednakze nikt nie mdégt sie zgodzié, w ktérym
obszarze powinny nastapic¢ kolejne ciecia. Co istotne, na listo-
padowym szczycie doszto do zerwania tradycyjnego sojuszu
Francji i Niemiec. Prezydent Francois Hollande stanat po stronie
15 pafstw przyjaciét spéjnosci, broniac nie tylko rolnictwa, ale
réwniez funduszy strukturalnych. Tymczasem, kanclerz Angela
Merkel, obawiajac si¢ niebezpiecznego dla catej Unii Europe;j-
skiej izolowania Wielkiej Brytanii, poparta Londyn i pozosta-
tych ptatnikéw netto.
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Propozygja ustanowienia

odrebnego instrumentu na

rzecz konwergendi i konkurengji

7 pewnoscig dodatkowo

skomplikuje juz i tak bardzo

trudng sytuacje negocjacyjng.

Z zapewnien przyjaciot polityki

spajnosci wynika jednak, ze nie

bedzie juz gtebszych cie¢

srodkow na fundusze

strukturalne i rolnictwo. Nastepny szczyt unijny poswigcony WRF odbedzie si¢ na po-
czatku 2013 roku, ale kwestia ta zostanie zapewne nieformalnie
podjeta na najblizszej Radzie Europejskiej. Grudniowe spotka-
nie szeféw paristw irzadéw ma by¢ poswigcone reformie unii
gospodarczo-walutowej (UGW). Pod koniec listopada przewod-
niczacy KE Jose Manuel Barroso przedstawit projekt poglebie-
nia UGW. Propozycja ta, zawierajaca m.in. postulat utworze-
nia w ciagu najblizszych 6-18 miesiecy odr¢bnego budzetu dla
eurolandu, pojawila si¢ niespodziewanie. Moze to negatywnie
wplynaé na negocjacje wieloletniego budzetu, cho¢ Komisja
proponuje, by tzw. instrument na rzecz konwergencji i konkurencyi
byt oddzielony od wspélnotowych wieloletnich ram finanso-
wych. Na poczatku instrument ten wspieralyby kraje eurolandu
w przeprowadzaniu trudnych reform strukturalnych. W dalsze;
perspektywie, po zmianie traktatu UE, mialby by¢ zasilany zaso-
bami wlasnymi izmieni¢ si¢ najpierw w zdo/nos¢ fiskalng, a potem
w prawdziwy centralny budzet eurolandu, przeciwdziatajacy cy-
klicznym wstrzasom kryzysowym, ktére nieréwnomiernie roz-

ktadaja si¢ wkrajach strefy euro.
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W procesie tworzenia przyszego
budzetu UE na lata 2014-2020
niebagatelng role odgrywa tez
Parlament Europejski.

Wkrétce zapewne okaze sie, jak ksztattujg si¢ szanse na osig-
gniecie porozumienia ws przysztego wieloletniego budzetu dla
catej Unii na poczatku 2013 r., bo poza rozmowami o pogtebia-
niu unii gospodarczej i walutowej, przewodniczacy Van Rompuy
bedzie nieoficjalnie sondowat unijnych przywédcéw w tym te-
macie. Propozycja ustanowienia odr¢bnego instrumentu na rzecz
konwergenciji i konkurencji z pewnoscig dodatkowo skomplikuje
juz itak bardzo trudng sytuacj¢ negocjacyjng. Z zapewnien przy-
jaciot polityki spdjnosci wynika jednak, ze nie bedzie juz gleb-

szych cie¢ srodkéw na fundusze strukturalne i rolnictwo.

Wireszcie, w procesie tworzenia przyszlego budzetu UE na lata
2014-2020 niebagatelng role odgrywa tez Parlament Europejski.
Zgodnie z traktatem lizboriskim europarlament musi wigkszo-
Scig gltoséw wchodzacych wiego sktad czlonkéw zgodzic sie na
przyjeta jednomyslnie przez paristwa cztonkowskie propozycje
WREF. Europarlamentarzysci sg sojusznikami hojnego sied-
mioletniego budzetu UE, ktéry pozwoli Unii dalej si¢ rozwijaé
iwypelniaé jej traktatowe zobowigzania. Tym samym sg sojusz-

nikami paristw przyjaciét spéjnosci, ktérym przewodzi Polska.
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Dlatego mozemy si¢ spodziewad, ze eurodeputowani nie zaak-
ceptuja zbyt skromnej i7Zle skonstruowanej siedmiolatki. Cho¢
Parlament Europejski nie moze oficjalnie wprowadzi¢ zmian
do kolejnych propozycji kompromisu panstw cztonkowskich,
to Rada Europejska musi si¢ znim liczy¢ i tak dostosowac przy-

szty kompromis budzetowy, by byt do zaakceptowania dla euro-

parlamentarzystéw.
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_ _ _— _ Polski wktad
W negocjacje
w zakresie

JOANNA HELD

Radca w Wydziale Polityki Regionalnej i Spoj-
nosci w Statym Przedstawicielstwie Rzeczpo-
spolitej Polskiej przy UE w Brukseli (SP RP).
Ukierunkowana na Europejska Wspotprace
Terytorialna i jej zwiazki z polityka sasiedztwa;
a takze Europejskie Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej; spojnoSC terytorialng; strategie
makroregionalne oraz polityke miejska w ra-
mach polityki spgjnosci. Pracownik Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w Warszawie od roku
2002 (oddelegowana do SP RP od roku 2010).

Podczas Polskiej Prezydencji w Radzie UE
przewodniczyta pracom grupy roboczej

w formule Przyjaciét Prezydencji ds. Strategii
UE dla Regionu Morza Battyckiego. W latach
2002-2008 zaangazowana w programowanie
i wdrazanie programoéw finansowanych przez
Europejski Fundusz Spoteczny, a w latach
2008-2010 w modernizacje systemu krajo-
wych dokumentoéw strategicznych oraz prace
nad skutecznym lobbowaniem za reforma
Polityki Spéjnosci na lata 2014-20.
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Polityki Spojnosci = -
na lata 2014-2020 = -

wypracowane kompromisy
oraz kwestie do dalszych
negocjacji
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1

Projekt rozporzadzenia ustana-
wiajacego przepisy ogoélne dla
Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), Funduszu Spéjnosci (FS),
Europejskiego Funduszu Rolne-
go oraz Rozwoju Wsi (EFRIRW),
Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybotéwstwa (EFMR);
projekt rozporzadzenia dla
Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego; projekt roz-
porzadzenia dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego; projekt
rozporzadzenia dla Funduszu
Spéjnosci; projekt rozporzadze-
nia dla Europejskiej Wspoétpracy
Terytorialnej. Poza pakietem le-
gislacyjnym dla Polityki Sp6jno-
Sci, negocjowane jest takze no-
welizowane rozporzadzenie dot.
Europejskich Ugrupowan Wspot-
pracy Terytorialnej (EUWT).

Negocjacje pakietu rozporzadzen dla Po-
lityki Spéjnosci 2014-20201 zainicjowane
w okresie Polskiej Prezydencji, toczg sie
nieprzerwanie juz od ponad roku, a wigc
od momentu opublikowania ich propo-
zycji przez Komisje Europejskg w dniu

6 pazdziernika 2011 r. Przewidywany ter-
min ich zakoriczenia to pierwszy kwartal
2013 1. W ich wyniku powstang ramy legi-
slacyjne dla funduszy strukturalnych, sta-
nowigcych tak wazny bodziec rozwojowy
nie tylko dla Polski, ale tez wielu innych
krajéw UE.



Jakie sg kluczowe zmiany w pakiecie rozporzadzen dla Polityki
Spéjnosci 2014-2020, wynegocjowane dotychczas w Radzie UE
w ramach tzw. procedury czg¢sciowych podejsé ogélnych przy
udziale polskich postulatéw??

Lektura tekstéw propozycji sformutowanych przez Komi-

sje, a poddanych pod obrady Parlamentu i Rady byta nie lada
wyzwaniem. Aby ulatwi¢ zadanie negocjatorom, po analizie
pierwotnych propozycji rozporzadzen, podjeto decyzje o usze-
regowaniu ich tresci w pewne horyzontalne watki tematyczne,

z podziatem na poszczegélne bloki negocjacyjne, gdzie kazdy
blok zawiera artykuly z kilku rozporzadzen o podobnym zakresie
tematycznym.

W trakcie ostatniego roku swoich prac Rada UE w wyniku to-
czacych sie negocjacji pomigdzy paristwami cztonkowskimi
przyjeta w ramach procedury tzw. czgsciowych podejsé ogélnych
(ang. partial general approach), teksty kompromisowe poszcze-
golnych czesci rozporzadzen dla 19 blokéw negocjacyjnych,

a mianowicie: programowanie strategiczne; warunkowos¢ ex-
-ante; monitoring i ewaluacja; zarzadzanie i kontrola; kwalifiko-
walnosé; duze projekty; koncentracja tematyczna; instrumenty
finansowe; ramy i ocena wykonania; projekty generujace dochéd
oraz partnerstwo publiczno-prywatne; zarzadzanie i kontrola;
pomoc techniczna oraz informacja i komunikacja; instrumenty
terytorialne; EWT; kwestie finansowe poza Wieloletnimi Ra-
mami Finansowymi (WRF); wskazniki; rekomendacje Rady dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich; Wspélne Ramy Strate-
giczne oraz zarzgdzanie finansowe. W kazdym z blokéw nego-
cjacyjnych Polska byta aktywnym graczem proponujacym nowe
rozwigzania, zdolnym architektem koalicji oraz inicjatorem

ciekawych pomystéw.
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Rada UE przyjeta w ramach pro-
cedury tzw. czesciowych podejsc
ogolnych teksty kompromisowe po-
szczegolnych czesci rozporzgdzern
dla 19 blokow negogacyjnych.

W kazdym z blokow negogiacyjnych
Polska byta aktywnym graczem
proponujgcym nowe rozwigzania,
zdolnym architektem koaligi oraz
inigiatorem ciekawych pomystow.

2
stan na 20 listopada 2012 r.
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Do najwazniejszych polskich sukceséw negocjacyjnych bez-
sprzecznie mozemy zaliczy¢ przyjecie zapiséw w nastepujacych

obszarach:

Programowanie strategiczne — wypracowany kompromis zaktada
nie tylko uporzadkowanie powigzan mi¢dzy dokumentami stra-
tegicznymi, ale przed wszystkim ukierunkowang terytorialnie
logike programowania oraz podejscie efektywnosciowe. Beda to
wiodace zasady, przektadajace sie¢ na jasne powigzania miedzy
celami, inwestycjami, a rezultatami do osiagniecia. I tak Umowa
Partnerska (UP) bedzie dokumentem nadrzednym wobec Pro-
gramu Operacyjnego (PO), okreslajacym ramy osiaggania rezulta-
téw, determinujacym powigzania miedzy celami tematycznymi,
a rezultatami do osiagniecia, regulujacym kwestie przekrojowe

i bedacym podstawg do negocjacji z Komisjg Europejska. Co
wigcej wprowadzenie mozliwosci taczenia kilku celéw tematycz-
nych oraz funduszy w ramach osi priorytetowej (do wys. 20%
wkiadu UE do PO) oraz mozliwo$¢ tworzenia ogdlnego opisu osi
priorytetowej w taki sposéb, aby nie kreowaé procedury modyfi-
kacji Programu Operacyjnego i ewentualnie Umowy Partnerskiej
w przypadku zmian mniejszej wagi na pewno wplyna pozytyw-

nie na efektywno$¢ realizacji celéw nowej Polityki Spéjnosci.

Koncentracja tematyczna — tutaj kompromisy uwzgledniaja na-
stepujace polskie postulaty: koncentracja 80% (zamiast propo-
nowanych przez Komisje Europejska 100%) alokacji danego
Programu Operacyjnego Europejskiej Wsp6ipracy Terytorialne;
na 4 z 11 wybranych celéw tematycznych (CT) — co stwarza moz-
liwo$¢ dowolnego zagospodarowania 20% alokacji pomig¢dzy

pozostalymi celami; zwickszenie poziomu cross-financing’u do



10% na poziomie osi priorytetowej; wlaczenie miejskiego trans-
portu publicznego do CT dotyczacych gospodarki niskoemisyj-
nej; finansowanie sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii

CletI'YCZIle 1 gazu oraz magazynéw gazu.

Koncentracja tematyczna w regionach lepiej rozwinietych — dzie-
ki wypracowanemu kompromisowi regiony te, w stosunku do
pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej, moga finansowacé
infrastrukture podstawowg w obszarach transportu i srodowiska;
udato si¢ tez wynegocjowaé zmniejszenie minimalnych pozio-
méw wymaganych alokacji (tzw. ring—fencing) na wybrane cele
tematyczne np. z 52% do 45-50% alokacji funduszy struktural-
nych na zatrudnienie, wykluczenie spoteczne i edukacje; dodat-
kowo mozliwe bedzie dalsze zmniejszenie tych pozioméw oraz
minimalnych alokacji w EFRR na B+R, innowacje, ICT, SME

i gospodarke niskoemisyjna, pod warunkiem odpowiedniego

zwickszenia alokacji w innych regionach Polski.

Jesli chodzi o regiony lepiej rozwinigte, nalezato mie¢ na uwa-
dze, iz Mazowsze to jedyny polski region, ktéry przekroczyt 75%
sredniego poziomu PKB UE, wi¢c jednym z wazniejszych postu-
latéw Polski byto wynegocjowanie zakresu wsparcia i pozioméw
koncentracji tematycznej dla Mazowsza, ktére bytyby zblizone
lub takie same jak w przypadku pozostatych polskich regio-
néw. W zwiazku z tym, iz kwestia kategorii regionéw, do ktérej
Mazowsze b¢dzie nalezato w przysztosci (region przejsciowy
lub rozwinigty) bedzie rozstrzygana dopiero wnajblizszych ty-
godniach, podczas negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2014-2020, wzakresie koncentracji tematycznej dla Ma-

zowsza przyjeto zatozenie, ze — zgodnie z propozycja Komisji
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Jednym z wazniejszych postulatow
Polski byto wynegogjowanie
zakresu wsparcia | poziomow
koncentragi tematycznej dla
Mazowsza
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Europejskiej, bedzie ono nalezato do kategorii regionéw bardziej

rozwinigtych.

Warunkowosc ex-ante: dzigki negocjacjom warunki stawiane ex-
-ante zostaly powigzane z priorytetami inwestycyjnymi oraz
specyficznymi celami programéw; zapewniono takze swobodg
stosowania warunkowosci ex-ante na poziomie Programéw
Operacyjnych lub Uméw Partnerskich oraz doprecyzowano za-
sady stosowania przez Komisje Europejska ewentualnych zawie-

szen platnosci.

Ramy wykonania (ang. performance framework) — w tym obszarze
uwzgledniono polskg propozycj¢ dotyczaca wprowadzenia pro-
cedury szybkiego zatwierdzania, (tzw. fast track) dla modyfika-
cji Programéw Operacyjnych, wynikajacej z podziatu srodkéw
rezerwy wykonania. Procedura ta, przyczyni si¢ do szybszego
wykorzystania ewentualnych dodatkowych srodkéw, pocho-
dzacych zrezerwy wykonania (o jej ewentualnym stworzeniu
zdecyduja negocjacje w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych

2014-2020).

Zarzadzanie ikontrola — na tym polu udato si¢ wynegocjowac
uznanie polskich postulatéw dotyczacych wymogéw wobec
panistw cztonkowskich wzakresie raportowania o nieprawidto-
wosciach, tj. zmniejszenie wymogéw biurokratycznych poprzez
wylaczenie z obowigzku notyfikacji do Komisji Europejskiej
nieprawidlowosci nieprzekraczajacych 1o tys. € oraz wylaczenie
zobowigzku raportowania Komisji Europejskiej niektérych nie-

prawidtowosci.
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Duze projekty — w tej dziedzinie najwazniejsze uwzglednione pol-
skie postulaty znaczaco uproszcza proces akceptacji duzych pro-
jektéw poprzez oparcie progu stanowiacego podstawe ich oceny
o koszty kwalifikowalne (50 ooo ooo €), anie catkowite oraz
ustalenie wyzszego progu dla sektora transportu (75 0oo ooo €).
Dodatkowo, lista duzych projektéw nie bedzie musiata by¢ za-
twierdzania przez KE, tylko przez komitet monitorujacy inie be-
dzie ograniczen co do jej aktualizacji. Waznym osiagnigciem jest
takze mozliwo$¢ certyfikowania wydatkéw po notyfikacji duzego
projektu przez KE lub umozliwienie pafdistwom czlonkowskim
podjecia decyzji, czy projekt ma by¢ akceptowany przez KE czy

tez przez niezaleznego eksperta.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — wypracowany kompro-
mis wznacznym stopniu bazuje na polskiej propozyciji, istotnie
uproszczajacej wdrazanie przysztych projektéw wykorzystuja-
cych PPP: uznano szczegélng specyfike PPP poprzez zapewnie-
nie prymatu przepiséw dla tego trybu nad przepisami o charak-
terze ogdlnym oraz wprowadzenie do rozporzadzenia ogélnego

definicji PPP.

Kwestie finansowe poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi —

na tym polu wynegocjowano zwigkszenie progu elastycznosci
przesuwania §rodkéw miedzy kategoriami regionéw z propo-
nowanych 2% do 3% — warto podkresli¢, ze jest to korzystny dla
Polski zapis w kontekscie wyjscia Mazowsza z kategorii regio-

néw mniej rozwinigtych.

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) — w tym zakresie uzgod-

niono umozliwienie pafdstwom cztonkowskim podjecie decyzji
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Wktad Polski w proces negogjagji
dotyczgcych Polityki Spajnosci na
lata 2074 - 2020 jest niezwykle
Istotny

o przesunieciu kwoty nieprzekraczajacej 15% ich alokacji finan-
sowej dla jednego z komponentéw wspétpracy transgraniczne;j
lub wspétpracy transnarodowej pomiedzy tymi komponentami.
Jest to jedna z kluczowych kwestii wynegocjowanych przez Pol-
ske w tym bloku.

Wspolne Ramy Strategiczne (WSR) — to wspdlny dokument przy-
gotowywany dla 3 funduszy polityki spéjnosci (EFRR, ESF, FS)
oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (II filar WPR) i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (za oba fundusze odpowiada Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi). W efekcie negocjacji udato sie
przyja¢ dokument, ktéry przy aktywnym udziale Polski zyskat
mocniejszy wymiar strategiczny; bedzie on przyjety jako za-
tacznik do rozporzadzenia ogélnego. Dodatkowo wzmocnione
zostaly elementy terytorialne, zintegrowane podejscie w ramach
funduszy WRS oraz koordynacja z innymi politykami i instru-
mentami na poziomie UE w kontekscie osiagania celéw Strate-
gii Europa 2020. Polska oczekuje jednak, ze dalsze prace Rady
pozwola na udoskonalenie kolejnych elementéw; kwestia po-
zostajaca w zakresie duzego zainteresowania Polski jest przede
wszystkim coroczna debata strategiczna na szczeblu politycz-
nym, stuzaca lepszej koordynacji funduszy WRS oraz innych
polityk UE.

Tyle udalo si¢ osiggnac i z pewnoscia jest to bardzo zadowalajacy
rezultat, przy czym wktad Polski w proces negocjacji dotyczacych
Polityki Spéjnosci na lata 2014 — 2020 jest niezwykle istotny. A co

jeszcze pozostaje do ustalenia na ostatnim etapie negocjacji?



W pierwszym rzedzie chodzi o rozporzadzenie EFS — art. 15 do-
tyczacy instrumentéw finansowych oraz calosciowe czytanie roz-
porzadzenia. Na ostatnim etapie procesu negocjacji istotne jest
scalenie tekstu rozporzadzenia EFS i poddanie go kompleksowej
analizie, po tym jak jego poszczegélne artykuty byty analizowane
osobno w ramach poszczegdlnych blokéw.

Kolejna sprawa to preambuty, przepisy przejsciowe oraz kwestie
do rozstrzygniecia w ramach Wieloletnich Ram Finansowych.
W chwili obecnej wiele artykuléw badz ich czgsci w poszczegdl-
nych rozporzadzeniach jest ujetych w nawiasy kwadratowe, co
oznacza zawieszenie rozstrzygniecia ich tresci do czasu wyniku
negocjacji WRF. Dzieje si¢ tak dlatego, iz pewne elementy roz-
porzadzen Polityki Spéjnosci beda rozstrzygane w tzw. nego-box,
dotyczacych WREF, ktérych zapisy maja by¢ ustalone pod koniec
2012 T.

Nastepny etap to rozporzadzenie EWT — art. 28 dotyczacy
wspolpracy z padstwami trzecimi oraz calo$ciowe czytanie roz-
porzadzenia. Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia do-
tyczacego EFS — tutaj takze konieczna jest analiza ostatecznej
wersji zapisow.

I wreszcie rozporzadzenie EUWT — nowelizacja rozporzadzenia
nr 1082/2006 z 5 lipca 2006 r. Tutaj, gtéwng kwestig do ustale-
nia bedzie zmiana terminu wydawania decyzji o ustanowieniu
EUWT - Komisja Europejska proponuje procedure milczace;j
zgody w okresie maximum 6 miesiecy, podczas gdy obecnie obo-
wigzujacy termin wydania zgody przez panstwo cztonkowskie

to 3 miesigcy od daty otrzymania wniosku. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, iz czgsto termin ten nie byt dotrzymywany

i procedura mocno si¢ przeciagata.
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W ciggu ostatniego roku, udato Reasumujgc: w ciagu ostatniego roku, w toku tzw. czg$ciowego

sie uzgodnic okoto 80% zapisow  podejécia ogdlnego udato si¢ uzgodnié¢ okoto 80% zapiséw po-

poszczegolnych rozporzgdzer,
wchodzgcych w sktad pakietu
legislacyjnego dla Polityki
Spajnosci 2014-2020

3

Artykut zostat opracowany na
podstawie materiatu opubliko-
wanego na stronie www Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego
pt. Lista najwazniejszych zmian
w pakiecie legislacyjnym polityki
spojnosci na lata 2014-2020

i zaktualizowany w oparciu o bie-

Zacy postep prac negocjacyjnych.

szczegdlnych rozporzadzen, wechodzacych w sktad pakietu legi-
slacyjnego dla Polityki Spéjnosci 2014-2020.

W zwigzku z tym, od wrzesnia 2012 Prezydencja Cypryjska roz-
poczeta proces nieformalnych trilogéw czyli negocjacji w ukta-
dzie: Rada UE — Komisja Europejska — Parlament Europejski.
Spotkania w tym gronie odbywaja si¢ w trybie cotygodniowym
i pomimo pierwotnych planéw Prezydencji Cypryjskiej aby
zakoriczy¢ je przed koricem 2012 r., przeciagna si¢ one prawdo-
podobnie na okres Prezydenciji Irlandzkiej. Celem roboczych
spotkan trilogéw jest ustalenie jak najbardziej zbieznego stano-
wiska tych trzech instytucji tak, aby méc przyjaé catosé pakietu

juz podczas pierwszego czytania w pierwszej polowie 2013 r.



Kraje
cztonkowskie
| budzetUE

czyli brukselska
dramaturgia
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JEAN-FRANCOIS LHERETE

Absolwent francuskiej Panstwowej Szkoty
Administracji, doradca francuskiego Trybunatu
Obrachunkowego, byty prezes banku, ekspert ds.
finanséw europejskich, pisarz i publicysta.

Negocjacje budzetowe miedzy panstwa-
mi czltonkowskimi Unii Europejskiej to
klasyczna brukselska dramaturgia. To
nadarzajaca si¢ po raz kolejny okazja
do starcia pomiedzy krajami cztonkow-
skimi na tle ogélnie znanej zasady, w
mysl ktérej kazdy chee daé jak najmnie;,

a w zamian otrzymac jak najwiece;.
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Dziesigtka sposrod dwuaziestu siedmiu Krajow
UE - usytuowanych na potudniu oraz na
wschodzie Europy, otrzymuje z europejskieqgo
budzetu wiecej niz wnosi.

Co jest prawdziwa stawka w negocjacjach budzetowych?

Od czasu homeryckiego gniewu Margaret Thatcher w1984 r.
(stynne: ,I want my money back”) Wielka Brytania uczynita
ztej kwestii kamien wegielny swoich relacji z Unig Europejska,
nieustannie potepiajac niegospodarnosé supranarodowego two-
ru, ktéra mniej odpowiada jej kulturze niz jej zyczeniom. David
Cameron jest pod tym wzgledem godnym spadkobierca wszyst-
kich swoich poprzednikéw, idac sladem wyspiarskiej tradycji,
troszczacej sie bardziej o trwato$¢ strefy wolnego handlu niz

o finansowe transfery, przeznaczone na subwencje dla rolnikéw
czy na wyréwnanie poziomu rozwoju réznych obszaréw naszego

kontynentu.

Niesprawiedliwie byloby jednak oskarza¢ wylacznie Wielka
Brytanie, o to ze zawiodta gdy chodzi o zasade solidarnosci. Za-
den zkrajéw cztonkowskich nie rozwaza z radoscig wsercu per-
spektywy zwigckszenia swojej partycypaciji finansowej w kosztach
wspdlnych przedsigwzigé. Catkiem niedawno Niemcy, Holandia
i Finlandia wynegocjowaly obnizenie swoich sktadek. Tendencja
zaciskania paska krajowych sakiewek objawia si¢ bardzo moc-

no wokresie deficytu budzetowego izadtuzenia panstw, zjakim
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mamy aktualnie do czynienia. Powrét do réwnowagi finansowe;j
panistw zadtuzonych, nie idzie w parze z postawg szczegdlne;j
hojnosci wobec dziatan interwencyjnych, co do ktérych zwrot

z inwestycji jest mniej niz oczywisty. Dotyczy to szczegdlnie
krajéw bedacych ptatnikami netto wspdlnej polityki, na czele

z Niemcami, Francjg i Wlochami, z ktérych kazdy ma do czy-
nienia z powaznymi dysproporcjami finansowymi, a ktére wno-
szg do europejskiego budzetu wktad w wysokosci odpowiednio:
9 miliardéw, 6,4 miliarda oraz 5,9 miliardéw netto. Dziesigtka
spo$réd dwudziestu siedmiu krajéw UE — usytuowanych na po-
tudniu (Hiszpania, Portugalia) oraz na wschodzie Europy, otrzy-
muje z europejskiego budzetu wigcej niz wnosi. To stwierdzenie
najbardziej uwidacznia partykularne strategie jedynych i drugich
w wypracowaniu perspektywy budzetowej na najblizsze lata.

By méc zrozumie¢ natur¢ konfrontacji budzetowych w lonie 27,
nalezy przypomnie¢, ze rozbiezno$ci wynikaja z trzech gtéw-
nych kategorii pafstw: tych, ktérzy zarliwie bronig Wspélne;
Polityki Rolnej, wéréd ktérych w pierwszym rzedzie znajduje

si¢ Francja oraz Wtochy; tych, ktérzy sa zwolennikami polityki

spojnosci i ktérzy przez dtugi czas korzystali z pafistw Europy



potludniowej zanim sami zacz¢li zasila¢ ostatnich nowo przyby-
tych cztonkéw z Europy srodkowej i wschodniej, i w koricu tych,
ktérzy chceieliby ograniczy¢ — wedtug ich najprostszych wypo-
wiedzi — catos¢ wspdlnych polityk. Francja ze swej strony za-
wsze opierala si¢ na priorytetowej obronie finansowania swojego
rolnictwa, z tytutu ktérego otrzymuje 1o miliardéw euro, akcep-
tujac w zamian za to zréwnowazenie wydatkéw na rzecz polityki
strukturalnej, pomocy infrastrukturalnej oraz rozwoju regional-
nego. Taka postawa jest owocem historii budowania wspélnoty
europejskiej, bazujacej kolejno na stworzeniu jednolitego rynku
wewnetrznego, na budowie wspdlnych polityk, na czele z poli-
tyka rolna i w koficu na pomocy w rozwoju paristw i regionéw
najmniej uprzywilejowanych, w celu stopniowego niwelowania
przepasci migdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi obszarami
naszego kontynentu. Jednoczesne utrzymanie tych dwéch ostat-
nich, ambitnych celéw, ktérych ciezar budzetowy jest w zasa-
dzie réwnorzedny (okoto 60 miliardéw euro na kazdy), wymaga
trudnych wyboréw, ale nade wszystko coraz wigkszych zasobéw

finansowych.
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Budzet europejski, ktory w 2012 1. odpowiada

1,12% skumulowanemu PKB 27 paristw

cztonkowskich z catg pewnoscig nie jest

budzetem na miare wyzwan oraz problemow

dzisiejszej Europy.

Relatywizacja problemu

Budzet europejski, ktéry w 2012 r. odpowiada 1,12% skumulowa-
nemu PKB 27 paistw cztonkowskich z calg pewnoscig nie jest
budzetem na miare wyzwan oraz probleméw dzisiejszej Europy.
Dalsze redukcje budzetu bedg tylko podkreslaé brutalng praw-
dziwo$¢ tego stwierdzenia. W §wiecie otwartym na wszelkie
przejawy konkurencji ze strony krajéw rozwijajacych si¢, Europa
bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje polityk mogacych poprawié
konkurencyjnos¢ jej gospodarki i sprzyjajacych innowacji. Wo-
bec braku nowych zasobéw, stalo si¢ niemozliwym jednoczesne
rozwijanie dzialan zabezpieczajacych przysztosé, konkurencyj-
nosci w rozwoju infrastruktury i wreszcie pomocy w utrzymaniu
upadajacych sektoréw. Za cierpkimi dyskusjami budzetowymi
kryja si¢ trudne wybory strategiczne, obarczone powaznym zna-
czeniem i konsekwencjami.

Sytuujac sprawy w ich rzeczywistym kontekscie: skumulowany
dtug publiczny 27 krajéw UE (11 ooo miliardéw euro) osiggnat
liczbe pigédziesigciokrotnie przewyzszajaca budzet Wspélno-

ty. W 2012 1., roczny deficyt finanséw publicznych 27 panistw
cztonkowskich jest dwukrotnie wyzszy niz ten ostatni. Jasne jest

zatem, ze w konsekwencji kwestia budzetu europejskiego nie



ma pierwszorzednego znaczenia w poréwnaniu z duzo bardziej
palagcym problemem deficytu publicznego oraz kryzysu w strefie
euro, zagrazajacego stabilnosci panstw.

Czy zatem nalezy koncentrowac si¢ na kwestii budzetu europe;j-
skiego? Tak, jesli uzna si¢, ze budzet UE jest materialnym urze-
czywistnieniem woli wspélnego dziatania, barometrem wspét-
pracy i solidarnosci migdzy paristwami. Nie, jesli wezmie si¢ pod
uwage, ze konkretne metody dziatania UE s3 ekstremalnie redu-
kowane i na dtugi czas wymuszone, a w kazdym razie niepropor-
cjonalne do ogromnych wyzwari, ktérym Europa zmuszona jest
stawia¢ czota w epoce globalizacji. Niezaleznie od braku zasobéw,
Unia Europejska jest jednak zagtebiem duzych jednoczacych pro-
jektéw; brakuje jej tylko ducha i zapatu Ojcéw Zatozycieli.
Znamiennym jest fakt, ze energia gléwnych europejskich przy-
wdédcéw skierowana jest bardziej na finansowe ratowanie paristw
i narodéw niz na zarzadzanie polityka Unii, w duzej mierze po-
zostawionej brukselskiej technokracji. Ten stan rzeczy z pewno-
Scig bedzie ewoluowal, ale dzisiaj srodek cigzkosci Europy sytuuje
si¢ bardziej w siedzibie Europejskiego Banku Centralnego niz

w siedzibie Parlamentu Europejskiego czy Komisji Europejskie;.
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Kwestia budzZetu europejskiego
nie ma pierwszorzednego
znaczenia w porownaniu z duzo
bardziej palgcym problemem
deficytu publicznego oraz
kryzysu w strefie euro

Unia Europejska jest zagtebiem
duzych jednoczgcych projektow;
brakuje jej tylko ducha i zapatu
Ojcow Zatozyciell.

Dzisiaj srodek ciezkosci Europy
sytuuje sie bardziej w siedzibie
Europejskiego Banku Centralnego
niz w siedzibie Parlamentu
Europejskiego czy Komisji
Europejskiey.
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Mniejszy budzet UE
bedzie niekorzystny
dla wszystkich,

nie tylko dla jego
najwiekszych
beneficjentow
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WYWIAD

z Grzegorzem Radziejewskim
Zastepcg Dyrektora

Gabinetu Komisarza

Janusza Lewandowskiego

GRZEGORZ RADZIEJEWSKI

Absolwent SGH na kierunku Miedzynarodowe Stosunki
Gospodarcze i Polityczne. W latach 1999-2006 pracownik
Ministerstwa Finanséw w Departamencie UE -

m.in. naczelnik wydziatu analizujacego przeptywy
finansowe PL w UE. Od 2007do 2012 kierownik

Wydziatu Budzetu i Finanséw Statego Przedstawicielstwa
RP przy UE w Brukseli, obecnie petni funkcje Zastepcy
Dyrektora gahinetu Komisarza Janusza Lewandowskiego.
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Renata Jasiotek, Przedstawi-
cielstwo Matopolski w Brukseli:
Podczas listopadowego szczytu

w sprawie unijnego budzetu na lata
2014-2020 nie udato sie osiagnac
kompromisu - czy byto to zgodne

z przewidywaniami? Jak ocenia Pan
5zanse na 0siggniecie porozumienia
podczas szczytu na poczatku 2013?
Grzegorz Radziejewski:

Nie wiem czy bylo zgodne
zprzewidywaniami, ale na pew-
no nie byto zgodne z naszymi
oczekiwaniami, bo chcielismy
zeby negocjacje zakoriczyly sie
juz wlistopadzie. Pomogtoby

to uruchomic nowy okres pro-
gramowania w sposéb wilasciwy,
efektywny, wystarczajaco szybki,
tak aby mozna bylo korzystaé
zuzgodnionych srodkéw. Nie-
stety, nie udato sie dojs¢ do
porozumienia, ale s3 wyznawcy
teorii, ktérzy twierdzg, ze nie
mozna tego typu negocjacji
zakonczy¢ za pierwszym po-
dejéciem inigdy wezesniej sie

to nie zdarzyto. Mysle wigc, ze

nie ma powodéw do tego, by

rozdziera¢ szaty. Jesli chodzi

o poczatek 2013 roku, to mamy
nadzieje¢, ze porozumienie zo-
stanie wiasnie wtedy osiagnicte.
Gwarangji zadnych nie ma, bo
rzecz jest wybitnie skompli-
kowana, wiec wypada tylko
trzymac kciuki za efektywnos¢
pracy przywédcy Rady Euro-
pejskiej, bo to na nim bedzie
teraz spoczywaé gtéwny ciezar
poszukiwania kompromisu,

a Komisja — jak zawsze, jako ten,
jak to méwimy po angielsku
facilitator, bedzie brata udziat

w tym procesie ibe¢dzie starata
sie pomoOc w 0siagnieciu poro-

zumienia.

Propozycja budzetu Komisji Europejskiej
tzn. 1033 mld € w zobowigzaniach,
zostata zredukowana przez Przewodni-
czacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuy'a do poziomu najpierw 973, a na-
stepnie do 971 mld € - jesli ta propozycja
zostanie przyjeta przez 27, to gdzie wedtug
Pana nastapia ciecia, biorac pod uwage,
ze fundusze na polityke rolng oraz polity-
ke spojnosci zostaty zamrozone, a razem
stanowig ok. 71% unijnego budzetu?

Gdzie bedg cigeia trudno po-
wiedzied; jest zdecydowanie za
wezesnie aby méwic o szczegé-
tach, trudno to na tym etapie
przesadzaé. Natomiast jezeli
spojrzymy na to, co zapropo-
nowata Komisja ito co za-
proponowat Przewodniczacy
Herman Van Rompuy przed
spotkaniem Rady Europejskiej,
to zobaczymy, ze ciecia doko-
nujg si¢ kosztem wszystkich
dzialtéw. Z punktu widzenia
Komisji, oczywiscie chcieliby-
$my zeby — jesli juz musza by¢
ciecia, bo powinienem byl na
poczatku podkreslié, ze Ko-
misja Europejska bynajmnie;
nie jest ich zwolennikiem, ale

widzimy wjakiej rzeczywi-



Gdzie bedqg ciecia trudno powiedziec; jest zdecydowanie

za wezesnie aby mowic o szczegotach
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stosci zyjemy.. ., wiec jesli juz
jestesmy wlogice cieé, to wéw-
czas celem Komisji bedzie to,
aby zostaty dokonane w taki
sposob, aby wewnetrzna réw-
nowaga wyjsciowej propozycji
Komisji z czerwca 2011, uak-
tualnionej wlipcu 2012 zosta-
ta utrzymana. Innymi stowy
chcieliby$my, aby byty to cigcia
proporcjonalne, a to gléwnie
ztego wzgledu, ze uwazamy,
ze propozycja wyjsciowa od-
powiadata wsposéb optymalny
na 2 wyzwania: po plerwsze
brata pod uwage pewne poli-
tyczne realia — tutaj mam na
mysli oczywiscie koperty, kté-
re dotycza polityki spéjnosci,
wspdlnej polityki rolnej, ich

wage iznaczenie dla poszcze-
golnych panstw — gléwnie
oczywiscie mowie tu o pan-
stwach beneficjentach budzetu;
apo drugie nie zapominata,
lub przyktadata odpowied-

nig wagg, do tych propozycji
wydatkowych, ktére mozna

by okresli¢ mianem proinwe-
stycyjnych, jezeli zalozymy

ze np. polityka spéjnosci taka
polityka nie jest, co oczywi-
Scie byloby naduzyciem, badz
nieprawda, bo my réwniez i t¢
polityke traktujemy jako idaca
wtym kierunku. Natomiast
oczywiscie czg$¢ ekspertow
zakwalifikuje na przyktad wy-
datki w dziale 1A jako te, ktére

w najwi¢kszym stopniu stuza

innowacjom czy rozZwojowi.
Biorac pod uwagg kryzys wja-
kim sie znajdujemy, propozycja,
jaka potozylismy na stole od-
powiadata na obecne wyzwania,
zwazywszy realia polityczne

ito jest ta wersja, ktérej Komi-
sja Europejska jest adwokatem
w negocjacjach. Niezaleznie od
tego, jakie cigcia miatyby na-
stapi¢, chcemy zeby braty one
po uwage element réwnowagi
iwlasnie taki sposéb bedziemy

prowadzi¢ dalsze rozmowy.
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Zaktadajac czarny scenariusz tzn.
wygrang panstw cztonkowskich
bedacych najwiekszymi ptatnikami
netto i ciecia budzetowe - jakie
konsekwencje przyniesie okrojony
budzet dla Unii, a jakie dla Polski?
Chyba nie mozemy okresli¢
tego opisu mianem ,,Czarnego”
scenariusza, tylko raczej ,real-
nego’, bo to wiasnie doktadnie
tak sie skoiczy. Niestety, je-
steSmy wlogice cigé itego nie
zmienimy. A odpowiadajac na
drugg cz¢$¢ pytania — nie wiem
czy wogdle ktokolwiek be-
dzie wygrany, bo tych cigc jest
za duzo. Jesli wezmiemy pod
uwage obecng sytuacj¢ ekono-
miczng i to wjaki sposéb Unia
Europejska moze si¢ przyczynié
do tego zeby walczy¢ zkryzy-
sem poprzez inwestycje, wzrost
gospodarczy, tworzenie nowych
miejsc pracy — odsytam tutaj
do konkluzji Rady Europej-

skiej z czerwca 2012 1., — wtym

Kazde ciecia, kazde obniZenie wielkosci budzetu bedzie

niekorzystne, zaréwno dla Polski, jak i dla panstw -

pfatnikéw netto. Wyglgda na to, Ze budzet bedzie

mniejszy i to bedzie z niekorzyscig dla wszystkich

kontekscie, kazde ciecia, kazde
obnizenie wielko$ci budzetu
bedzie niekorzystne, zaréwno
dla Polski i tych panstw kt6-

re s beneficjentami, jak idla
panistw — platnikéw netto.
Oczywiscie dla tych ostatnich,
niestety, w tych negocjacjach

w chwili obecnej najwazniej-
szym, kluczowym priorytetem
jest obnizenie ich wplat do
budzetu, a nie osiagnigcie od-
powiedniej struktury wydatkéw,
ktére mogtyby sie przyczynié
do osiagniecia przez te paristwa
jakichkolwiek korzysci, tak wiec
tutaj jesteSmy skonfrontowani
zmysleniem bardziej ,ksi¢-
gowym’. Niestety, wyglada na

to, ze budzet bedzie mniejszy

imozemy z pelna swiadomoscia
iodpowiedzialno$cig stwierdzic,
ze to bedzie z niekorzyscia dla
wszystkich, nie tylko dla tych,
ktérzy w teorii sg najwickszymi

beneficjentami.
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BUDZET UE:

! (NIE)
YJAZNY
SP?

ARNALDO ABRUZZINI

Arnaldo Abruzzini jest Sekretarzem Generalnym EUROCHAMBRES,
Stowarzyszenia Europejskich 1zb Handlu i Przemystu, reprezentu-
jacego ponad 20 milionéw przedsiebiorstw w Europie, 93% z kto-
rych stanowig mate i Srednie przedsiebiorstwa, poprzez cztonkdw
w 45 krajach i europejska sie¢ 2000 izb regionalnych i lokalnych.

Arnaldo Abruzzini jest obywatelem Republiki Wtoskiej i petni

funkcje Sekretarza Generalnego EUROCHAMBRES od 1999 roku.
Wczesniej pracowat jako dyrektor firm dziatajacych w zakresie strate-
gicznego rozwoju, marketingu, komunikadji i doradztwa biznesowe-
go. Jest absolwentem Uniwersytetu Rzymskiego La Sapienza.
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Ludzie akceptujg zmiany jedynie wiedy, gdy stajg —

przed koniecznoscig, a uznajq koniecznost jedynie,

gdy dopadnie ich kryzys

JeaN MONNET
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Obecnie Europy dotyka co$ wigcej niz konwencjonalny okres re-
cesji: jest to raczej problem strukturalny, ktéry wymaga przedefi-
niowania pojecia wzrostu gospodarczego. Okazja do tego moze
by¢ obecny kryzys. Przewodzenie UE powinno przypominac za-
rzadzanie firma o dobrej korporacyjnej polityce odpowiedzialnosci
spolecznej, ajak wie kazdy menedzer, cigcia finansowania nie po-
parte dtugofalows strategia nie pomoga firmie przetrwaé w dtuz-
szej perspektywie. Europejskie przedsigbiorstwa sg $wiadome, ze
konieczne s3 dzialania oszczgdnosciowe, ale réwniez, ze nie dadza
one trwatych efektéw, jesli nie beda realizowane wramach skonso-
lidowanej polityki, obejmujacej migdzy innymi konkretne bodzce
wzrostu i niezb¢dne reformy strukturalne. W tym kontekscie wydaje
si¢ oczywiste, ze, parafrazujac stowa znanego ekonomisty Josepha
Stiglitza, rozwigzanie oparte (jedynie) na procedurach oszczedno-

s’ciowych jest po prostu niewlasciwe.

Odbudowanie zaufania przedsiebiorstw

Poziom zaufania firm na rok 2013 jest najnizszy jaki odnotowano
od 20 lat i zaufanie to trzeba odbudowaé. Ogdlnie rzecz biorac,

polscy przedsiebiorcy sg réwnie pesymistycznie nastawieni co do
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przysziosci co ich koledzy w Austrii, Hiszpanii i Danii, ale majg
wcigz znacznie lepsze perspektywy dotyczace catkowitych obrotéw,
zatrudnienia i inwestycji niz §rednia europejska. Ponadto, kluczowe
wyniki najnowszego sondazu EUROCHAMBRES Economic Survey
wykazuja, ze pomimo zréwnowazonych perspektyw zatrudnienia
iinwestycji, prognozy dla strefy euro s negatywne, podczas, gdy kraje
spoza strefy euro i UE mogg liczy¢ w przyszlym roku na zatrudnienie
wigkszej liczby pracownikéw. Pozytywne pozostajg prognozy doty-
czace obrotéw, a tylko kilka krajéw wykazuje oczekiwania negatywne.
WUE jako calosci sprzedaz wewngtrzna powinna ustabilizowaé sig,
akraje poza strefa euro przewidujg wzrost. Prognozy dotyczace eks-

portu s3 nadal pozytywne dla wickszosci uczestnikéw. link >

Europa potrzebuje innowacyjnych firm...
Mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia 98% przedsic-
biorstw wUE. Europa potrzebuje innowacyjnych firm, ktére patrza
w przyszto$¢ zwigksza pewnoscig, a same firmy potrzebuja wykwali-
fikowanej sity roboczej i dostgpu do Zrédet finansowania, aby sprostaé
oczekiwaniom decydentéw ispoteczenistwa poprzez zapewnienie

pracy iwzrostu.
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Komunikaty wysylane przez instytucje europejskie tworzg nie-
jasny przekaz, czgsto zaprzeczajacy poczatkowym zapewnieniom
o przywréceniu wzrostu gospodarczego izatrudnienia. Na otwar-
ciu szczytu Rady Europejskiej 21 listopada 2012 1. przedstawiono
wstepne konkluzje proponujace ciecia wwysokosci 81 mld euro
w stosunku do projektu budzetu UE na lata 2014-2020 przygo-
towanego przez Komisje Europejska. Moze to oznaczaé dra-
styczne cigcia proponowanych programéw innowacji, edukacji
iszkoleri, takich jak Horyzont 2020, COSME (Program na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP), czy Erasmus dla
wszystkich. Te cigcia miatyby niekorzystny wptyw na MSP.

Innowadja i konkurencyjnos¢
MSP charakteryzujace si¢ wysokim wzrostem czesto nie posiadajg

dedykowanej strategii badawczo-rozwojowej ani srodkéw finanso-

wych iwlasnie wtym zakresie ma zatosowanie podejscie Horyzont
2020, sterowane zapotrzebowaniem iskoncentrowane na innowaciji.
Ma ono wspoméc szeroka game mniejszych przedsigbiorstw wdo-
stepie do dostosowanych badari i wykorzystaniu mozliwosci rynko-

wych. Dlatego tak wazne jest utrzymanie budzetu przeznaczonego
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Prawdziwe rozwigzania wywoazg sie z typow stanowisk pracy, jakimi
dysponujemy, jakich potrzebujemy, i jakie tracimy, a takze z rodzaju pra-
cownikow, jakich pragniemy miec i tych, z ktorymi nie wiemy, co zrobic

JOSEPH STIGLITZ

na Horyzont 2020 na poziomie 8o mld euro oraz zarezerwowanie
20% ztej kwoty na instrument MSP.

Biorac pod uwagg orientacje decydentéw na przywrdcenie wzrostu,
trudno réwniez zrozumieé, dlaczego COSME (Program na rzecz
konkurencyijnoéci przedsiebiorstw i MSP), ktéry ma za zadanie
zapewnienie tak bardzo potrzebnego wsparcia MSP w dostepie do
finansowania irynkéw w celu ograniczenia ich obcigzen regulacyj-
nych ipobudzania przedsigbiorczosci, stanowi zaledwie 0,2% catko-

witego budzetu UE.

Umiejetnosci
Roczny koszt, jaki UE ponosi na prawie 14 milionéw NEETS (mlo-
dych ludzi nieuczgszczajacych do szkoty, niezatrudnionych inie-
odbywajacych szkoleri), to ponad 153 ooo mld euro, czyli 1,21% PKB
Unii. Ta kwota, znacznie przekraczajaca caty pakiet budzetu, uka-
zuje znaczenie silnego programu dotyczacego edukacii i szkoler.
Izby postulujg zatem, by budzet inicjatywy Erasmus dla wszystkich
wwysokosci 19 mld € zostal utrzymany, ajego znaczna czg$¢ zosta-
ta przeznaczona na doskonalenie umiej¢tnosci poprzez szkolenia

zawodowe.
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Dostep do finansowania
Wychodzac poza perspektywe budzetu UE na lata 2014-2020, przy-
wédcy europejscy musza uswiadomic sobie, ze wwyniku obecnego
zadtuzenia oraz brakéw kapitatowych, oprécz kryzysu finansowego
ikonieczno$¢i wprowadzenia zmian dotyczacych wymogéw kapi-
tatowych wobec bankéw, jednym z najbardziej palacych probleméw
dla MSP jest dostep do finansowania.

Wedtug OECD, na calo$¢ finansowania dla MSP

sktadaja si¢ nastepujace zrédta:

— Linia kredytowa | Zadtuzenie rachunku biezacego
(42% badanych MSP),

— Kredyty bankowe (36%),

— Leasing | Umowa sprzedazy ratalnej | Faktoring (35%),

— Kredyt towarowy (29%),

— Kapitat zewnetrzny (6%).

Luka wfinansowaniu zadtuzenia wynikajaca ze strukturalnych

niedoskonatosci rynku iasymetrii informacyjnej ma jeszcze bardziej
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dotkliwy wplyw na pozyskanie finansowania w przypadku pogor-
szenia koniunktury gospodarczej i kryzysu. W stosunkowo zamoz-
nych gospodarkach, takich jak Francja, Niemcy, Wiochy, Hiszpania
i Wielka Brytania, luka kapitatowa ma wzrosna¢ do 2,5 bln € wroku
2020. Gospodarki o gorzej rozwinietych rynkach finansowych za-
zwyczaj doswiadczajg jeszcze wyzszych pozioméw luki kapitalowe;.

Biorac pod uwage problemy pojawiajace si¢ na rynkach dtugu

i kapitalowych, jak i skoncentrowanie si¢ europejskich MSP na fi-
nansowaniu dtugu, dostep do kredytu nalezy stymulowaé wsposéb
bardziej skuteczny poprzez rézne programy gwarancyjne na szcze-
blu europejskim, krajowym ilokalnym. Systemy gwarancji kredyto-
wych generujg najskuteczniejsze bodzce, gdyz zmniejszaja zaréwno
ryzyko niewywiazywania si¢ ze zobowigzan, jak i poziom kapitatu
przypadajacy na jednostke ryzyka, ktére podlega absorpcji.

Forma systemu gwarancji rézni si¢ w poszczegolnych krajach.

Na przyktad w Polsce istnieje jednopoziomowy system gwarancyjny,
wktérym brak regwaranta. Wydajnos¢ takiego systemu gwarancji
kredytéw mozna zwickszy¢ poprzez posrednictwo Europejskiej

Platformy Gwarancyjnej, dziatajacej wroli gwaranta i regwaranta
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izapewniajacej wyzszy efekt mnoznika. Istniejace systemy maja
bardzo zmienny wptyw na poziom kredytéw dostepnych dla MSP
(bodziec wwysokosci 1 euro moze generowac od mniej niz 1 euro do

kilkudziesigciu euro kredytu).

Ku zmianom

W czasie Wielkiego Kryzysu gospodarka przestawita si¢ zrolnictwa
na produkcje. Obecnie po raz kolejny przezywamy okres przej-
sciowy; ale tym razem polegajacy na odchodzeniu od wytwoérstwa
wkierunku gospodarki opartej na ustugach. Zaréwno decydenci jak
iprzedsigbiorcy musza podja¢ to wyzwanie. Konieczne jest przej-
scie od gospodarki wytwoércezej do gospodarki kreatywnej, w ktérej
odgrywajg istotng rol¢ zaréwno produkcja, jak iustugi, i ktdrej site
napedowa stanowi innowacyjnos¢. Wyjscie z europejskiego kryzy-
su gospodarczego musi by¢ oparte na innowacji, zréwnowazonym
wzroscie iinwestycjach dla spetnienia oczekiwan nadchodzacej
zmiany. Punkt wyjscia dla tej zmiany musi stanowi¢ zapewnienie
przez przywédcéw europejskich, ze budzet UE bedzie odzwiercie-

dlaé ten trend.
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Korzysci i ryzyka
ptynace z funduszy
europejskich

Fundusze europejskie niewatpliwie
podnoszg standard zycia w Polsce,
pozwalajg nadrobi¢ szybciej zapdZnienia
cywilizacyjne. Ale wiele wskazuje, ze

nie podnosza one znaczaco potencjatu
rozwojowego polskiej gospodarki. Warto
o tym rozréznieniu pami¢tac analizujac
skutki gospodarcze nowej perspektywy

finansowe;j.
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Negocjacje w sprawie nowej perspektywy finansowej dla Unii

IGNACY MORAWSKI
Europej skiej ld% Jak pO gI'UdZiC, ale Wiele wskazuje, ze mogq Gtowny ekonomista Polskiego Banku Przed-

siebiorczosci, wspétpracownik PAN. Byt
zakoniczy¢ si¢ pomyslnie w pierwszych miesigcach 2013 r. Jaki- publicysta ekonomicznym Rzeczpospolitej,

pisat m.in. o polityce pienieznej oraz rynkach
kolwiek bedzie ich wynik, Polska otrzyma dos¢ duzy kawatek finansowych. Jest absolwentem nauk politycz-

. nych Uniwersytetu Warszawskiego i ekonomii

tortu — minimum 72 mld euro z funduszy spéjnosci, czyli nomi- Uniwersytetu Bocconi w Mediolanie

nalnie o 6 proc. wigcej niz w poprzedniej perspektywie finansowe;.
W yjeciu realnym otrzymamy mniej pieni¢dzy, jednak trudno si¢
temu dziwi¢ biorac pod uwage fakt, ze jesteSmy krajem znacznie
zamozniejszym niz siedem lat temu.

Obserwujac ogdlnonarodowy doping dla rzadu pod hastem
yugrajmy jak najwiecej”, warto zadaé pytanie, jaki jest bilans ko-
rzysci i kosztéw zwigzanych z funduszami europejskimi. A nie jest
on wcale — wbrew pozorom — tak prosty do wykonania. Propono-
walbym zatem rozréznienie dwéch kategorii, ktére pozwoli lepiej
zrozumie¢ wpltyw funduszy na polska gospodarke. Z jednej strony,
istnieje cos$ takiego jak dobrobyt, co mozna w duzym uogdlnieniu
opisaé jako uzyteczno$¢ nabytych débr iustug. Z drugiej strony,
istnieje cos$ takiego jak potencjal rozwojowy, co oznacza zdolnosé
do dtugotrwatego wzrostu gospodarczego i mozliwos¢ zapewnie-
nia jak najszerszym grupom obywateli szans na wlasny rozwd;.

Postuzmy sie przyktadami z zycia. Hojne prezenty swigteczne
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Fundusze europejskie
zwiekszajg w Polsce
dobrobyt, ale ich
wptyw na potencjat
rozwojowy jest
ambiwalentny.

jakie znajdujemy pod choinkg zwigkszaja nasz dobrobyt, ale nie
zwickszajg naszych mozliwosci rozwojowych. Kosztowne itrudne
kursy jakie fundujemy sobie na drogich uczelniach zmniejsza-

ja nasz dobrobyt (krétkookresowo), ale powigkszajg mozliwosci
TOZWOjoWe.

Jestem zwolennikiem tezy, ze fundusze europejskie zwickszajg

w Polsce dobrobyt, ale ich wptyw na potencjal rozwojowy jest
ambiwalentny. Jest to teza kontrowersyjna, ale wydaje mi sig, ze
mozna dla niej znalez¢ bardzo mocne uzasadnienie wfaktach
idoswiadczeniu empirycznym.

Najpierw o dobrobycie. Tu kalkulacja jest bardzo prosta. Dzigki
funduszom europejskim jestesmy w stanie wybudowac setki kilo-
metréw autostrad idrég, modernizowaé tabor kolejowy iinng in-
frastrukture transportows, zwigksza¢ jakos¢ ochrony srodowiska,
ulepszaé standard zycia w miastach ina wsiach. Robimy postep
cywilizacyjny, ktéry winnych warunkach zamiast 1o lat mégtby
zajac 30-40 lat. Wedtug badan zleconych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, w2013 r. polski produkt krajowy brut-

to bedzie od 6 do 8 proc. wyzszy niz w scenariuszu bez $rodkéw
europejskich. To oznacza ok. 8o-120 mld 71, co w przeliczeniu na

mieszkanca daje ok.2-3 tys. zt.



Poniewaz napltyw pienigdzy z Unii Europejskiej utrzyma si¢ na
wysokim poziomie co najmniej do 2020 r., mozna oczekiwaé, ze
skumulowana korzys$¢ z tych funduszy bedzie jeszcze znaczaco
wyzsza. To sg realne efekty. Jestesmy po prostu zamozniejsi: jez-
dzimy lepszymi drogami, wygodniejszymi pociggami (a niedtugo
pewnie iszybszymi), mamy wigcej lotnisk, zaczety pojawiac sig
sciezki rowerowe, w kazdym miescie i miasteczku powstaja base-
ny. To tylko niektére przyktady.

Jednak kiedy myslimy o przysztosci gospodarki, najlepiej zada¢
sobie pytanie, czy kraj, wktérym beda zyly nasze dzieci, bedzie
oferowat im mozliwos$¢ rozwoju na §wiatowym poziomie izado-
walajacego uczestnictwa w globalnym podziale dochodu? Pytanie
o rozwdj gospodarczy to nie jest pytanie o kilometry autostrad,
liczbg lotnisk, czy $ciezek rowerowych, ale pytanie o zdolnosé wy-
twarzania débr iustug, ktére zaspokojg potrzeby jak najszerszych
grup spotecznych oraz ozdolnos¢ konkurowania na rynku global-

nym. Ja uwazam, ze fundusze europejskie na ten aspekt zycia go-

spodarczego wpltyw majg ograniczony. Spiesz¢ ttumaczy¢ dlaczego.

Ekonomisci, historycy isocjolodzy od dawna zastanawiajg sig,
skad bierze si¢ zdolno$¢ niektérych spoteczeristw do rozwoju

gospodarczego. A jest to zdolnoéé wyjatkowa, bowiem od co naj-
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Gfownym czynni-
kiem, ktory decyduje
0 potengale rozwoju
gospodarczego sqg
tzw. inkluzywne in-
stytuge spoteczne,
polityczne | gospodar-
cze, ktore sprzyjajg
uczestnictwu obywa-
teli w Zyciu public-
Znym oraz rozwojowi
przedsiebiorczosci

I Innowacyjnosc.
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Badania prowad-
zone w Polskiej Aka-
demii Nauk pokazujg,
Ze produktywnosc,
czyli intensywnosc
wykorzystania za-
sobow kapitatu

I Sity roboczey,

w polskich firmach
korzystajgcych z fun-
duszy europejskich

w ogole nie wzrosta.

mniej 100 lat odsetek krajéw, ktére osiggnety najwyzszy poziom
rozwoju zasadniczo nie zmienil si¢ — nie ma zjawiska globalne;
konwergencji. Wnioski zbadan sg oczywiscie bardzo rézne, jed-
nak zwrécitbym uwage na watek, ktéry pojawia si¢ bardzo czesto.
Otéz gtéwnym czynnikiem, ktéry decyduje o potencjale rozwoju
gospodarczego sg tzw. inkluzywne instytucje spoteczne, politycz-
ne igospodarcze, ktére sprzyjaja uczestnictwu obywateli w zyciu
publicznym oraz rozwojowi przedsigbiorczosci iinnowacyjno-
sci. Dosé tatwo jest osiggna¢ sredni poziom dochodu — wystar-
czy zliberalizowaé gospodarke, wprowadzi¢ ochrong whasnosci
iotworzy¢ si¢ na wymiang handlowg ze $wiatem. Jednak przejscie
zpoziomu $redniego na poziom wysoki wymaga instytucji, ktére
beda sprzyjaly wzrostowi produktywnosci. Do takich instytucji
mozna zaliczy¢ system ochrony i egzekucji prawa, system finan-
sowy, system edukacyjny, regulacje biznesowe itd., ale ogromne
znacznie maja réwniez instytucje nieformalne, wyrazajace si¢ np.
wzaufaniu spolecznym, poszanowaniu prawa itd.

Fundusze europejskie nie maja naturalnie wigkszego pozytyw-
nego wpltywu na rozwéj dobrych instytucji, a mogg mie¢ nawet

w pewnych przypadkach wptyw negatywny. Na przyktad badania
prof. Krzysztofa Rybinskiego pokazuja, ze sktonnos¢ do inno-



wacji w polskich przedsigbiorstwach wostatnich latach znaczaco
zmalata. Dlaczego? Mozna postawi¢ hipoteze, ze dostgpnosé do
funduszy europejskich ostabia presj¢ na innowacje, gdyz przed-
sigbiorcy kierujg swéj wysitek na spetnienie wymogdéw urzedni-
kéw anie rynku. Badania prowadzone w Polskiej Akademii Nauk
pokazuja, ze produktywno$é, czyli intensywno$¢ wykorzystania
zasob6w kapitatu isity roboczej, w polskich firmach korzystajacych
ztunduszy europejskich wogdle nie wzrosta. Inwestycje zwigkszaja
zasoby kapitatowe, ale nie prowadza do zwickszenia produktyw-
nosci — to wyjatkowo wymowny idos¢ smutny wniosek.
Nieprzypadkowo w ogromnej wickszosci kraje eksportujace su-
rowce sg albo ubogie albo ich bogactwo koncentruje si¢ w rekach
nielicznych obywateli. Latwy dostep do pienigdzy obniza bowiem
bodZce do zmian. Jakie regiony Europy uzyskiwaty najwickszg
pomoc wramach funduszy strukturalnych przed 2004 r.? Grecja,
Hiszpania, potudniowe Wtochy. O ich obecnych problemach nie
trzeba nikomu przypominacé.

Historia tez daje wiele wymownych przyktadéw. Kiedy Imperium
Rzymskie rozrosto si¢ do granic mozliwosci, naptyw towaréw

z prowincji zapewnial obywatelom stolicy tak dostanie zycie, ze

byli gotowi zrezygnowacé z praw politycznych i poddaé si¢ wladzy
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absolutnej imperatora (republika rzymska upadta w27 roku po
Chrystusie). Zanik instytucji republikaniskich, czyli inkluzyw-
nych, byt za$ poczatkiem korica imperium, gdyz odebrat syste-
mowi politycznemu elastycznos¢ izywotnosé. Kolejny wymow-
ny przyktad to Hiszpania na poczatku ery nowozytnej. Dzigki
kolonizacji Ameryki Potudniowej Hiszpania zyskata dostep

do nieograniczonego Zrédta surowcéw rolnych iztota. WXVI
iXVII wieku Madryt byt jednym z najzamozniejszych miast Eu-
ropy. Jednak tatwy dost¢p do surowcéw zmniejszyt w monarchii
bodzce do zmian quasi demokratycznych, ktére w tym samym
czasie przechodzita Wielka Brytania. To na Wyspach tworzyt

si¢ lepszy klimat do rozwoju przedsigbiorczosci, dzigki czemu

juz wXVIII wieku Wielka Brytania znaczaco przewyzszata pod
wzgledem zamoznos$ci Hiszpanie.

Fakty i doswiadczenia empiryczne jednoznacznie zatem wskazuja,
ze tatwy dostep do pienigdza moze by¢ czynnikiem demotywuja-
cym do zmian sprzyjajacych rozwojowi. Nie twierdz¢ naturalnie,
ze fundusze europejskie obnizajg potencjat rozwojowy Polski — na
to nie ma zadnych dowodéw — ale chce zwrécié uwage na ryzyka,

ktére wdebacie publicznej bardzo czgsto sa pomijane.



Jezeli zatem chcemy, by nasze dzieci zyty w kraju, ktéry oferuje
im mozliwosci rozwoju na §wiatowym poziomie, musimy tworzy¢
dobre instytucje: prawne, edukacyjne, biznesowe. Pole do zmian
jest w Polsce bardzo duze. Wedtug wszelkich migdzynarodo-
wych rankingéw Polska znaczaco odstaje od wigkszosci krajéow
rozwinietych pod wzgledem jakosci tworzenia i egzekwowania
prawa, przejrzystosci regulacji gospodarczych isystemu podatko-
wego, jakosci szkolnictwa wyzszego itd. Dos¢ wspomnie¢, ze pod
wzgledem dtugosci trwania rozpraw sagdowych zajmujemy jedno
zostatnich miejsc w Europie, pod wzgledem badari naukowych
platamy si¢ wogonach wigkszosci rankingéw, pod wzgledem
przejrzystosci regulacji gospodarczych zajmujemy miejsce gdzies
miedzy niektérymi padstwami Azji i Afryki.

Fundusze europejskie nie moga mie¢ zadnego pozytywnego
wplywu na te wyzwania i problemy. Skorzystajmy jak najmadrzej
znowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, gdyz jest to
niepowtarzalna okazja, zeby nadrobi¢ wiele zap6Znien, gtéwnie
infrastrukturalnych. Jednak pamigtajmy, Ze to nie od funduszy
europejskich zalezy odpowiedZ na pytanie, jakie szanse Polska

zaoferuje naszym dzieciom.
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Najlepszym
wynalazkiem
Europejczykow

jest
zjednoczona
Europa

Wywiad z Janem Kozlowskim —

Postem do Parlamentu Europejskiego
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Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
Jose Manuel Barroso okreslit obecne
negogjacie jako najtrudniejsze w historil.

Karina Rembiewska Stowarzyszenie Pomorskie w Unii Europejskiej
Co oznacza fiasko listopadowego szczytu dla obywateli? Zjakimi konse-
kwencjami nalezy sie liczy¢ jezeli rowniez iw styczniu nie uda sie dojs¢

do kompromisu?

Jan Kozlowski: Po pierwsze nalezy podkresli¢, iz fiasko listopa-
dowego szczytu bylo najbardziej prawdopodobnym ze scenariu-
szy, nie jestem wigc zaskoczony, iz negocjacje w sprawie Wielo-
letnich Ram Finansowych tocza si¢ dalej. W historii unijnych
negocjacji na ten temat normg jest, iz potrzeba wigcej spotkar,
aby osiaggna¢ kompromis. Musimy tez pamigtaé, iz obecnie
dyskusja toczy sie wwyjatkowo trudnej sytuacji ekonomiczno-
-gospodarczej, co nie utatwia osiggniecia porozumienia. Cz¢$¢
panistw, miedzy innymi europejscy platnicy netto, czyli Wielka
Brytania, Niemcy, Holandia, Szwecja i Finlandia domagaja si¢
znaczgcych cieé wbudzecie, z kolei paristwom bedacym gtéw-
nymi beneficjentami polityki spéjnosci zalezy na utrzymaniu
jak najwyzszego jego poziomu. Do tego dochodzg jeszcze po-
lityczne interesy poszczegdlnych przywédceéw: Angela Merkel

mysli juz o przysztorocznych wyborach, zas David Cameron

musi liczy¢ si¢ z coraz bardziej rosnacymi wsite eurosceptykami.
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JAN KOZEOWSKI

0d 2010 r. Poset do Parlamentu Europejskie-
go, cztonek Komisji Budzetowej i zastepca

w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.
Aktywny cztonek Intergrupy Battyckiej

w Parlamencie Europejskim i przewodniczacy
Intergrupy Rughy. Od wielu lat zaangazowany
w europejskie debaty i procesy konsultacyjne
na temat polityki spojnosci, zatrudnienia,
transportu, polityki morskiej oraz Strategii dla
Morza Battyckiego. Jest absolwentem Poli-
techniki Gdanskiej, ma doSwiadczenie w pracy
naukowo-dydaktycznej. Od 1992 r. przez dwie
kadencje petnit funkcje Prezydenta Sopotu.

W latach 1998-2001 byt Podsekretarzem
Stanu w Urzedzie Kultury Fizycznej i Turysty-
ki. Nastepnie petnit funkcje wicemarszatka,

a w latach 2002-2010 marszatka wojewddz-
twa Pomorskiego. W okresie 2007-2010
sprawowat funkcje Prezesa Zarzadu Zwigzku
Wojewodztw RP, organizujac m.in. regularne
debaty przedstawicieli polskich regiondw

z instytucjami europejskimi. Jest laureatem
wielu nagrod, w tym ,Oskara Samorzadowe-
ga", tj. nagrody im. G. Patki oraz nagrody im.
Franciszki Cegielskiej, wyrdzniony zostat row-
niez tytutem Cztowieka Roku Wojewddztwa
Pomorskiego przez magazyn FORBES. Z rak
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
otrzymat srebrny medal Gloria Artis, zostat
rowniez odznaczony ztotym odznaczeniem
zastuzonego dla sportu i zastuzonego dla
turystyki. Od 1995 . jest Prezesem Towarzy-
stwa Przyjaciot Sopotu, a od 2000 r. Preze-
sem Polskiego Zwigzku Rugby.

Dlatego tez Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso okreslit obecne negocjacje jako najtrudniejsze w histo-
rii. Mysle jednak, iz listopadowy szczyt, mimo, iz nie zakonczyt
si¢ osiggni¢ciem porozumienia, pozwolit przywédcom Paristw
Cztonkowskich na konfrontacje¢ swoich stanowisk i tym samym
stworzyl podwaliny pod osiagnigcie kompromisu na poczatku

roku 2013.

Brak porozumienia uderzylby przede wszystkim w Polityke
Spéjnosci — wigkszos¢ projektéw realizowanych wramach tej
polityki to projekty wieloletnie. Ustalany corocznie budzet nie
dalyby takim projektom pewnosci finansowania w kolejnych
latach, a tym samym skutki dla gospodarki bylyby katastrofal-
ne. Niemniej jednak brak Wieloletnich Ram Finansowych jest
najgorszym z mozliwych rozwigzan dla wszystkich ze stron,
dlatego tez jestem optymistg i uwazam, ze nie powinni§my oba-
wiac si¢ najczarniejszego ze scenariuszy. Nalezy tez pamietad, ze
najwazniejsze jest powstanie nowych Wieloletnich Ram Finan-

sowych iich tres¢, nie zas czas, wktérym zostang uchwalone.
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Wielka Brytania, na pewno znana jest ze
Swojego eurosceptycyzmu, szczerze waqtpie
jednak, iz 0w eurosceptycyzm miathy sie

zakonczyc jej wyjsciem ze struktur unijnych.

Czy kompromis mogtby zostac osiggniety w gronie 26 Panstw, bez Wielkie]
Brytanii? | czy pogtoski 0 ewentualnym wyjsciu tego panstwa z Unii nalezy

rozpatrywac powaznie?

Wieloletnie Ramy Finansowe przyjmowane sg przez Rade
jednomyslnie, co oznacza, iz zgoda Wielkiej Brytanii konieczna
jest do osiagnigcia porozumienia. W kwestii Wielkiej Brytanii,
na pewno znana jest ona ze swojego eurosceptycyzmu, szcze-
rze watpie jednak, iz 6w eurosceptycyzm mialby sie zakorniczyé

wyjsciem Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych.
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— 0d dtuzszego czasu jestesmy swiadkiem daleko
idgcych reform. W sektorze gospodarczo-finansowym
sq to chociazby pakiet szesciu aktow legislacyjnych
dotyczgcych zarzgdzania gospodarczego,
czyli tzw. “szesciopak” czy utworzenie instytugi
nadzoru finansoweqo.

Czesto przywotywane przez prase stwierdzenie mowi, Ze nie nalezy
zmarnowac kryzysu idazyc¢ do przeprowadzenia koniecznych reform.
Jakie szanse ma Europa na dalsza integracje, czy Panstwa Cztonkowskie
na to pozwola? Jesli nie one, to czy PE lub KE maja wystarczajace
wptywy, aby to zrealizowac?

Nie zgadzam si¢ z teza, ze Unia nie wykorzystuje szansy, jaka
niesie za sobg kryzys. Od dluzszego czasu jestesmy swiadkiem
daleko idacych reform. W sektorze gospodarczo-finansowym sa
to chociazby pakiet szesciu aktéw legislacyjnych dotyczacych
zarzadzania gospodarczego, czyli tzw. szesciopak czy utworzenie
instytucji nadzoru finansowego. W zakresie kwestii spotecznych
bardzo istotne znaczenie maja takie inicjatywy jak Pakiet Za-
trudnieniowy, Inicjatywa Szanse dla Mtodych, czy tez ogloszo-
ny w grudniu tego roku Pakiet Zatrudnieniowy dla Mlodziezy,
obejmujacy migdzy innymi gwarancje dla mlodziezy. Pozostaje
oczywiscie pytanie, czy Unia zdecyduje si¢ na pogtebiong in-
tegracje, co sugerowal wswoim tegorocznym przemdwieniu
ostanie Unii Przewodniczacy Barroso. To jednak zalezne jest

od panstw cztonkowskich iod tego, czy ina ile gotowe sg na
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Pogtebienie integragi wymaga zgody | zaangazowania
panstw cztonkowskich, mam jednak naazieje, iz euro-
pejscy liderzy przypomnag sobie stowa premiera Donalda
Tuska, wypowiedziane w jego przemowieniu inauguru-
Jacym Polskg Prezydencie, ze najlepszym wynalazkiem
Europejczykow jest zjednoczona Europa.

takie rozwigzanie. Na pewno jednak zaréwno Parlament Eu-
ropejski jak i Komisji Europejska sa zdania, ze jedynym sposo-
bem na zwigkszenie konkurencyjnosci Europy wskali globalne;
jest Wigcej Europy, czyli pogltebianie integracji europejskie;

przy jednoczesnym odejsciu od podejscia migdzyrzadowego.
Pogtebienie integracji wymaga zgody izaangazowania paristw
cztonkowskich, mam jednak nadzieje, iz europejscy liderzy
przypomng sobie stowa premiera Donalda Tuska, wypowiedzia-
ne wjego przeméwieniu inaugurujacym Polska Prezydencie,

ze najlepszym wynalazkiem Europejczykéw jest zjednoczona

Europa.
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1 to juz od 10 lat!



Warto przypomnied, ze Matopolska
jako jedno z pierwszych polskich wo-
jewddztw, 13 maja 2002r. utworzyta

w Brukseli swoje regionalne przedstawi-
cielstwo. Poczatkowe trudnosci zostaty
szybko przezwyci¢zone dzigki wspar-
ciu, jakiego udzielity nam nasze regio-
ny partnerskie: Turyngia, Rodan-Alpy

i Toskania. Précz tego, ze jubileuszowy,
rok 2012 byt takze rokiem zmian: swoje
10. urodziny Przedstawicielstwo Ma-
topolski swigtowato w nowej siedzibie,
usytuowanej przy rue Luxembourg 3 —

nieopodal Parlamentu Europejskiego.
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Miniona dekada pozwolita nam zrozumie¢ jak wazne jest dla

Matopolski, aby by¢ tu w Brukseli, w miejscu, gdzie tworzone
iwdrazane jest prawo europejskie, gdzie krzyzuja sie wplywy tak
wielu pomiotéw z catej Europy, aby zabiega¢ o decyzje istotne
zpunktu widzenia intereséw regionu, angazowac si¢ w projek-
ty i przedsiewziecia, ktére sprawiaja, ze Malopolska staje sie
regionem rozpoznawanym w stolicy Unii Europejskiej a przez
to — w calej Europie. Te wiasnie dziatania stanowig gtéwny
trzon dziatan naszego Przedstawicielstwa. Matopolska bowiem,
inaczej niz wielkie regiony, takie jak Toskania, Katalonia, czy
Bawaria nadal musi budowa¢ swoja marke. Tworzenie marki to
codzienna praca nas wszystkich, codzienna obecno$¢, codzienne
podkreslanie swojego zwigzku z ojczystym regionem. Dlatego
tez w2011 1. podczas Przewodnictwa Polski w Radzie UE, powo-
tany zostat do zycia Klub Malopolanina, bedacy nieformalnym
zrzeszeniem oséb wywodzacych si¢ z Matopolski oraz jej sym-
patykéw. Z jednej strony, idg przyswiecajaca powotaniu Klubu
byla nadzieja, ze dzigki niemu Malopolska zyska szczegdlnych
ambasadoréw, gotowych udzieli¢ jej wsparcia izaangazowac sig
w promocje jej intereséw. Z drugiej strony, celem dziatania Klu-
bu jest tworzenie i podtrzymywanie wsréd oséb mieszkajacych

w Brukseli poczucia przynaleznosci do wspélnoty Matopolan.



Spotkania Klubu Matopolanina, ktére uswietniaja osobistosci

ze $wiata nauki i kultury, wywodzace si¢ z naszego regionu lub

znim zwigzane, organizowane sg kilka razy w roku.

Ostatnia edycja Dni Matopolski w Brukseli, kluczowej impre-

zy organizowanej wroku 2012 juz po raz szésty, vprzypadta na
19-21 wrzes$nia. Oprécz wydarzen kulturalnych, gtos Matopolski
mozna bylo ustysze¢ podczas Forum Burmistrzéw EU — Chiny.
Byto to historyczne, pierwsze spotkanie na szczycie pomiedzy
przedstawicielami wtadz lokalnych z Chin i Europy. Jacek Krupa,
cztonek Zarzadu Wojewédztwa zaprezentowat na nim osia-
gniecia Matopolski w dziedzinie energooszczednych technologii
oraz priorytety polityki energetycznej regionu. Towarzyszyta mu
delegacja Radnych Sejmiku WM.

Dni Matopolski w Brukseli zainaugurowal, w prestizowych sa-
lach centrum sztuki BOZAR, Koncert Music for Sélaris — gtéw-
na atrakcja ostatnich Dni Matopolski w Brukseli. Wydarzenie
stanowito czes¢ Festiwalu Brussels Electronic Art i przyciagneto

ponad 800 0s6b — nie tylko sympatykéw muzyki elektroniczne;.

Kolejnym elementem programu Dni Malopolski w Brukseli byta

instalacja artystyczna Powigzania, ktéra do 3 pazdziernika zdo-
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W 20717 r. podczas
Przewodnictwa Polski

w Radzie UE, powotany zostat
do zycia “Klub Matopolanina”,
bedagcy nieformalnym
zrzeszeniem 050b
wywodzagcych sie

Z Matopolski oraz jej
sympatykow.
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bita wzgérze Mont des Arts w centrum miasta. Dzieto LATALA
design Studio pozwalato wszystkimi zmystami przenies¢ sie do
Matopolski i odkry¢ pieckno naszego regionu. To wspaniale po-
laczenie tradycji i nowoczesnej formy natychmiast przyciggneto

rzesze zwiedzajacych.

Niezwykle prestizowym iabsolutnie wyjatkowym wydarzeniem
bylo spotkanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z przed-
stawicielami biur regionalnych w Brukseli (13 listopada 2012 1.).
Podkreslali to takze obecni na spotkaniu zagraniczni goscie, kté-
rzy bardzo wysoko ocenili ten gest, swiadczacy o uznaniu Glowy
Panstwa dla roli, jakg odgrywajg regiony iich przedstawicielstwa
w Brukseli, w realizowaniu polityki zagranicznej nie tylko wunij-

nym, ale takze bilateralnym: polsko — belgijskim wymiarze.

Zwieniczeniem tegorocznych dziatant Przedstawicielstwa byt
wieczdér poswigcony wspomnieniom na temat pierwszych kro-
kéw Polski wUE. W zabytkowych wnetrzach dawnej ambasady
RP w Brukseli udato si¢ mikotajowy wieczér 6 grudnia wyczaro-
wac prawdziwie klubowa, by nie rzec salonowsg atmosfere, ktéra
niezwykle przyczynita si¢ odtworzenia wspomnienn Gosci Spe-

cjalnych Klubu Matopolanina: Pana Ambasadora Marka Greli,

-

o/
Sl J
-




bylego szefa Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE oraz Pana

Bogustawa Sonika, posta do Parlamentu Europejskiego, bytego
dyrektora Instytutu Kultury Polskiej w Paryzu.

Uczestnicy spotkania mogli wystucha¢ opowiadan oséb, ktére
byly nie tylko $wiadkami, ale przede wszystkim twércami pro-
cesu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Niewiarygodne dzisiaj,
a tym bardziej na tamte czasy wydaje si¢, przywotane przez posta
B. Sonika, wspomnienie o tym, jak Jerzy Giedroyc juz w1983 r.
namawial do podjecia dziatan przygotowujacych do przylaczenia
Polski do UE! Pan Ambasador M. Grela wbardzo Zywy i pla-
styczny sposéb przywotat wzruszajace chwile z historycznego
momentu wej$cia Polski do UE $wigtowanego na brukselskim

Grande Place zjego osobistym udzialem.

Zaplanowane na poczatek przyszlego roku dalsze negocjacje

w sprawie budzetu Unii Europejskiej oraz prowadzone obecnie
dziatania na rzecz zacie$nienia unii gospodarczo-walutowej, po-
zwalaja przypuszczad, ze rok 2013 bedzie kluczowy dla catej UE.
Dla naszego Przedstawicielstwa najblizszy rok takze zapowiada
si¢ bardzo intensywnie i ciekawie. Juz teraz zapraszamy naszych
czytelnikéw do §ledzenia nowych inicjatyw Przedstawicielstwa
iczestego odwiedzania naszej witryny www.matopolskaregion.eu
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Questio luris

Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej
ROZDZIAL 2
WIELOLETNIE RAMY
FINANSOWE

Artykut 312



Wieloletnie ramy finanso-

we maja na celu zapewnienie
dokonywania wydatkéw Unii
w sposdb usystematyzowany
iw granicach jej zasobéw wia-
snych. Ramy ustala si¢ na okres
co najmniej pieciu lat. Roczny

budzet Unii jest zgodny z wie-

loletnimi ramami finansowymi.

Rada, stanowiac zgodnie ze
specjalng procedurg ustawo-
dawcza, przyjmuje rozporza-
dzenie okreslajace wieloletnie
ramy finansowe. Rada stanowi
jednomyslnie po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europe;j-
skiego, ktéry stanowi wigk-
szo$cig gloséw wchodzacych
wjego sktad cztonkéw. Rada
Europejska moze jednomyslnie
przyjac decyzje upowazniajaca
Rad¢ do stanowienia wigk-
szo$cig kwalifikowang przy
przyjmowaniu rozporzadzenia,
o ktérym mowa w akapicie

pierwszym.
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Ramy finansowe okreslaja
kwoty rocznych putapéw srod-
kéw na zobowigzania z podzia-
tem na kategorie wydatkéw
oraz rocznego putapu srodkéw
na platnosci. Kategorie wydat-
kéw, wliczbie ograniczonej,
odpowiadaja gléwnym sekto-
rom dziatalno$ci Unii. Ramy
finansowe zawieraja wszelkie
inne postanowienia wymagane
dla prawidlowego prowadzenia

rocznej procedury budzetowe;.
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Jezeli rozporzadzenie Rady
ustanawiajace nowe ramy
finansowe nie zostalo przyjete
przed wygasni¢ciem poprzed-
nich ram finansowych, puta-
py iinne przepisy dotyczace
ostatniego roku obowiazywa-
nia tych ram przedtuza si¢ do

czasu przyjecia tego aktu.

W toku calej procedury pro-
wadzacej do przyjecia ram
finansowych Parlament Eu-
ropejski, Rada i Komisja po-
dejmujg wszelkie srodki nie-
zbg¢dne do ulatwienia takiego
przyjecia.



*%¥

Czym sg Wieloletnie
Ramy Finansowe?

Wieloletnie Ramy Finansowe
(tzw. WRF, dawniej perspektywy
finansowe) nie stanowia budze-
tu UE na okres siedmiu lat. Jest
to mechanizm majacy zagwa-
rantowad, aby wydatki UE byty
przewidywalne ijednoczesnie
podlegaty rygorystycznej dys-
cyplinie budzetowej. Okreslaja
one maksymalne kwoty (pu-
fapy) dostepne dla kazdego
waznego obszaru wydatkéw
(pozycja/dzial) unijnego bu-
dzetu. W tych ramach finan-
sowych Parlament Europejski
oraz Rada, ktére stanowig
wiadzg¢ budzetows Unii, maja
za zadanie corocznie uzgadniaé

budzet na nastepny rok.
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Wieloletnie Ramy Finansowe to mechanizm majgcy zagwaranto-
wac, aby wydatki UE byly przewidywalne i jednoczesnie podlegaly
rygorystycznej dyscyplinie budzetowey.

WRF de facto okreslajg priorytety polityczne na nadchodzgce
lata i stanowig ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe

W rzeczywistosci przyjety
roczny budzet zawsze ksztal-
tuje sie ponizej ogdlnego

putapu WREF.

WREF de facto okreslaja prio-
rytety polityczne na nadcho-
dzace lata istanowig zatem
ramy zaréwno polityczne, jak
ibudzetowe (odpowiadajac na
pytanie wjakich obszarach UE
powinna inwestowa¢ mniej lub

wigcej w przysztosci).

Okres aktualnych WRF roz- 2
poczat sie w2007 r.ipotrwa do ,",:‘s\
2013 1. kolejny okres WER to '1 "\:\:\:\‘
lata 2014 — 2020. \‘::\",’I
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POROWNANIE MIEDZY WIELOLETNIMI RAMAMI FINANSOWYMI
z lat 2007-2013 a 2014-2020

W CENACH Z ROKU 2011 2007-2013 2013 2013 X7 2014-2020

Srodki na zobowiazania w mld € 993.6 146.4 1,024.8 1,025
jako % DNB 112% 112% 1.05%

Srodki na platnosci winld € 942.8 137.8 964.4 972.2
jako % DNB 1.06% 1.05% 1.00%

OGOLNE DANE LICZBOWE PODANE WE WNIOSKU KOMISJI EUROPEJSKIE)

Wieloletnie ramy finansowe na okres 2014-2020

(w min EUR - ceny na rok 2011)

ROK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0GOLEM 2014-20
1 Inteligentny rozwa; sprzyjajacy wiaczeniu 64 696 66 580 68,133 69,956 71,596 73,768 76,179 490,908
spotecznemu
w tym: SpGjnosc gospodarcza, 50 468 51543 52,542 53,609 54,798 55,955 57,105 376,020
spoteczna i terytorialna
2Trwaty wzrost: zasoby naturalne 57386 56 527 55702 54,861 53,837 52,829 51,784 382,926
w tym: wydatki Zwigzane Z rynkiem 42 244 41623 41029 40 420 39 618 38 831 38 060 281825
i pfatnosci bezposrednie
3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2532 2571 2609 2648 2687 2726 2763 18535
4 Clobalny wymiar Europy 9 400 9 645 9 845 9 960 10150 10 380 10 620 70 000
S 8542 8679 8796 8943 9073 9225 9371 62629
wtym: wydatki 6 967 7039 7108 7191 7288 7385 7 485 50 464
administracyjne instytudji
SRQDKI NA ZOBOWIAZANIA 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718 1025 000
OGOLEM
jako procent DNB 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
SHODII NA PEATNOSC 133851 141278 135516 138396 142247 142916 137994 972198
OGOLEM
jako procent DNB 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%




~

Ogélny putap zobowigzan,

o ktéry wnioskuje Komisja

na lata 2014—2020, wynosi
1,025 mld € Kwota ta réwna
si¢ kwocie z ostatniego roku
aktualnych WRF (2013 1.) po-
mnozonej przez 7 lat. Stanowi
ona takze 1,05% zaktadanego
DNB UE w stosunku do 1,12%
odnoszacego si¢ do aktualnych
WREF. Putap ptatnosci ksztattu-
je si¢ na poziomie 1,00% DNB
(1,06% na lata 2007—2013).
Podane dane liczbowe nie
obejmujg szeregu instrumen-
téw elastycznosci, ktére trady-
cyjnie nie wchodzg wzakres
WREF, gdyz nie mozna ich

yzaprogramowac”.
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-7 WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

2014-2020

Inteligentny wzrost sprzyjajacy

wiaczeniu spotecznemu 48%

Administracja 6%

¥

Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2%

Globalny wymiar Europ 7%
Trwaty wzrost, zasoby naturalne 37%

zrodto: serwis Europe Direct

Luksemburg: Urzad Publikacji

Unii Europejskiej, 2011
Unia Europejska, 2011






