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Szanowni Panstwo,

srodki, ktdre trafiajg do regionéw w ramach europejskiej polityki
spdéjnosci, z powodzeniem mozna nazwac najlepszym paliwem —
wyzwalajacym drzemiacy w lokalnych spotecznosciach potencjat.

JeJ znaczenie dla rozwoju regionalnego jest wiec z pewnoscig

nie do przecenienia. Dlatego jednym z najwaznigjszych zagadnieri
obecnej debaty, ktora toczy sie na szczeblu europejskim, jest przyszty
ksztatt budzetu Unii Europejskiej (UE) po 2020 r. oraz rola, jakg petnic
ma nowa polityka spdjnosci. Juz teraz zostaty podjete pierwsze
znaczgce decyzje w tym zakresie. 2 maja 2018 r. Komisja Europejska
przedstawita projekt Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2021-2027, natomiast 29 maja 2018 r. opracowano projekty
dyrektyw dotyczgcych polityki spojnosci.

W obliczu takich wyzwar jak brexit czy proby politycznego
przemodelowania ksztaftu UE autorzy obecnego numeru

,Blize] Brukseli” staraja sie przeanalizowac, jaka role bedzie
odgrywac polityka spojnosci w nowym budzecie UE oraz jak mozna
Jg wykorzystac do utrzymania wiodgcej roli regiondw w promowaniu
Europy. Teksty odnosza sie do roznych aspektow, wokot ktorych
koncentrujg sie aktualne europejskie polityki, jak: zrownowazona
mobilnosc, cyfryzacja, zanieczyszczenie srodowiska i bezpieczernstwo
energetyczne. Nakreslaja rowniez, w jaki sposob Matopolska

wigcza sie w dziatania na rzecz rozwoju polityki spojnosci

na arenie europejskie).

Jestem przekonany, ze ninigjsze artykuty sg waznym i ciekawym
gtosem w obecnej, dynamicznej debacie na te jakze wazne

dla przysztosci naszego kraju | kontynentu tematy.

Zapraszam Panstwa do lektury!

Jacek Krupa

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

polityka spojnosci po 2020 3
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BIOGRAM

dr Filip
Skawinski

0Od 2008 r. pracuje jako analityk w Przedstawicielstwie
Komisji Europejskiej w Polsce, gdzie zajmuje sie miedzy innymi
tematyka budzetu Unii Europejskiej i polityka spojnosci.

Absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego (nauki polityczne)

i Université de Rennes (prawo UE), w 2007 roku uzyskat tytut
doktora (nauki polityczne). Przed zatrudnieniem w Komisji
Europejskiej wyktadat m.in. na Uniwersytecie Jagielloriskim

i w Wyzszej Szkole Europejskiej i pracowat jako adiunkt

w Instytucie Rozwoju Miast w Krakowie.

|
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KORZYSCI DLA REGIONOW
W RAMACH PRZYSZLEJ

........................................................................................

POLITYKI SPOJNOSCI

Wywiad z dr. Filipem Skawinskim,
analitykiem w Przedstawicielstwie
Komisji Europejskiej w Polsce

2 Renata Jasiotek:

W maju 2018 r. Komisja Europejska
przedstawita projekt nowego budzetu

dla Unii Europejskiej na lata 2021-2027.
Zgodnie z zatozeniami ma on by¢

prosty, nowoczesny | elastyczny, ma byc
ukierunkowany na dopasowanie ambicji UE
do jej zasobow. Czy w Pana opinii stanowi
on odpowiedz na obecne wyzwania,
ktorym Europa powinna stawic czoto?

Filip Skawinski:

Najkrotsza odpowiedz na to pytanie brzmi:
zdecydowanie tak. Przygotowujgc projekt
wieloletniego budzetu, Komisja Europejska
przede wszystkim stara sie dopasowac go

do tego, co uwaza za najwazniejsze wyzwania
— obecnie | w perspektywie kilku nastepnych
lat. Sam proces przygotowar) propozycji
Komisji trwat od poczatku 2017 roku, kiedy

funkcje objat obecny komisarz ds. budzetu
Gunther Oettinger. Prowadzit on intensywne
rozmowy z panstwami cztonkowskimi

na temat priorytetow UE po 2020 r. Efektermn
tych konsultacji byto m.in. znaczne zwiekszenie
srodkow na dziedziny takie jak migracja

| zarzgdzanie granicami czy bezpieczeristwo

I obrona, poniewaz w Unil dominuje poglad,

7e wymaga tego sytuacja zewnetrzna.

Komisja zaproponowata rowniez, aby budzet
byt bardziej elastyczny. Tu jest pewien
dylemat, bo gdy srodki sg scisle przypisane
do roznych sektorowych dziatar, odbiorcom
Jest znacznie fatwiel planowac swoje
wieloletnie programy inwestycyjne.

Jednak doswiadczenia takie jak kryzys
migracyjny pokazaty, ze budzet UE musi
byc bardziej elastyczny, bo niekiedy
koniecznosc szybkiego reagowania
przewaza nad niektorymi planami.

Komisja chciata tez, by zaproponowany przez
nig budzet byt prostszy — to znaczy: by fatwiej
byfo z niego korzystac.

polityka spojnosci po 2020 5
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W przesztosci z planow uproszczenia
niewiele wynikato, tym razem jednak chodzi
O rzeczywiste zmiany, takie jak zmniejszenie
liczby programow — o ponad jedng trzecig,
taczenie rozdrobnionych Zrodet finansowania
w nowych zintegrowanych programach oraz
zdecydowane usprawnienie korzystania

z instrumentow finansowych. Ponadto
Komisja chee radykalnie zmniejszyc
obcigzenie administracyjne beneficjentow
linstytucji zarzadzajacych.

2

R.J.:

Nowym narzedziem zaproponowanym
przez KE, a bedgeym kontynuacja tzw.

Planu Junckera, jest Program InvestEU.
Potaczy on szereg obecnie dostepnych
instrumentow finansowych UE wspierajgcych
inwestycje, dzieki czemu finansowanie takich
projektow bedzie prostsze, wydajniejsze

| elastycznigjsze. W ramach Funduszu
InvestEU dostepny bedzie rowniez modut
paristw cztonkowskich, co oznacza, ze beda
one mogty dotozyc sie do gwarancji UE,
dobrowolnie przekazujgc do niego max 5%
swoich funduszy na polityke spojnosci.

Czy wedtug Pana to dobry pomyst

I czy panstwa cztonkowskie bedg chciaty
skorzystac z takiej mozliwosci?

F.S.:

Ta inicjatywa to kontynuacja | wzmocnienie
obecnych dziatan Komisji Europejskiej.

Z jednej strony chodzi o to, zeby kontynuowac
osiggniecia Europejskiego Funduszu
Inwestycji Strategicznych (EFS/),

........................................................................................

lepiej znanego jako Plan Junckera.
Pozwolit on na uruchomienie w ciggu
ostatnich 3 lat inwestycji o 1acznej wartosci
okoto 335 miliardow euro, co jest sumag
porownywalng z catg pula na polityke
spojnosci w budzecie unijnym w latach
2014-2020. W przypadku Planu Junckera
mowimy o inwestycjach prywatnych

lub samorzadowych, finansowanych

7 pozyczek na korzystnych warunkach
dzieki gwarancjom z budzetu UE

I Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Z drugigj strony chodzi o to, by coraz szerzej
stosowac instrumenty finansowe, takze

w ramach funduszy strukturalnych.
Oczywiscie czesto z punktu widzenia
beneficjentow korzystniejsza jest dotacja,
ale instrumenty finansowe tez maja szereg
atutow. Przy zaangazowaniu tej samej
flosci pieniedzy publicznych moga pozwolic
na wygenerowanie nieporownanie wiekszych
inwestycji. Po drugie inwestycje prowadzone
w ten sposob z definicji muszg byc optacalne
ekonomicznie. To pozwala uniknac sytuacyi,
gdy ktos realizuje projekt tylko dlatego,

ze 50 czy nawet 85 procent sfinansowata
Unia i szkoda byto nie skorzystac.
Tymczasem projekt nie odpowiada
rzeczywistym potrzebom danej firmy

czy gminy..

Wydaje sie, ze paristwa cztonkowskie,

w tym takze Polska, sg coraz bardziej
przekonane o tym, ze oferowanie przez Unie
instrumentow finansowych jest wtasciwa
droga. Nie oznacza to wcale, ze wyprg one
dotychczasows polityke spojnosci realizowang
poprzez dotacje. Te ostatnie wcigz beda
znacznle przewazac, jesli chodzi o skale
zaangazowanych srodkow europejskich.

blizej BRUKSELI #24
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7 RJ.

Czy na podstawie dostepnych juz teraz
dokumentow dotyczgeych polityki spojnosci
po 2020 r. mogtby Pan powiedziec, jakie bedg
gtowne Kierunki i obszary rozwoju regionow
europejskich? Na ile ryzyko ,Europy dwoch
predkoscl” jest w Pariskiej ocenie realne?

F.S.:

Zroznicowanie, zresztg ciggle bardzo duze,
W poziomie rozwoju europejskich regionow
Jest faktem. Wynika ono przede wszystkim

7 roznych zasztosci historycznych,

a unijna polityka spojnosci stuzy wiasnie
temu, zeby wsplerac regiony stabiej
rozwiniete w doganianiu pozostatych

lub w przezwyciezaniu strukturalnych
problemow. Hasto ,Europy dwdch predkosci”
pojawiato sie ostatnio czesto, ale w innym
kontekscie. Chodzito o to, czy Unia nie zacznie
sie dzielic na grupe panstw zainteresowanych
Statym pogtebianiem integracyi i tych,

Ktore nie widza w tym swojego interesu.
Jednak obecny przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker jest

temu zdecydowanie przeciwny.

Zamiast roznicowania proponuje,

by poziom integracji wyrownywac

np. poprzez pomaganie paristwom

spoza strefy euro w dotgczaniu do niej.

Podobnie dziata polityka spojnosci,

zresztg wskazuje na to sama jej nazwa.
Nie nalezy sie obawiac, ze miataby sie

ona jakos rozdwoic w sposob niekorzystny
dla regionow gorzej rozwinietych.

Jest doktadnie odwrotnie: polityka

........................................................................................

spojnosci adresowana jest do wszystkich,
bo kazdy region ma jakies trudnosci

do przezwyciezenia, choc gros srodkow
trafia do tych najstabszych.

Jednak juz teraz wiadomo, ze w polityce
SPOJnosci pojawia sie nowe Kierunki

| tendencje, bo wieloletni budzet UE musi
brac pod uwage aktualne wyzwania

I cele UE. Po pierwsze, wigkszy nacisk
zostanie potozony na europejska wartosc
dodang — srodki europejskie majag

trafiac¢ tam, gdzie z punktu widzenia UE
bedzie to przynosito najwieksze korzysci.
Przyktadowo, w dziedzinie infrastruktury
mozna sie spodziewac preferencji

dla projektow o znaczeniu transeuropejskim
CZy przynajmniej transgranicznym.

Po drugie, zmieniajg sie, choc nie radykalnie,
Kryteria wsparcia regiondw w ramach polityki
spojnosci. Relatywny poziom produktu
krajowego brutto na mieszkarica pozostanie
gtownym kryterium przydziatu srodkow,

ale inne czynniki, takie jak bezrobocie
(zwihaszcza wsrod miodziezy), zmiana klimatu
oraz przyjmowanie | integracja migrantow,
rowniez beda brane pod uwage.

[stotng proponowang zmiang bytoby

tez powiazanie funduszy unijnych

7 przestrzeganiem praworzgdnosci.

Nie wiadomo, w jakiej wersji rozwigzanie

to zostanie wprowadzone, trzeba jednak
podkreslic, ze jego ewentualne zastosowanie
ma wywotac skutki dla budzetu danego
paristwa, ale nie dla beneficjentow

na poziomie regionalnym i lokalnym.

polityka spdjnosci po 2020
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BIOGRAM

Mieczystaw
Struk

Marszatek Wojewodztwa
Pomorskiego

0Od 1990 roku przez 12 lat burmistrz miasta Jastarni,

od 1998 roku radny Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.

W latach 1998-2002 przewodniczgcy komisji rewizyjnej, w latach
2002-2005 przewodniczacy komisji strategii rozwoju i polityki
przestrzennej. Od 2005 roku zasiada w Zarzadzie Wojewddztwa
Pomorskiego. Petni funkcje Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
nieprzerwanie od 22 lutego 2010 roku.

Cztonek Komitetu Regiondow od 2010 roku. Uczestniczy w pracach
dwach komisji — Zasobdw Naturalnych (NAT) oraz Polityki Spéjnosci
Terytorialnej (COTER). Sprawozdawca opinii: Reforma wspdinej
polityki rybotéwstwa (NAT, 2012), Klasyfikacja terytorialna i typologie
terytorialne (COTER, 2017) oraz Koszty i zagrozenia zwigzane

z brakiem spdjnosci: strategiczna wartosc polityki spdjnosci

dla realizacji celdw Traktatu i sprostania nowym wyzwaniom
stojacym przed europejskimi regionami (COTER, 2018).

Za prace na rzecz samorzgdu wyrézniony tzw. Samorzgdowym
Oskarem — Nagrodg im. Grzegorza Palki.
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NOWA POLITYKA SPOJNOSCI
DLA WSZYSTKICH REGIONOW?
Wywiad z Mieczystawem

........................................................................................

Strukiem, Marszatkiem
Wojewodztwa Pomorskiego,
cztonkiem Komitetu Regionow

Renata Jasiotek:
Po konferencji prasowej Komisji
Europejskiel z dnia 29 maja 2018,
wiadomo nieco wiecej na temat
Kksztattu przyszte] polityki spojnosci
po roku 2020. Czy zawarte w Pariskief opinii
postulaty znalazty swoj oddzwiek w propozycji
Komisji Europejskiej? Jakie kwestie, lobbowane
przez regiony, pozostaja nadal aktualne, a nie
zostaty uwzglednione w propozycji Komisji?

Mieczystaw Struk:

Wiele z postulatow regionow udato sie
zrealizowac. Co najwaznigjsze — polityka
spojnosci jest nadal jedna z gtownych polityk
Wspdlnoty, a jej finansowy uszczerbek okazat
sie mnigjszy, niz przewidywano. Jest to istotne
w kontekscie wielu negatywnych mitow
funkcjonujacych wokot polityki spdjnosc,

a takze wcigz niedoskonatego sposobu
informowania obywateli i decydentow w Unii
na temat realnych, wielowymiarowych
korzysci ptynacych z niej dla wszystkich
paristw cztonkowskich. Tymczasem wsrod
wielu dziatar UE, to wiasnie polityka spojnosci

cechuje sie najdoktadniejszym systemem
pomiaru efektywnosci, jest konsekwentnie
ewaluowana i systermatycznie podnosi
swojg skutecznosc. Takze inne postulaty
regionow znalazty swoje odzwierciedlenie
w propozycji Komisjl, jak na przyktad
utrzymanie siedmioletniego okresu
programowania (co jest kluczowe

Z punktu widzenia strategicznego podejscia)
Czy potozenie nacisku na tzw. wymiar
terytorialny (co pozwoli lepiej dopasowac
prowadzong interwencje do potrzeb
regionalnych i lokalnych)

Niestety, zaproponowano takze wiele
rozwigzan, ktore wydajg sie niekorzystne

lub niezrozumiate. W opinii Komitetu
Regionow postulowalismy o jak najscislejsza

,Symbioze" pomiedzy dostepnymi funduszami.

Tymczasem, projekt Rozporzadzenia Ogolnego
nie obejmuje Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, co znaczgco utrudni koordynacje
interwencji tego funduszu np. z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR)

polityka spojnosci po 2020 9
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czy z Europejskim Funduszem Spotecznym-+
(EFS+). To naprawde niekorzystne rozwigzanie,
poniewaz potrzebne jest wdrozenie takich
narzedzi, ktore zachecatyby do realizacji
przedsiewziec usprawniajgcych powigzania
obszarow wiejskich i miejskich.

Ponadto widoczne Jest ostabienie koordynacji
pomiedzy EFRR | EFS+. Jest to krok w strone
zmniejszenia kompleksowoscr interwencji
polityki spdjnosci. Stawia to takze pod
znakiem zapytania nie tylko role regionow
Jako podmiotow prowadzgcych aktywna
polityke spoteczng, ale takze mozliwosc
realizacji dwufunduszowych programdw
operacyjnych I projektow zintegrowanych,
Ktore trzeba uznac za jeden z najwiekszych
Ssukcesow obecnego okresu prograrmowania.
Dodatkowo, synergie miedzy funduszami
ostabia drastyczna redukcja Funduszu
Spojnosci, ktory odpowiada za duze, sieciowe
projekty infrastrukturalne. Bedzie to miato
negatywne konsekwencje dla catej UE.

Duzo migjsca w opinii Komitetu Regionow
poswiecllismy temu wymiarowi polityki
spojnosc, ktory dotyczy budowania potencjatu
instytucji | partnerow zaangazowanych

we wdrazanie programow | realizacje
projektow. Tymczasem w propozycji Komisji
nie przewidziano dedykowanej alokacji dla
pomocy technicznej, ktora stuzy wiasnie

do wspierania zdolnosci administracyjnych.
Uzasadniono to uproszczeniami, ale uwazam,
ze w rezultacie bedzie to znaczne utrudnienie.
Sg Jeszcze inne watki, ktore budzg watpliwosci
(jak np. rozwiazania dotyczgce wymiaru
terytorialnego czy tez niepotrzebny powrot

do zasady n+2 lub bardzo wysoka stopa
wspotfinansowania krajowego). Bedziemy

w tym zakresie prowadzic aktywny dialog

7 Komisjg, ktory — mam nadzieje — owocowac
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bedzie jak najlepszymi rozwigzaniami
dla regiondw, a w rezultacie — obywatell.

R.J.
W swojej opinii wzywa Pan
Parlament Europejski | Komisje
Europejskg do opracowania
metodologii szacowania
,kosztow zwigzanych z brakiem spdjnosci”
Jakie wedtug Pana bytyby rezultaty
takief analizy?

M.S.

Komisja Europejska, ale takze poszczegolne
panstwa i regiony, prowadzag systematyczne
ewaluacje, analizy | wyliczenia dotyczgce
efektow polityki spdjnosci. To pozyteczne
dziatania, ale wydaje sie, ze wspdlna dla catef
UE metodologia pomiaru skutecznosci
polityki spojnosci | skutkow jej ograniczania
databy nam obiektywny punkt odniesienia.
Bytaby to tez ostateczna weryfikacja
efektywnosci polityki spojnosci. Ja o wyniki
tej weryfikacji jestern catkowicie spokojny.
Dotychczas Komisji Europejskief udato sie
opracowac metode okreslania kosztow braku
integracji europejskiej (Cost of non-Europe),
a takze kosztow niedokoriczenia TEN-T
(Cost of non-completion of the TEN-T).

Nie mam wiec watpliwosci, ze stuzby
analityczne KE oraz Parlamentu Europejskiego
poradzityby sobie takze z zadaniem

pt. Koszty braku spojnosci w UE.

R.J.
Jak ocenia Pan wprowadzenie
przez KE takich kryteriow
do alokacji srodkow jak zmiany
klimatyczne, bezrobocie wsrod
mitodych, wptyw migracji? Czy te czynniki




............................................................................................

rzeczywiscie doprowadzg do lepszego
dopasowania polityki spojnosci do potrzeb
poszczegolnych regionow?

M.S.

Pozytywnie. W zakresie diagnozy obecnych
wyzwan stojgcych przed Wspolnota miedzy
propozycjg Komisji a opinig Komitetu
Regionow jest catkowita spojnosc.

Zmiany demograficzne sa jednym

Z najwiekszych wyzwari stojacych przed

UE Majg one rozlegte skutki gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe. Mocno jest z tym
zwigzana kwestia migracji, Ktora powinna
byc rozpatrywana przede wszystkim pod
katem gospodarki i rynku pracy, gdyz
dotyczy zapotrzebowania pracodawcow

na pracownikow. To naprawde palgca kwestia,
nie tylko dla polskich regionow.

Trafna Jest takze diagnoza wyzwari
klimatycznych — czestotliwosc ekstremalnych
zjawisk pogodowych prawdopodobnie
wzrosnie w catej Europie, a ich skutki bedg
coraz powaznigjsze. Poszczegolne regiony
bardzo roznie odczuwajg konsekwencje
zmiany klimatu, ale wieksze narazenie

na ryzyko zwigzane z kleskami zywiotowymi
zwieksza skale potencjalnych strat,
szczegolnie na obszarach gesto zaludnionych.
Skala powyzszych wyzwarl dowodzi,

ze rolg polityki spojnosci jest okreslenie
wielowymiarowe), dfugoterminowej strategii
dla wszystkich regionow UE. Poszczegolne
regiony po prostu sobie z tymi wyzwaniami
nie poradzg. Oczywiscie pozostaje kwestia
takiego ukierunkowania terytorialnego
interwencji, zeby poszczegolne regiony
mogty jg jak najlepiej dopasowac do swojej
specyfiki. Na poziomie regionalnym obserwuje
liczne inicjatywy w tym zakresie — chetnie
podzielimy sie z Komisjg dobrymi praktykami.

........................................................................................

Nad terytorialnym wymiarem rozporzgdzer
czeka nas jeszcze duzo wspolnej pracy.

R.J.
Podsumowujac, jak przez
pryzmat spodziewanych —
efektow PS 2020+ w ksztatcie
zaprezentowanym przez KE ocenia
Pan przysztosc Europy, jej regionow | miast
w najblizszych latach? Europa bedzie bardzief
czy mniej spojna, dysproporcje rozwojowe
miedzy panstwami cztonkowskimi pogtebig
Sie czy zostang zmniejszone, a moze zostang
zniwelowane?

M.S.

Na pewno pozytywnym osiggnieciem jest fakt
utrzymania przez polityke spojnosci waznego
migjsca w systemie funkcjonowania Unii
Pamietajmy jednak, ze proces ,uspojnienia”
europejskich regiondw ma charakter
ditugofalowy i tylko w pewnej czesci zalezy
od srodkow polityki spdjnosci czy w 0gole
srodkow UE. Natomiast z pewnosciag
pragmatyczna | konsekwentna realizacja
polityki spojnosci wzmocni odpornosc
regionow na tzw. szoki zewnetrzne, w ktore
obfituje wspotczesna gospodarka swiatowa.
Pamietajmy, ze to dopiero projekty
rozporzadzen. Nalezy skoncentrowac wysitek
wszystkich europejskich regionow, aby
ostateczne zapisy byty w jak najwiekszym
stopniu praktyczne i przejrzyste. Od poczgtku
podkreslamy koniecznosc wdrozenia
rozwigzan dopasowanych do specyficznych
potrzeb poszczegolnych regionow. Tylko

w ten sposob potencjat wszystkich czesci
UE przyczyni sie do 0siggania wzrostu
gospodarczego, a obywatele UE odczujg
Korzysci z integracji europejskiey.

polityka spojnosci po 2020 11
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BIOGRAM

Franziska
Stadelmann

Studiowata nauki polityczne na Uniwersytecie Wiedenskim

oraz zarzgdzanie i stosunki miedzynarodowe na Uniwersytecie

w Lucernie. Po ukonczeniu studiow odbyta wiele stazy w Londynie,
Nowym Jorku i Brukseli, co pozwolito zdoby¢ cenne doswiadczenie
zawodowe, zanim rozpoczeta prace w brukselskim Biurze
tacznikowym Wtadz Dolnej Austrii w marcu 2015 roku.

W Brukseli pomaga reprezentowac Dolng Austrie oraz jej interesy
w Unii Europejskiej oraz pod kierownictwem Dyrektora Biura,

llse Penders-Stadlmann, zatozy¢ i zarzgdzac¢ Regionalna
Inicjatywa Dolnej Austrii, ktorej celem jest przedtuzenie
regionalnych funduszy dla wszystkich regionéw po 2020
(,regions4cohesion”).

|
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REGIONS4COHESION
Sukces inicjatywy Dolnej Austrii

2015 roku rozpoczety sie dyskusje

na temat koniecznosci kontynuowania
polityki spojnosci dla wszystkich regionéw
po roku 2020, czyli po realizacji biezgcego
budzetu UE. Gdzieniegdzie pojawity sie
gtosy krytyki, twierdzace, ze w przysztosci
prowadzenie polityki spéjnosci obejmujacej
wszystkie regiony nie jest konieczne,
a finansowanie powinny otrzymac¢ wytacznie
regiony stabo rozwiniete, poniewaz te lepiej
rozwiniete juz znajdujg sie w dobrej sytuacji
gospodarczej. Argumentowano réwniez,
ze polityka spéjnosci jest przestarzata
i powinna zostac zniesiona catkowicie,
gdyz jak dotad jej koszty zdajg sie
przewyzszac korzysci.

polityka spojnosci po 2020

Proces decyzyjny UE charakteryzuje sie
nastepujgcym podejsciem: decyzja podjeta

w danym miesigcu lub roku jest wdrazana

w panstwach czionkowskich i regionach

w Clagu kolejnych kilku lat, w zwigzku z tym
powinnismy koncentrowac sie na strategicznym
mysleniu. Po rozpoczeciu dyskusji na temat
strateqgii dtugoterminowych Dolna Austria

zdata sobie sprawe, ze regiony muszg zabrac
gfos I wptynac na decyzje Brukseli, tak aby
przysztg politykg spojnosci objete zostaty
wszystkie regiony. Regiony nie majg uprawnien
ustawodawczych w procesie podejmowania
decyzji, w szczegolnosci w zakresie budzetu UE,
jednak to wiasnie one dziatajg najblize]
obywateli oraz ich codziennych potrzeb.

....................................................................................................................................................................................
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To skionito Dolng Austrie do podjecia inicjatywy
zmierzajgcej do kontynuacji polityki spojnosci
UE dla wszystkich regionow po roku 2020.

Jej celem byto podpisanie przez jak najwiece)
europejskich regionow wspolnej deklaraci
politycznej, zawierajgcej najwazniejsze
argumenty wskazujgce, iz polityka spojnosci
po roku 2020 powinna by¢ nadal dostepna dla
wszystkich regionow.

Grupa robocza inicjatywy podczas regularnych
spotkan networkingowych w Brukseli, w ktorych
zazwyczaj uczestniczyto 40 lub wiece)
przedstawicieli regionow, sporzadzita projekt
wspolnej deklaracji. Wspolnie uzgodniona
deklaracja zostata nastepnie podpisana przez

najwyzszych rangg przedstawicieli regionow,
a wszystkie podpisane deklaracje zostaty
zebrane w formie ,ksigzki podpisow”.

Punktem kulminacyjnym
pierwszego etapu dziatalnosci
inicjatywy byt ,Szczyt Regionow”,
ktory odbyt sie 28 wrzesnia 2016 .
w Brukseli. W ramach szczytu,

w Komitecie Regionow odbyta sie
konferencja, a gtownymi

jej prelegentami byli

szefowie regionow.

Gubernator Dolnej Austrii Johanna Mikl-Leitner i komisarz Giinther Oettinger
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Nastepnie odbyto sie spotkanie w siedzibie Przedstawicielstwa Wolnego Kraju Bawarii, podczas ktorego
przedstawicielom instytucji europejskich wyzszego szczebla zostaty przekazane ksigzki podpisow”.

Przestanie byto jasne: nalezy wzig¢ pod uwage stanowisko regionow.

WRZESIEN 2016. SILNA ODNOWIONA REGIONALNA POLITYKA
DLA WSZYSTKICH REGIONOW PO 2020
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eurostati

Oryginalna kartografia dostarczona przez eurostat

Regiony partnerskie »,Mapa regionow” z 28.09.2016 r. prezentujgca wszystkie regiony
w petni objete programem NUTS2 wspierajgce inicjatywe. Inicjatywa obejmowata woéwczas
Regiony partnerskie 337 partneréw, w tym 188 regionéw NUTS2 i 5 organizacji
cze$ciowo objete programem miedzyregionalnych, ktére tacznie obejmowaty 72% populacji EU28.

polityka spojnosci po 2020 15
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,SzCzyt Regionow” stanowit takze zakonczenie tego etapu dziatan inicjatywy,
a w jego nastepstwie uzgodniono, ze sie¢ bedzie monitorowac postepy
w przygotowaniu przysztej polityki spojnosci.

W 2017 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. Biatg ksiege w sprawie
przysztosci Europy, ktorej towarzyszyto piec scenariuszy, przedstawiajgcych
mozliwy rozwoj sytuacji w Unii, oraz /. Raport Kohezyjny, ktory pojawit sie jesienig
2077/ r Publikacja nowych dokumentow zwiekszyta obawy regionow wobec
planowanych radykalnych zmian i cie¢ budzetowych w przysztej polityce spojnosci,
w zwigzku z tym regiony podjety decyzje o dalszym dziataniu.

W odpowiedzi na nowe dokumenty opublikowane
przez Komisje sie¢ regionow sporzgdzita projekt
nowego stanowiska, ktore zostato zatwierdzone

w grudniu 2017 1.1 przekazane w styczniu 2018 .
przez gubernatora Dolnej Austrii Johanne

Mikl-Leitner przewodniczgcemu Komisji Europejskigj
Jean-Claudeowi Junckerowi | komisarzowi GuUntherowi
Oettingerowi, odpowiedzialnemu za budzet europejski.

Przekaz dokumentu byt jasny:
Podejmujgc decyzje na temat
Gubernator Dolnej Austrii i i :
Gupermator one AL flnansowania, nie nalezy
zapominac o regionach!

Pod koniec maja 2017 r. Komisja Europejska ujawnita swoje plany w zakresie
polityki spojnosci po roku 2020 i ogtosita w opublikowane) dokumentagj,

ze po 2020 r. wszystkie regiony europejskie otrzymajg finansowanie w rarmach
polityki spojnosci! Byt to pierwszy sukces! Nastepne kroki, jakie zostang podjete,
to zwrocenie sie do Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie przysztosci
polityki spojnosci.

Oprocz niniejszej inicjatywy Europejski Komitet Regionow (KR), podobnie jak

inne instytucje europejskie reprezentujgce regiony, starat sie nadal promowac
polityke spdjnosci i utworzyt #CohesionAlliance (Sojusz na rzecz Spojnosci),
zinstytucjonalizowang koalicje najwazniejszych europejskich stowarzyszen miast
I regionow oraz KR.

Ten przyktad pokazuje, ze europejskie inicjatywy regionalne moga wptynac
na polityczny proces podejmowania decyzji.

16 blizej BRUKSELI #24




....................................................................................................................................................................................

Inicjatywy przynoszg sukcesy, jesli regiony sie jednocza
| podejmujg wspotprace zmierzajgcg do osiggniecia
wspolnego celu. Istotnych zmian mozemy dokonac tylko razem.

CZERWIEC 2018. SILNA ODNOWIONA REGIONALNA POLITYKA
DLA WSZYSTKICH REGIONOW PO 2020
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Oryginalna kartografia dostarczona przez eurostat

Regiony partnerskie ,Mapa regionéw” w czerwcu 2018 r.: Oddolna inicjatywa

w petni objete programem zrzesza 342 partneréw, w tym 193 regiony NUTS2

Regiony partnerskie i 5 organizacji miedzyregionalnych, ktére tacznie

cze$ciowo objete programem obejmujg 83% populacji EU27 i 74% populacji EU28. [ |

polityka spojnosci po 2020 17
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BIOGRAM

Aleksandra
Kisielewska

od 2013 r. radca, kierownik Wydziatu Polityki Regionalnej
i Spojnosci w Statym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli.

Wczesniej — pracownik Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
naczelnik wydziatu odpowiedzialna m.in. za negocjacje pakietu
rozporzadzen polityki spojnosci 2014—2020 oraz program polskiej
prezydencji w Radzie w 2011 r. w obszarze polityki spojnosci.

Studiowata w Szkole Gtoéwnej Handlowej w Warszawie,
gdzie w 2011 r. uzyskata stopieri doktora nauk ekonomicznych.
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POLITYKA SPOJNOSCI PO 2020
Proces negocjacyjny od kuchni

ficjalny etap negocjacji kolejnej, czwartej

juz (dla Polski) perspektywy finansowej
rozpoczat sie 2 maja 2018 r., w dniu publikacji
przez Komisje Europejska rozporzadzen
sktadajgcych sie na pakiet Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF) 2021-2027, ktére
zostaty nastepnie uzupetnione 29 maja 2018 .
o akty prawne regulujgce zasady polityki
spéjnosci. Zanim przejdziemy do prezentaciji
liczb, warto spojrze¢ na przekaz polityczny
Komisji, na cele stawiane przed nowym
wieloletnim budzetem, na zasady, na jakich
ma sie opiera¢, i na kalendarz negocjac;ji.

CELE | WYZWANIA - MIEDZY KONTYNUACJA
A POTRZEBA ZMIAN

Juz sam tytut rozporzgdzenia WRF —
Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chron,
wspiera i broni — wiele wyjasnia. Wedtug KE,

jej propozycja to budzet zmodernizowany, lepiej
oddajgcy priorytety polityczne Unii 27 panstw,
ustalone m.in. w Deklaracji z Bratystawy z 2016 1.
czy Deklaracji rzymskiej z 2017 1. — stad tez

tak duzy nacisk na wspolne wartosci, reformy
strukturalne, migracje | zarzgdzanie granicami
czy polityke obronna.

Modernizacja budzetu jest konieczna
nie tylko ze wzgledu na ww. nowe wyzwania,
ale rowniez ze wzgledu na brexit. Luka zwigzana

..........................................................................................

z wystagpieniem Wielkiej Bretanii z UE ma byc
CzesCciowo uzupetniona za pomocg nowych
srodkow, a czesciowo z redukeji wydatkow

i przesunie¢ w ramach obecnie funkcjonujgcych
programow. Dlatego tez, zdaniem KE, redukcije
w polityce spajnosci i wspalnej polityce rolnej
byty nieuniknione, 0 czym ponize).

Cele samej polityki spojnosci zostaty
zaproponowane nastepujgce:

1. bardziej inteligentna Europa,

2. bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa;

3. lepiej potgczona Europs;

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym;

5. Europa blizej obywateli.

Widac wiec, ze na poziomie strategicznym
Komisja Europejska zaproponowata kontynuacje
dotychczasowych gtownych obszarow wsparcia
polityki, wprowadzajgc pewne ograniczenia,

np. poprzez rozszerzenie listy dziatan,

ktérych nie bedzie mozna finansowac

ze srodkow europejskich.

Ksztatt tej tzw. listy negatywnej
bedzie jednym z trudniejszych
obszaréw negocjacyjnych miedzy
KE a panstwami cztonkowskimi.

polityka spojnosci po 2020 19
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ZASADY WSPARCIA - PO PIERWSZE
ELASTYCZNOSC, PO DRUGIE UPROSZCZENIA

Zadeklarowane przez Komisje przestanki
zaproponowanych zmian to przede wszystkim:

1. dostosowanie funduszy do zmieniajacych sie
priorytetow UE;

2. zwiekszenie elastycznosci w razie zmiany
uwarunkowan spofeczno-gospodarczych;

3. wypracowanie scislejszych powigzan
7 semestrem europejskim, czyli wspieraniem
reform strukturalnych;

4. wprowadzenie bardziej przejrzystego
systemu warunkowosci;

5. ograniczenie zbednych obcigzen
administracyjnych dla beneficjentdw
I podmiotow zarzgdzajgcych.

Porownujac obecng i nowg perspektywe,
widoczne jest przesuniecie akcentow KE

7 koniecznosci realizacji okreslonych celow
wyznaczonych na poziomie europejskim
(rowniez ze wzgledu na brak odpowiednie;
strategii rozwojowej na poziomie UE,
nastepczyni Europa 2020) na potrzebe wiekszej
elastycznosci w programowaniu | zarzgdzaniu
srodkami europejskimi. Jest to poktosie
kryzysu migracyjnego i zbyt niskiej, wedtug KE,
elastycznosci obecnych WRFE.

KALENDARZ - SZYBKIE CZY ,NORMALNE"
NEGOCJACJE?

To, czym jednak KE najbardziej wszystkich
zadziwita, jest chyba proponowany przez nig
kalendarz negocjacji WRF, zupetnie inny, niz
przyzwyczailismy sie do tej pory, po prostu
szybki. Komisarz Gunther Oettinger w wielu
wypowiedziach dawat do zrozumienia, ze jego
celem jest osiggniecie znaczacego postepu
ws. przysztych WRF przed szczytem w Sibiu

blizej BRUKSELI #24

(Rumunia) zaplanowanym na 9 maja 2019 .
Gtowny powod to zblizajgce sie wybory

do Parlamentu w maju 2019 1, oznaczajgce
rowniez powotanie nowej Komigji jesienig 2019 1.
Komunikat obecnej KE (ale rowniez obecnego
PE) jest jednoznaczny: nowy PE i nowa KE moga
0Oznaczac znaczace wydtuzenie negocjacji WRF,
zmiane priorytetow, co niekorzystnie odbitoby
sie na beneficjentach budzetu.

Panstwa cztonkowskie z roznych wzgledow

sg bardziej sceptyczne wobec tak ambitnego
planu, czego wyrazem byty bardzo lakoniczne
konkluzje czerwcowej Rady Europejskie),

ktora zachecita Rade i PE do szybkich

i kompleksowych negocjacji (ale bez podawania
konkretnej daty docelowej, na co liczyta KE).

W ich ocenie bardziej realne jest zakorczenie
negocjacji w Il potowie 2020 r., podczas
prezydencji niemieckiej.

Jednym z powodow takiego
zdystansowanego stanowiska
wiekszosci panstw cztonkowskich,
w tym Polski, jest skala redukcji
dwaoch obecnie najwiekszych
polityk: spojnosci i rolne;.

LICZBY W SKROCIE

Ponizszy wykres pokazuje porownanie
obecnej oraz przysztej (propozycja KE)
perspektywy finansowej. Widac¢ na nim
doktadnie wzrosty wydatkow w dziatach
zwigzanych z bezpieczenstwem, sprawami
zagranicznymi, reformami strukturalnymi

I zarzgdzanych bezposrednio przez Kk
oraz spadki w spojnosci (10%)

i rolnictwie (15%).
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POROWNANIE WRF 2014-2020 VS WRF 2021-2027 ot Mt
(W CENACH STALYCH Z 2018 R.)

396 645
WRF 2014-202 WRF 2021-2027
I e o000 [ w202
330643 336 623 * Autorka tekstu korzystata ze stanowisk Rzadu
RP ws WRF i polityki spéjnosci 2021-2027,
przyjetych odpowiednio przez KSE —
wdn. 7129 czerwca 2018 r.
198 075
131 643 109 139
94167
62318 70792 75602
16 873 22182

Dlatego tez m.in. Polska jest przeciwna tak zaproponowanemu podziatowi

budzetu polityki spojnosci na poszczegolne regiony i panstwa cztonkowskie

Unii Europejskiej. Pula przyznanych Polsce funduszy w wysokosci 64,4 mid euro,
w porownaniu z obecnym budzetem zmniejszy sie 0 23%, a wiec duzo bardziej

niz spadek budzetu polityki spojnosci. Grupa panstw niezadowolonych z propozycji
KE = zarowno jesli chodzi o strone wydatkows, jak i dochodowa — jest duza,

CO 0znacza pasjonujgce, aczkolwiek trudne negocjacje.

CO DALEJ?

Do stotu negocjacyjnego wrocg wszyscy we wrzesniu — ministrowie

ds. europejskich bedg obradowac 18 wrzesnia 2018 1., a poszczegolne komisje

w Parlamencie zapowiedziaty bardzo napiety grafik prac nad poszczegdinymi
aktami sektorowymi. Na poziomie politycznym odbedzie sie dodatkowo kilka
spotkan gromadzgcych m.in. przyjaciot polityki spojnosci — na Wegrzech,

w Rumunii, w Bratystawie, ktora obecnie sprawuje prezydencje w Grupie
Wyszehradzkie]. Na poziomie strategicznym powroca pewnie tradycyjne podziaty
na beneficjentow i ptatnikdw netto, na poziomie roboczym koalicje bedg sie
mieszac, w zaleznosci od problemu, tematu, instrumentu. Cel stojgcy przed
polskimi negocjatorami jest niezmiennie ten sam — jak najwieksze srodki

na jak najlepszych zasadach dla polskich beneficjentow. [ |
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BIOGRAM

Grégory
Claeys

jest od 2014 roku cztonkiem ds. badar w Bruegel,

think tanku z siedzibg w Brukseli oraz profesorem
nadzwyczajnym w Conservatoire National des Arts et Métiers
w Paryzu, gdzie od 2015 roku wyktada makroekonomie.

W kregu jego zainteresowan badawczych jest miedzynarodowa
makroekonomia i finanse, banki centralne i zarzgdzanie
gospodarcze w Unii Europejskie;.

Przed dotgczeniem do Bruegel prowadzit badania naukowe

na kilku stanowiskach, wtgczajgc w to stanowisko wizytujgcego
pracownika naukowo-badawczego na Wydziale ds. Badan
Finansowych w Centralnym Banku Chile w Santiago,

oraz jako ekonomista na Wydziale ds. Badan francuskiego
banku Crédit Agricole w Paryzu.

Posiada tytut doktora nauk ekonomicznych, ktory uzyskat

w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim (Florencja),

tytut magistra ekonomii, uzyskany na Uniwersytecie

Paris X, oraz tytut magistra zarzgdzania Szkoty HEC w Paryzu.
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SZKLANKA

DO POLOWY PELNA,
czyli nowe ramy finansowe

..........................................................................................

zaproponowane przez Kk

ropozycja Komisji Europejskiej
dotyczaca nastepnych Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF) stanowi dobrg
podstawe do kolejnych negocjacji
oraz obejmuje szereg $miatych sugestii.
Zawiera ona rowniez szereg niedoskonatosci,
niektére z zaproponowanych narzedzi
sg koncepcyjnie niedopracowane.
W niniejszym artykule proponujemy zatem,
jak je ulepszy¢ w nadchodzacych negocjacjach.
Naszg ocene mozna podsumowac jako
»Szklanka do potowy petna”, to ostrozna
pozytywna ocena. Podkreslamy szereg
niedociggnieé propozycji, jednak biorgc
pod uwage rézne ograniczenia, uwazamy,
ze wiele jej elementdw jest rozsadnych,
a niektodre z nich sg nawet innowacyjne.

KWADRATURA KOtA

Wydawanie wiecej przy mniejszych zasobach

to misja niemozliwa do wykonania, a jednak jest
to sytuacja, przed ktorg stojg obecnie kraje UE.

/ jednej strony jest szereq priorytetow

w zakresie wydatkow, ktdre nabraty w ostatnich
latach wiekszego znaczenia, np. kontrola

granic, migracje, bezpieczenstwo, obronnosc,
dziatania zewnetrzne, badania naukowe, cyfrowa
transformacja oraz mobilnos¢ mtodych ludzi

Te dodatkowe wydatki mogtyby byc

zrekompensowane za pomocg gtebokich
cie¢ w dwoch najwiekszych tradycyjnych
programach UE t]. wspolnej polityce rolngj
(WPR) oraz polityce spojnosci, jednakze
niektore kraje odrzucajg takg strategie.

/ drugiej strony brexit pozostawi duzg dziure
w budzecie UE.

Czesc krajow — ptatnikow netto
odrzuca pomyst zwiekszenia
swoich sktadek, ktore stanowig
czesc ich dochodu narodowego
brutto (DNB).

Dlatego tez Komisja staneta przed
ograniczeniami | wyzwaniami podczas
redagowania swojej propozycii.

DOBRE STRONY PROPOZYCJI KOMISJI

1. Zwiekszone srodki zaproponowano w wielu
kategoriach wydatkow, ktore stanowig tzw.
europejskie dobra publiczne, tj.: w kontroli
granic i obronie; w dziedzinie badan
naukowych, innowacji, technologii cyfrowe;
czy migracji. Rownoczesnie zaproponowano
takze wazne synergie w ramach projektow
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Zsolt
Darvas

obywatel Wegier, jest wyzszej rangi cztonkiem seniorem Bruegel,
think tanku z siedzibg w Brukseli. Jest rowniez wyzszego szczebla
cztonkiem ds. badan na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie.
Przed wstgpieniem do Bruegel pod koniec 2008 roku,

byt doradcg ds. badan Finansowej Grupy Badawczej

Argenta w Budapeszcie (2005-2008).

Wczesniej pracowat w zespole ds. badan w Wegierskim Banku
Centralnym (1994-2005), gdzie w okresie 2001-2005 petnit
funkcje zastepcy dyrektora. Byt wizytujgcym pracownikiem
naukowo-badawczym Banku Finlandii, Niemieckiego Banku
Federalnego, Banku Centralnego Finlandii, Wyzszej Szkoty
Handlowej w Sztokholmie oraz Bruegel, pracowat réwniez

w projektach badawczych Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Banku Swiatowego oraz Azjatyckiego Banku Rozwoju.

Zsolt Darvas posiada tytut doktora nauk ekonomicznych, ktory
uzyskat na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie, gdzie wykfada
ekonometrie od 1994 roku. W kregu jego zainteresowan badawczych
jest makroekonomia, miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
finanse, zarzgdzanie Unig Europejska oraz polityka spoteczna.

W swoich obecnych pracach skupia sie na sprawach

zwigzanych z politykg, takich jak zarzagdzanie gospodarcze Unii
Europejskiej, ekonomia europejska, finansowa integracja i rozwaj,
nierownosci w dochodach, jak réwniez wzrost sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu, migracje, ocena wiarygodnych luk
produktowych w czasie rzeczywistym oraz teoretyczny

pomiar agregacji pieniedzy.

|
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paneuropejskich, na przyktad w zakresie
badan naukowych.

2. Rozwazajgc niemozliwe zadanie wydawania
wiece] przy mniejszych zasobach,
uwazamy, ze realokacje srodkow pormiedzy
kategoriami wydatkow sg rozsgdne.
Zaproponowano zmnigjszenie WPR 0 5%
w wartosciach nominalnych, a nawet o 15%,
jezeli wezmiemy pod uwage inflacje,
. w wartosciach realnych, podczas gdy
w ramach polityki spojnosci zaproponowano
zwiekszenie wydatkow 0 6% w wartosciach
nominalnych, ale zmnigjszenie ich 0 7%
w wartosciach realnych. Przyjmujemy
z zadowoleniem probe przesuniecia srodkow
7 tych dwaoch tradycyjnych programow
(a szczegdlnie z WPR) do nowych priorytetow.

3. Cieszy rowniez to, ze celem Komisji jest
istotna reforma WPR, polegajgca m.in.
na skupieniu wiekszej uwagi na rezultatach,
anie na procedurach, na wiekszym wsparciu
dla matych gospodarstw rolnych oraz
korygowaniu nierownowagi w przydziatach
krajowych.

4. Istotnym faktem jest takze zwiekszenie
poziomu krajowego wkiadu wtasnego
w ramach polityki spojnosci i filary
[ WPR. Lepsza sytuacja ekonomiczna
poszczegolnych panstw cztonkowskich
sprawia, ze posiadajg one zasoby, ktorymi
moga uzupetni¢ srodki UE poprzez
zwiekszenie swoich wptat. Nalezy dodac,
ze fundusze UE na rzecz spdjnosci majg
potencjat do wzrostu, w praktyce natomiast
nie zawsze moze sie to sprawdzac,
poniewaz albo sg one stabo zarzgdzane,
albo wykorzystane do realizacji niewtasciwych
typow inwestycji. Zwiekszenie krajowego
wktadu wiasnego mogtoby poprawi¢ jakosc

..........................................................................................

wybieranych projektow, zarzadzanie nimi
i zarzgdzanie funduszami.

5. Propozycja KE zakiada wiekszg elastycznosc
I mozliwosc dziatania w sytuacjach
kryzysowych, wigcznie z dodatkowg
elastycznoscig w przesunieciach srodkow
miedzy dziatami i latami, mozliwym
przeprogramowaniem w potfowie okresu
programowania oraz zaplanowaniem
rezerwy w obrebie kazdego programu.
Taka elastycznosc bedzie mogta pomaoc
przekierowac wydatki w przypadku
nieprzewidzianych sytuacji.

=

6. Doceniamy takze probe formalnego
monitoringu przestrzegania zasad prawa
w krajach UE. Poszanowanie prawa jest
fundamentalng wartoscig UE oraz przede
wszystkim warunkiem wstepnym, aby wejsc
do Unii. Niedoskonatosci w te] dziedzinie
mogtyby utrudnic prawidtowe wdrozenie
budzetu UE, w zwigzku z tym praworzgdnosc
jest niezbednym warunkiem wstepnym,
aby wiasciwie zarzadzac funduszami UE.

7. Komisja przedstawita rowniez kilka propozycji
zmian w zakresie dochodow budzetu UE
w kolejnym WRE, wiele z nich jest rozsgdnych.

Stopniowe wycofywanie tzw. rabatdw

na rabatach | innych mechanizmow korekty
finansowej dochodow jest logicznym
nastepstwem brexitu. Krajowe sktadki

do budzetu UE powinny byc¢ oparte na wspolnie
uzgodnionym wzorze, do ktdrego nie s
konieczne korekty ad hoc (takie jak rabaty).
Inng dobrg propozycja jest wprowadzenie
nowego koszyka ,prawdziwych’ zasobow
wiasnych, ktore mogtyby stanowi¢ az 12%
dochodow budzetu w kolejnym WRF.

Komisja proponuje takze zwiekszenie dochodow
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z optat celnych. Biorac pod uwage, ze UE

jest rowniez unig celng ze wspolng zagraniczna
politykg handlowag, uwazamy, ze skierowanie
dochodow z cet do budzetu UE jest rozsgdnym
posunieciem.

NEGATYWNE STRONY PROPOZYCJI KOMISJI

1. Propozycja obejmuje kilka uproszczen, takich
jak reorganizacja wybranych programow
oraz zmnigjszenie ich catkowitej ilosci.
Pomimo tego struktura zaproponowanego
budzetu pozostaje nadal ztozona.

Co wiecej, utrzymujgce sie zroznicowanie
miedzy ,zobowigzaniami® | ,ptatnosciami’
sprawia, ze jego struktura nie jest spojna.
Zasadnicza reforma, taka jak wiasciwa,
oparta na rozliczeniach miedzyokresowych,
wieloletnia rama finansowa, powiekszona
0 budzet srodkow pienieznych, opierajgca
sie na najlepszych praktykach organizacji
miedzynarodowych, jest niezbedna.

2. Podczas gdy transparentnosc jest jedng
z gtownych zasad przedstawione] propozycji,
to niestety nie obejmuje ona wiasciwego
porownania priorytetow w ramach obecnych
I przysztych WRE. W rzeczywistosci Komisja
przedstawita | szeroko spopularyzowata
porownania dla siedmiu gtownych kategorii
wydatkéw, na bazie obecnych cen (wytgczajgc
juz UK z obecnej WRF), ale nie zrobita tego
dla dwoch najwiekszych kategorii wydatkow,
. WPR I polityki spojnosci, co jest dla
nas zadziwiajgce. Sugerujemy zatem,
aby przedstawic¢ jasne porownanie
zgodnie z zasadami:

obecnych cen,

statych cen,

udziatu catkowitych wydatkow UE,
udziatu w DNB.

blizej BRUKSELI #24

3. Bezposrednie doptaty dla rolnikow generujg

niewielkg europejskg wartosc dodang.
Oczywiscie, WPR realizuje szereg waznych
celow paneuropejskich, jednakze cel
zapewnienia godziwego poziomu zycia
mieszkancom terenow rolniczych jest
wyraznie realizacjg polityki spoteczne),

a dodatkowo ogranicza sie w tym przypadku
do jednego konkretnego sektora. Dlaczego
zatem ten wybrany sektor ma otrzymac
doptaty ze srodkow UE, nawet jezeli jest

to wazny sektor, jezeli inne wazne obszary
nie otrzymujg takiego wsparcia?
Radykalnym dziataniem umozliwiajgcym
takie wsparcie bytaby renacjonalizacja
doptat bezposrednich potgczona ze zmiang
zasad udzielania wsparcia przez panstwo.
Mniej radykalnym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie wspotfinansowania krajowego
doptat bezposrednich, podobnie jak

to ma miejsce w przypadku filaru I WPR
(polityka rozwoju obszarow wiejskich).

. Uwazamy, ze wzrost zobowigzan

na realizacje dziatan zewnetrznych jest

za skromny. UE jest odpowiedzialna

7a POMOC Mnigj zamoznym sgsiadom
oraz innym czesciom swiata, w czym takze
ma interes, jesli chce ostatecznie
zredukowa¢ naptyw migrantow.

Zamiast zaproponowanego relatywnego
spadku wydatkow na dziatania na zewngtrz
UE, proponujemy relatywny ich wzrost
(przy uzyciu zasobow pochodzacych

ze zmniejszenia doptat bezposrednich

dla rolnikow, co przedstawilismy

w punkcie powyzej).

. Podczas gdy nasze zadowolenie budzi proba

zaproponowania instrumentu stabilizacji
strefy euro, to jego aktualny projekt jest
rozczarowujgcy. W przypadku zatwierdzenia
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go w zaproponowanej formie nie bedzie

on skuteczny. Zaproponowano instrument
zwrotny, ktory mogtby by¢ przyznawany
krajom, ktore znalazty sie w obliczu kryzysu
oraz ktore przed zatamanierm koniunktury
gospodarcze] zastosowaty rozwazng polityke
fiskalng i makroekonomiczng.

Wysokos¢ takich pozyczek mogtaby wyniesc
30 miliardow euro i potencjalnie mogtyby one
by¢ nieoprocentowane. Jednakze zaden kraj
nie lubi brac¢ pozyczki na pormoc finansowag
od oficjalnych pozyczkodawcow, takich jak
UE, a zaproponowane rozwigzanie mogfoby
by¢ tak postrzegane. Kraje, ktore maja
rozsgdne podstawy zarzgdzania, rzadziej
potrzebujg pomocy finansowe)j, rownoczesnie
same tez moga pozyczac, chyba ze majg
problemy spowodowane brakiem ptynnosci,
w takim przypadku majg mozliwosc
zastosowania programu skupu obligac)i
(OMT) realizowanego przez Europejski Bank
Centralny (EBC). Ponadto nalezy zauwazyc,
ze 30 miliardow euro to bardzo niska kwota,
a zastosowanie takiego narzedzia odbiera
zasoby z innych narzedzi pomocy finansowe).
Chcielibysmy wskaza¢ mozliwy (skromny)
projekt, ktory mogtby by¢ politycznie
wykonalny: zgromadzenie wszystkich
dochodéw EBC w tzw. funduszu
Jrezerwowyrm’, ktory mogtby by uzyty

w sytuacji kryzysowej, aby wesprzec
inwestycje w strefie euro.

. Udoskonalenia narzedzi wspierajgcych
reformy strukturalne prawdopodobnie

beda nieskuteczne. Niestety wystepuja
powazne problemy zwigzane z wdrozeniem
rekomendacji Europejskiego Semestru.
Wedtug nas obecny budzet UE nie zacheca
do ich wdrazania, wiec sugerujemy,

aby to ograniczenie zostato wziete

pod uwage. Najwieksze prawdopodobienstwo

..........................................................................................

uzyskania wyzszego wskaznika wdrozen
przyniostaby poprawa zasad wtasnosci,

w ramach ktorej juz zaproponowane krajowe
rady ds. konkurencyjnosci powinny odgrywac
duza role, poniewaz sktadajag sie one

z zaufanych grup krajowych ekspertow.

=

7. Koncepcja narzedzia stuzacego do przyjecia
euro jest niedopracowana (i obejmuje
za maty obszar, ale jest to problem
drugorzedny). Naszym zdaniem kraje takie
jak Szwecja, Czechy czy Wegry nie zmienig
swojego zdania, jezeli chodzi o przyjecie
euro, tylko dlatego, ze proponowanych
jest kilkaset milionow euro na przygotowania,
tzn. pienigdze nie zacheca do czfonkostwa
w strefie euro. Natomiast kraje, ktore
wyrazajg chec¢ wstagpienia do tej strefy,
wstapig do niej nawet bez tego
niewielkiego wsparcia finansowego.
/ drugiej strony, podczas gdy mamy
jasne kryteria, wedtug ktorych wstepuje
sie do strefy euro (tak zwane ,kryteria
7 Maastricht’, zawarte w Traktacie UE),
to decyzja o przystgpieniu do europejskiego
mechanizmu kursow walutowych (ERM
II) opiera sie na nieprzejrzystej decyzji
uznaniowej. Jezeli kraje spoza strefy euro
majg by¢ zachecane, aby do niej wstgpic,
to w pierwszej kolejnosci nalezy stworzyc
przejrzyste warunki wstgpienia do ERM 1.

Podsumowujgc, naszym zdaniem propozycja
Komisji dotyczaca WRF stanowi dobrg baze
dla kolejnych negocjacji, natomiast niejasnosci
i niedociggniecia, ktore w nigj wystepuja,
powinny zostac skorygowane.

Zrédto: Bruegel: http://bruegel.org/2018/05/
the-commissions-proposal-for-the-next-mff-
a-glass-half-full/ [ |
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Magdalena
Ujejska

Absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,

Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych (2002),
uczestniczka szesciomiesiecznego stazu zawodowego we Francji
w ramach programu ,Leonardo Da Vinci”.

Pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego
od 2005, do 2017 r. kierownik zespotu ,Centrum Business

in Matopolska”, obecnie EU Policy Officer w Przedstawicielstwie
Matopolski w Brukseli.

Wspdtpracuje m.in. z siecig ERRIN (Europejska Siecig Wspdtpracy
Regionéw w zakresie Badan i Innowacji).



..........................................................................................

MALOPOLSKA

PODBIJA BRUKSELE

..........................................................................................

Wptyw Matopolski
na ksztattowanie polityki
spojnosci po 2020

M atopolska aktywnie wtgcza sie

i angazuje w ksztattowanie polityki
regionalnej, zaréwno tej obecnej, jak i przysztej,
po 2020 r. Jest to mozliwe dzieki naszym
dotychczasowym doswiadczeniom

m.in. w zakresie programowania

i wykorzystywania funduszy europejskich.

Nasze wojewodztwo nie jest gtownym
beneficjentem srodkow pochodzacych

z Funduszu Spojnosai (6. miejsce w kraju
pod wzgledem wartosci wykorzystanych
srodkow i /. miejsce pod wzgledem ilosci
projektow z Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020), natomiast zrealizowane

przez Matopolske projekty w znaczacy
SpPOSOb przyczynity sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu.

Projekty te dotyczyty gtownie: budowy

drog ekspresowych i autostrady, rozbudowy
terminalu pasazerskiego Miedzynarodowego
Portu Lotniczego Krakow Airport,
modernizacji linii kolejowych i zakupu taboru
kolejowego,rozbudowy linii tramwajowych
czy uporzadkowania gospodarki wodno-
-sciekowej. Dzieki nim nastgpita poprawa
dostepnosci transportowej i komunikacyjnej
regionu, a to z kolei miato istotny wptyw

na zwiekszenie aktywnosci inwestycyjne),
a tym samym na stworzenie nowych
miejsc pracy.

Gdy wraz z rozpoczeciem dyskusji na temat
polityki spojnosci po 2020 roku na forum unijnym
pojawity sie informacje o jej planowanym
ograniczeniu, zaistniata koniecznosc wyrazenia
zdecydowanegj I wspolnej woli regionow

UE w sprawie utrzymania jej co najmnie]

na dotychczasowym poziomie oraz okreslenia,
jak powinna ona wygladac w kolejnym okresie
programowania, Matopolska od razu przystgpita
do wspotpracy z innymi regionami.

Pierwszg inicjatywa, ktorej
przewodzit region Dolna Austria,
byto przygotowanie deklaracji
pn. ,Silna, odnowiona polityka
spojnosci dla wszystkich
regionéw po 2020 r.".

Deklaracja ta byta odpowiedzig na opublikowang
przez Komisje Europejska ,Biatg Ksiege

w sprawie przysztosci Europy” (dokument
refleksyjny na temat przysztosci finansow UE)


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf

oraz ,7. Raport Kohezyjny”. Przygotowany i podpisany przez europejskie

regiony dokument zwraca uwage na wymiar regionalny polityki spojnosci

— tak wazny w dyskusji o przysztosci UE, zaznacza istotng role regionow

w planowaniu reformy tej polityki, podkresla waznosc zasady pomocniczosc

I europejskiej wartosci dodanej oraz postuluje utrzymanie budzetu unijnego

na co najmniej dotychczasowym poziomie. Jednoczesnie deklaracja formutuje
postulaty dotyczace skoncentrowania finansowania na najwazniejszych
wyzwaniach | priorytetach unijnych oraz wzmocnienia wspotpracy transgranicznej,
transnarodowej i miedzyregionalnej. Regiony zwracaja takze uwage na koniecznosc
zreformowania procedur w celu zwiekszenia skutecznosci polityki spojnosci,
postulujg uproszczenie zasad jej wdrazania, popierajg rowniez co najmniej /-letni
okres programowania. Za site Europy uznajg wspotprace regionow i miast.

Projekt deklaracji regionow UE, zredagowanej z inicjatywy Dolnej Austrii, zostat
podpisany przez Matopolske 28 wrzesnia 2016 1., wspolnie z 336 przedstawicielami
innych europejskich regiondw, miast, gmin oraz organizacji transregionalnych.

Kolejng podjetg inicjatywg jest tzw. #CohesionAlliance,

czyli utworzony przez Europejski Komitet Regiondw wraz
czotowymi europejskimi stowarzyszeniami regionow i miast
bardzo szeroki sojusz podmiotow przekonanych, ze polityka
spojnosci UE musi pozostac filarem przysztosci UE.
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Inauguracja tego przedsiewziecia odbyita sie
w Brukseli w pazdzierniku 2017 r., podczas
Europejskiego Tygodnia Regionow i Miast.

Jest to szeroko rozumiana promocja polityki
sSpojnosci, ktorg prowadzg nie tylko panstwa

I regiony UE, ale takze roznego rodzaju instytucie,
organizacje pozarzadowe, uczelnie, szkoty itp.

Do #CohesionAlliance przystapic moze kazdy,
kto wierzy w silng polityke spojnosci i uznaje

g za wiasciwe rozwigzanie dla przysziosci
Europy. Deklaracja ws. #CohesionAlliance,

na rzecz silngj polityki spojnosci UE po 2020 T,
ktora do tej pory zostata podpisana przez 6476
podmiotow | nadal mozna do niej przystepowac,
podkresla role dtugofalowej polityki inwestycyjnej
dla regionow Europy, ktora jest konieczna

do niwelowania dysproporcji rozwojowych
miedzy regionami. Dlatego tez informacje

0 polityce spojnosci powinny byc jak najszerze)
rozpowszechniane, budzet na jej dziatania
nalezy wzmocnic, a sama polityka musi sie
opierac na istniejgcych europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych.

..........................................................................................

Kolejnym z postulatow inicjatywy

jest wzmocnienie zasady partnerstwa

oraz podejscia ukierunkowanego na konkretne
obszary poprzez rozwiniecie kluczowe)

roli wiadz lokalnych i regionalnych.

W ramach #CohesionAlliance
wszyscy dziatajg wspolnie

na rzecz silnej polityki promujgcej
spojnosc¢ gospodarczg, spoteczng
i terytorialng w Unii Europejskiej
po 2020r.

Matopolska, przynalezac takze m.in. do sieci
wspotpracy ERRIN (Europejska Sie¢ Wspdtpracy
Regionow w zakresie Badan i Innowacji)

czy Inicjatywy Awangarda, wspotpracuje

na biezaco z innymi regionami europejskimi

w zakresie wypracowywania wspolnego
stanowiska dotyczgcego przyszte] polityki
spojnosci. Chcemy, by nadal przynosita ona

jak najwiece] korzysci dla naszego regionu

I innych europejskich regionow.


https://www.errin.eu/
https://www.s3vanguardinitiative.eu/
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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

| KOMITETU REGIONOW

Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni,
wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe
na lata 2012-2027

()

Co siedem lat Unia Europejska decyduje 0 swoim przysztym
dtugoterminowym budzecie — wieloletnich ramach finansowych.

Kolejny taki budzet, obowigzujgcy od 1 stycznia 2027 r, bedzie pierwszym
budzetem Unii Europejskiej sktadajgce) sie z 27 panstw cztonkowskich.

()

Nowy budzet UE bedzie prostszy, bardziej elastyczny i lepiej ukierunkowany.
Budzet, ktéremu przyswiecac bedg zasady dobrobytu, zrownowazonego
rozwoju’, solidarnosci i bezpieczenstwa. Budzet dla Unii Europejskig), ktdra chron,
wspiera i broni. Budzet, ktory jednoczy, a nie dzieli. Budzet, ktdry jest sprawiedliwy
dla wszystkich panstw czionkowskich. Budzet na przysztosc Europy.

()

Q Il. SPOJNOSC | WARTOSCI

INWESTYCJE W OBSZARACH:

e Rozwqj regionalny i spojnosé

e Dokoriczenie budowy unii gospodarczej i walutowej
e Zasoby ludzkie, spojnos¢ spoteczna i wartosci

Komisja proponuje unowoczesnienie | wzmaocnienie polityki spojnosci2.
We wspotpracy z innymi programami fundusze te nadal oferowac beda istotne
wsparcie dla panstw cztonkowskich i regionow Europy.

7 Pod koniec roku Komisja przyjmie dokument otwierajgcy debate pt. ,\W kierunku zrownowazone]
Europy do 2030 r, dziatania na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju ONZ,
w tym porozumienia klimatycznego z Paryza’, w ktérym nakreslone zostang mozliwe sposoby
dalszego wigczenia celow zrownowazonego rozwoju do procesu ksztattowania polityki UE

2 Polityka spojnosci jest realizowana za posrednictwem trzech gtéwnych funduszy: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci
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Celem jest zwiekszenie konwergencji,
ograniczenie réznic gospodarczych,
spotfecznych i terytorialnych wewnatrz panstw
cztonkowskich i w Europie, a takze wsparcie
realizacji priorytetow politycznych
uzgodnionych w Bratystawie i Rzymie.
Polityka spojnosci odgrywac bedzie coraz
wazniejszg role we wspieraniu trwajgcego
procesu reform gospodarczych w panstwach
cztonkowskich. Komisja proponuje wzmaocnienie
powigzania miedzy budzetern UE | europejskim
semestrem na rzecz koordynacji polityki
gospodarcze)j, ktory uwzglednia specyfike
poszczegolnych regionow. Wraz z corocznym
zaleceniami dla poszczegolnych krajow Komisja
przedstawi specjalne wytyczne dotyczgce
inwestycji, zarowno przed rozpoczeciem procesu
programowania, jak i w potowie tego okresu,
aby zapewnic jasny plan inwestycji w reformy,
ktore sg kluczowe dla przysztego dobrobytu.
Regiony roznig sie znacznie pod wzgledem
warunkow ekonomicznych i spotecznych.
Mimo ze na wielu obszarach odnotowano
istotng pozytywna konwergencje, w przypadku
niektorych regionow w ostatnich latach

roznice pogtebity sie, nawet w stosunkowo
zamoznych panstwach. Te tendencje

powinny znalez¢ odzwierciedlenie w polityce
spojnosci, tak aby zaden region nie zostat

w tyle. Relatywny poziom produktu krajowego
brutto na mieszkanca pozostanie gfownym
kryterium przydziatu srodkow — poniewaz
najwazniejszym celem polityki spojnosci jest

I pozostanie pomoc panstwormn cztonkowskim

I regionom w nadrobieniu zalegfosci pod
wzgledermn gospodarczym i strukturalnym
wobec reszty UE — ale inne czynniki, takie jak
bezrobocie (zwtaszcza bezrobocie mtodziezy),
zmiana klimatu oraz przyjmowanie | integracja
migrantow, rowniez bedg brane pod uwage.

3 COM(2017) 822

...........................................................................................

Komisja proponuje tez podwyzszenie poziomow
wspotfinansowania krajowego, aby lepiej
odzwierciedlaty obecne realia gospodarcze.
Zaletg tego bedzie zwiekszone poczucie
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym,
realizacja inwestycji 0 wiekszej skalii poprawa
ich jakosci. Nalezyta uwaga zostanie poswiecona
specyficznym cechom regiondw najbardziej
oddalonych i obszarow stabo zaludnionych.
Nowe ramy prawne umozliwig tez tworzenie
bardziej skutecznych powigzan z innymi unijnymi
programami. Panstwa cztonkowskie bedg mogty
na przyktad przekazac czesc przydzielonych im
Srodkow do funduszu InvestEU, aby uzyskac
dostep do gwarancji zapewnianych przez
budzet UE. Bedg tez mogty finansowac projekty
opatrzone pieczecig doskonatosci, uznane

w programie ,Horyzont Europa” za projekty

na miedzynarodowym poziomie doskonatosci
w ich regionach. Dzieki temu tatwiej bedzie
zapewnic, by inwestycje w infrastrukture byty
dobrze skoordynowane z innymi unijnymi
inwestycjami w kluczowych obszarach, takich
jak badania naukowe i innowacje, sieci cyfrowe,
obnizenie emisyjnosci, infrastruktura spofeczna

I umiejetnosci. Zgodnie z deklaracjami Komisji

z grudnia 2017 r® przysztosci budzetu UE

nie mozna oddzieli¢ od celu utworzenia

bardziej stabilnej i efektywnej unii gospodarcze]

I walutowey, z korzyscig dla Unii jako catosci.

Na mocy Traktatow wszystkie panstwa
cztonkowskie UE sg czescig unii gospodarcze)

I walutowey, takze panstwa cztonkowskie

objete derogacja lub klauzulg opt-out, a zatem
wszystkie uczestnicza w procesie europejskiego
semestru. Na mocy Traktatow euro jest walutg
UE, a konwergencja i stabilnosc¢ gospodarcza

sg celami Unii jako catosci. Dlatego narzedzia
stuzgce wzmocnieniu unii gospodarcze)

I walutowej nie moga byc oddzielone od ogdlngj
architektury finansowe] Unii, lecz muszg stanowic
jej nieodtgczng czesc.

=
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NOWE WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2021-2027:
NOWOCZESNY BUDZET DLA UNII, KTORA CHRONI, WSPIERA | BRONI

Q I. JEDNOLITY RYNEK, INNOWACJE | GOSPODARKA CYFROWA

1. BADANIA NAUKOWE | INNOWACJE
e Horyzont Europa’
e Program badawczo-szkoleniowy Euratom
o Miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER)
2. EUROPEJSKIE INWESTYCJE STRATEGICZNE
e Fundusz InvestEU
e [nstrument ,taczac Europe”
® Program ,Cyfrowa Europa’ (obejmujacy cyberbezpieczeristwo)
3. JEDNOLITY RYNEK
e Program na rzecz jednolitego rynku (obejmujacy konkurencyjnos¢ oraz mate i srednie przedsiebiorstwa
— COSME, bezpieczenstwo zywnosci, statystyke, konkurencje i wspotprace administracyjng)
e Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
e Wspotpraca w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS)
® \Wspotpraca w dziedzinie cet (CEA)
4. PRZESTRZEN KOSMICZNA
e Europejski program kosmiczny

Q Il. SPOJNOSC | WARTOSCI

5. ROZWOJ REGIONALNY | SPOJNOSC
e Furopejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
e Fundusz Spojnosci
* \Wsparcie dla spotecznosci Turkow cypryjskich
6. UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA
e Program wspierania reform, w tym Narzedzie Realizacji Reform i Instrument Wsparcia Konwergencji
e Program ochrony euro przed fatszowaniem
7. INWESTOWANIE W LUDZI, SPOJNOSC SPOLECZNA | WARTOSCI
e Furopejski Fundusz Spoteczny+ (obejmujgcy integracje migrantéw i zdrowie)
e Frasmus+
Europejski Korpus Solidarnosci
,Sprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci’
JKreatywna Europa” (w tym MEDIA)

8. ROLNICTWO | POLITYKA MORSKA
e Furopejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
e Furopejski Fundusz Morski | Rybacki
9. SRODOWISKO | DZIALANIE W DZIEDZINIE KLIMATU
® Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE)
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Q IV. MIGRACJA | ZARZADZANIE GRANICAMI

10. MIGRACJA
e Fundusz Azylu i Migracji
11. ZARZADZANIE GRANICAMI
e Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami

Q V. BEZPIECZENSTWO | OBRONA

12. BEZPIECZENSTWO

e Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

o |ikwidacja obiektow jgdrowych (Litwa)

e Bezpieczenstwo jadrowe i likwidacja obiektow jadrowych (w tym dla Butgarii | Stowacji)
13. OBRONA

e Furopejski Fundusz Obronny

e [nstrument ,taczac Europe” — mobilnosce wojskowa
14. REAGOWANIE KRYZYSOWE

¢ Unijny Mechanizm Qchrony Ludnosci (rescEU)

Q VI. SASIEDZTWO | SWIAT

15. DZIALANIA ZEWNETRZNE*
e Instrument Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej (obejmujacy zewnetrzne aspekty migraci)
e Pomoc humanitarna
e \Wspdlna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa
e Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia)
16. POMOC PRZEDAKCESYJNA
e Pomoc przedakcesyjna

@ VIl. EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

17. EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA
o Wydatki administracyjne, emerytury i szkoty europejskie

O INSTRUMENTY NIEUJETE W PULAPACH WRF

e Rezerwa na pomoc nadzwyczajng
e Fundusz Solidarnosci UE
e Furopejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji T N .

[ uropejski Instrument na rzecz Pokoju jest
¢ \nstrument Flastycznosci o B B funduszem pozabudzetowym, nieujetym
e Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji w wieloletnich ramach finansowych
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