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ANTONI JACEK
KUKLINSKI WOZNIAK

Op REDAKCJI

Mijajaca w 2014 roku rocznica dwudziestu pigciu lat odzyskania niepod-
leglosci w sposéb szczegdlny sklania do myslenia, jak najlepiej mozemy
korzysta¢ z dobrodziejstw wolnosci w przysztosci. Takze, co dzi§ mozemy
zrobié, aby by¢ wolnym za dwadzieScia pigé lat? Jak zabezpieczyé nasza
wolno§¢? Jaka jest zatem przyszto§é wolnoser?

Przyszto§é wolnosci jest niepewna, przesztos$ci nie mozna ocenié
jednoznacznie. Mamy stuszne poczucie dumy z tego, co udalo nam sie
osiggnac w ciggu ostatnich dwudziestu pieciu lat. Zbudowalismy demo-
kracje oparta na solidnych fundamentach 1 stworzyliSmy spoteczenstwo
obywatelskie. Polska samorzadno$¢ okrzepta 1 stata si¢ waznym filarem
panstwa, a nasza obecno$¢ w Unii Europejskiej przyspieszyla cywilizacyjng
modernizacje kraju. Nie wszystko jednak napawa nas dumg. Borykamy sie
z deficytem zaufania, coraz wiecej mlodych ludzi szuka dobrobytu poza
granicami kraju, niemaly jest odsetek osdb, ktére czujg, ze przemiany,
jakie dokonaly sie ¢wieré¢ wieku temu, nie poprawily znaczgco ich losu.
Myslac o przyszltosci, nie sposéb nie zadac sobie pytan: ,czy dobrze wyko-
rzystaliSmy dar wolnosci?”, ,czy wlasciwie dzieliliémy sie nim z innymi?”,
,czy nadmiar wolnoSci nie ogranicza wspélnotowosci?”, ,czy my sami nie
jeste$my zagrozeniem dla naszej wolnosci?”.

Weiaz aktualne sg stowa ks. prof. J6zefa Tischnera: ,Czy nie stajemy
sie dzi§ ofiarami nowego, nieznanego nam dotad leku — leku przed wol-

noscig? Jeszcze nie tak dawno potwierdzali§my dzielnie nasza tozsamo§é
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w oporze przeciw gwaltowi, a dzi§ — odnosze wrazenie — nie potrafi-
my spojrzeé¢ w glab odzyskanej wolno$ci”. Rozwazania podjete przez
ks. Tischnera nazywanego sumieniem , Solidarnosci” sktaniaja nas do zasta-
nowienia sie, czy wolno$¢ odzyskana ¢wier¢ wieku temu niejednokrotnie
nie dzieli nas zamiast faczy¢. ,Stawiam jeszcze jedno pytanie w zwigzku
z lekiem przed wolnoscia: czy nie doszlo u nas do zalamania dialogu
miedzy naszg wiarg a myS$lg wspdlczesna? Czy duch syntezy — ten sam,
ktéry przed wiekami stangl u Zrédet tomizmu — nie zostal dzi§ wyparty
przez ducha przeciwiehstwa, sporu i odtracenia” — pytat wybitny mysliciel.
Wskazywal, ze przekonanie o wlasnej racji, brak tolerancji dla tych, ktérzy

mysla 1naczej, staly si¢ zagrozeniem dla samej wolnoSci.

,Padaja groZne oskarzenia pod adresem myS$li wspétczesne]. Skad sie biorg?
Nie z wiary! Przy blizszym wejrzeniu okazuje sig, ze ich Zrédlem jest szcze-
g6lny styl myslenia — czasami przedstawiany jako tomistyczny, ktérego idea
wiodacyg jest... wyrzucanie za drzwi. Wyrzuca sie za drzwi pytanie, potem
wyrzuca si¢ pytajacego, w kohcu wyrzuca si¢ za drzwi caly wspdlczesno$é z jej
przekleta wolno$cig. Czy trzeba mnozy¢ przyklady? Rozpasanie, to wolno$é...
Korupcja, to wolnosé... Spory wéréd politykéw, to wolno$é... Straszna jest ta

wolnoé¢” — podkreslat ks. prof. Tischner.

Filozof z gorycza przywolywal stowa Fiodora Dostojewskiego: ,Po-
wiadam Ci, zaiste najbardziej meczaca troska czlowieka jest to: znalez¢
kogo§, komu mozna by odda¢ dar wolnosci, z ktérym ta nieszczesna
istota sie rodzi”*. Dlatego w imi¢ wywalczone] wolno$ci, musimy sobie
zadawaé pytanie o to, co zrobi¢ z tym cennym darem, aby nie stal sie
,darem nieszczesnym”.

Koncepcja VII Konferencji Krakowskiej zostala zbudowana wokot
analizy pojecia wolno$ci w czterech kluczowych dla Polski wymiarach,

w relacji do panstwa, spoleczenstwa, wspélnoty samorzadowej 1 gospo-

1. J. Tischner, Nieszczgsny dar wolnosci, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1996.

2. Ibidem.
3. TF. Dostojewski, Bracia Karamazow. Powies¢ w czterech czgsciach z epilogiem, Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1995.



Od Redakcji

darki. W debacie o przyszloéci nie moglo zabrakna¢ watkéw dotyczacych
myélenia strategicznego. Jaki jest zatem potencjal polskiego myslenia
o przysztosc1? Czy dysponujemy sprawnymi instytucjami do prowadzenia
tych proceséw? Czego powinni§my sie nauczy¢ od innych krajow? Czy
mozemy méwic o ,polskim modelu” myslenia o przysztosci? Wnioskiem
z czerwcowe] debaty jest konstatacja, ze nie mozna sprawnie programowac
przyszioSci bez strategicznego przywédztwa.

Istotna cze$§é postawionych pytah koncentrowala sie wokét triady:
wolno§¢é — gospodarka — niezalezno$¢. Jedna z zasadniczych kwestii jest,
na ile gospodarka jest Zrédtem autonomii, wolnosci, a na ile — uwiktan?
Dlaczego gospodarka staje sie coraz czesciej orezem walki geopolitycznej?
Autorzy w rézny sposob odnosili si¢ do kwestii, jak zbudowa¢ silng gospo-
darke Polski, aby zwiekszy¢ naszg autonomie w relacjach politycznych.

Parafrazujac glosne zawolanie sprzed dwudziestu pieciu lat, mozna
powiedzieé, ze nie ma wolnoéci bez zaufania. W publikacji przebija troska
o to, jak zatem ograniczy¢ polskie deficyty zaufania, wspélpracy, kapitatu
spotecznego. Czy nadmierna wolno$¢ jednostki nie ogranicza wspdlno-
towosci 1 sity naszego panstwa? Przykladéw dostarcza nieraz nadmiernie
szerokie postrzeganie prawa wlasnosci, wolnosci gospodarczej 1 konse-
kwencje tego w postaci choéby chaosu polskiej przestrzeni.

W regionalnej debacie nie moglo zabrakna¢ odniesien do relacji wol-
no$¢ — rozwo] — uczestnictwo. Na tym tle podjeto préby udzielenia od-
powiedzi na pytania: ,jak waznym potencjatem rozwojowym dla Polski
jest samorzadno$¢ terytorialna?”, , czy aktualnie istnieje potrzeba reformy
samorzadéw terytorialnych?”, | czy istnieje potrzeba reformy modelu pla-

nowania rozwoju w naszym kraju?”.

Konferencje Krakowskie majg wyrazny, indywidualny charakter. Proponu-
ja otwarta debate ekspertéw z udzialem publicznoéci, koncentrujgcy sie
na my$leniu o przyszloéci, wyzwaniach 1 scenariuszach rozwoju Polski 1 jej

regionéw w kontekscie przemian w Europie 1 zmian globalnych. Kazdego
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roku podejmuja najbardziej aktualne tematy, w duchu twérczej, kontrower-
syjnej debaty. Z zalozenia maja przynosi¢ wiecej pytan niz odpowiedzi.
Gléwnym zalozeniem VII Konferencji Krakowskiej byto sprowokowanie
dyskusji, na kanwie refleksji o przysztosci, jak wykorzystujemy nasza wol-
no$¢. Uwadze Panstwa Czytelnikow pozostawiamy oceneg, na ile zawarte

w przedkladanej publikacji tezy pobudzajg do refleksji.
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MAREK SOWA

Marszatek Wojewddztwa Malopolskiego

,Przyszlo§é wolnosci” — to haslo VII Konferencji Krakowskiej, ktére w jed-
noznaczny sposéb nawigzuje do Swieta Wolnosci. W rocznice dwudzie-
stopieciolecia demokratycznych przemian w Polsce wielokrotnie odwoty-
waliémy sie do tego, co udalo si¢ nam osiagna¢ w ostatnim ¢éwieréwieczu.
Mamy powody do dumy. Zbudowaliémy demokracje opartg na solidnych
fundamentach, polska samorzadno§¢ okrzepta i stala si¢ waznym filarem
panstwa. Z kolei nasza obecno$¢ w Unii Europejskiej przyspieszyla wielka
modernizacje kraju.

Warto jednak zastanowi¢ sie nad tym, czy dobrze wykorzystali$my te wol-
nos$é. Wielu uczestnikéw Konferencji Krakowskiej byto zgodnych co do tego,
ze ciggle borykamy sie z problemami. Za najbardziej powazny wskazano deficyt
spotecznego zaufania 1 brak gotowosci do wspdtpracy w imie wspdlnego dobra.
Jak podkreslit prof. Piotr Sztompka: ,Przez ostanie ¢wieréwiecze zbudowali-
$my nowy dom, demokratyczne panstwo 1 kapitalistyczng gospodarke. Dom
ten dobrze wkomponowat sie w osiedle europejskie, ale wspélnota lokatoréw,
czyli spoleczenstwo obywatelskie, ciggle jeszcze bardzo szwankuje”.

Temat konferencji sktonif nas nie tylko do rozliczen z przeszloscia, ale
takze do wyblegania mys$lami w przyszlosé. Nie sposéb nie zadaé sobie py-
tania: ,jak wykorzysta¢ owoce wolnosci, zeby zapewnily nam dalszy, stabilny
rozwdj?”. Dlatego podczas naszego spotkania nie moglo zabrakngé pytan

o przyszto§é Unii Europejskiej, Polski czy regionéw. Mamy §wiadomosé
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tego, ze w obliczu kryzyséw politycznych 1 ekonomicznych idea solidarnosci
niejednokrotnie przegrywa w UE z narodowymi egoizmami. My — Polacy
w sposob dobitny musimy jednak przypominaé Europie o potrzebie wza-
jemnego wsparcia. Szczeg6lnie obecnie, kiedy Stary Kontynent musi stawiaé
czota tak wielu globalnym wyzwaniom.

Silna gospodarka jest jednym z kluczowych elementéw budowania pozycji
panstw. Niestety bywa réwniez instrumentem walki geopolitycznej, a cza-
sem uwiklania, ktére ogranicza suwerenno$¢ panstwa. Wazne wiec, aby$my
potrafili wlasciwie zdiagnozowac szanse, jakie daje nam wolnos¢ — takze
w sferze gospodarczej. Pomoze to umiejetnie budowaé nasza suwerennos¢
oraz silng pozycje w Europie 1 na §wiecie.

Rok 2020 czesto powracal w naszych rozwazaniach podczas konfe-
rencjl — zaréwno w kontekécie spodziewanych zmian w uninej polityce
spojnoscl, jak 1 wyzwan dla krajowej oraz regionalnej polityki rozwoju. Juz
dzisiaj nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytania: ,jakie beda motory rozwoju
Polski po roku 202077, ,jak najlepiej wykorzystac instrumenty, ktére daje
nam czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych?”, ,czy nasz kraj
potrzebuje wspélnej waluty, aby zachowa¢ wolnoéé?”, ,czy istnieje potrzeba
korekty modelu spoleczno-gospodarczego panstwa?”, ,jaki potencjat rozwoju
ma samorzadno$§c?”.

Odpowiedzi na powyzsze pytania szukano wlasnie w czasie VII Konfe-
rencji Krakowskiej. Jestem przekonany, ze propozycje, ktére padly podczas
wspolnych debat, stang sie pomocne w kresleniu scenariuszy rozwoju dla

Polski 1 jej regionéw w najblizszej dekadzie.



RoMAN CIEPIELA

Wicemarszatek Wojewdodztwa Matopolskiego

Kwestie zwigzane z polityka regionalng, rolg samorzadéw w budowaniu poten-
cjatu rozwojowego Polski sg obecne w naszej dyskusji od pierwszej Konferencji
Krakowskiej. Nikogo nie trzeba dzisiaj przekonywaé, ze samorzadno$¢ jest
cennym osiggnieciem dwudziestu pieciu lat naszej wolnosci.

Samorzady odgrywaja coraz wigksza role w codziennym zyciu obywatels;
zaréwno za sprawg decentralizacji panstwa, jak 1 uczestniczenia w podziale
srodkéw europejskich. W latach 2014—2020 wzrasta rola wojewodztw w za-
rzadzaniu funduszami strukturalnymi. To dowéd zaufania ze strony rzadu,
ktéry uznal, ze regiony sprawnie 1 gospodarnie zarzadzaja tymi srodkami.
Z drugiej strony samorzad wojewddztwa czuje na sobie odpowiedzialnosé
za wykorzystanie funduszy unijnych. Chcemy, aby byly one nie tylko waznym
instrumentem wsplerania rozwoju, ale takze by wzmacnialy wiezi spoteczne,
sktanialy do wspétpracy z sgsiadami, a nie do rywalizowania o to, komu uda
sie zdoby¢ najwiecej dotacji za wszelka ceng. Dlatego w Malopolsce wymysli-
liSmy narzedzie, ktére ma zacheci¢ do wspétdziatania w nowej perspektywie
finansowe]. Mamy nadzieje, ze Subregionalny Program Rozwoju nie tylko
zacheci do wspélpracy przy ubieganiu sie o fundusze unijne, ale takze sprawi,
ze nie dojdzie do rozproszenia srodkéw na projekty majace niewielky site
oddziatywania w skali subregionu. Mamy §wiadomo$¢, ze z jednej strony

ograniczamy nieco wolno§¢ w podejmowaniu decyzji stuzacych realizacjt
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indywidualnych potrzeb, ale réwnoczesnie w ramach tej samej wolnosci
zachecamy do podejmowania decyzji sktaniajacych do wspétpracy 1 przed-
ktadania dobra wspdlnego ponad partykularny interes.

Budujac silng pozycje Malopolski, musimy zabiega¢ o wspdtprace na wielu
plaszczyznach. Dlatego tez chcemy wspiera¢ z funduszy uninych konkretne
przedsiewziecia, ktére majg szanse stworzy¢ nowe instrumenty rozwojowe.
Duze nadzieje wigzemy z projektem ,Malopolska chmura edukacyjna”,
ktory zamierzamy realizowaé we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych.
To narzedzie wspoétpracy szkél z uczelniami wplynie na zmiane systemu
edukacji w Matopolsce.

Potrzebujemy lepszej wspélpracy przedsigbiorcéw ze srodowiskiem
naukowym, bo chcemy, aby gospodarka wiedzy stala sie atutem Malopolski.
Technologie przyszlosci, wpisane do inteligentnej specjalizacji regionu,
powinny sta¢ sie motorem napedowym regionu. Mamy $wiadomo$¢ tego,
ze taka koncentracja wsparcia na okre$lonych obszarach to takze ograni-
czenie wolnosci, ale czynimy to z rozmystem, aby zapewni¢ Malopolsce
szanse na dynamiczny rozwoj w dtuzszej perspektywie. Co istotne, chcemy
ten model rozwoju, oparty na wybranych, nowoczesnych technologiach,
realizowac we wspoétpracy z wojewddztwem §laskim, z ktérym wspélnie
napisaliSmy Strategie Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020. O zacie-
$nieniu wspolpracy 1 wspdlnych projektach rozwojowych rozmawiamy
takze z wojewédztwem podkarpackim oraz stowackimi regionami: Kra-
jem Preszovskim i Krajem Zylifiskim. Wierzymy, ze efekty te] szerokiej
wspolpracy stang si¢ waznymi impulsami rozwojowymi nie tylko w skali

regionéw, ale takze Polski 1 Stowacj1.



OLGIERD DZIEKONSKI

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

PLANOWANIE WOBEC
NIEPEWNOSCI SWIATA

Rozwazania na temat planowania 1 niepewnosci §wiata nalezatoby rozpoczaé
od préby zdefiniowania, na czym w rzeczywistosci niepewno$¢ §wiata polega.
Wydaje sie, ze jej zrodlem jest przede wszystkim niemozno$¢ przewidzenia
niektérych zjawisk 1 konsekwencji proceséw gospodarczych czy tez spolecz-
nych, do§wiadczanych 1 obecnych w rzeczywistosci osobistej 1 zbiorowe;.
Zagadnienie planowania rodzi pytanie: ,po co w ogdle planowaé, skoro
wszystko podlega zmianom 1 to w sposéb nieprzewidywalny?”. Ilez to mieli$my
obietnic, marzen, oczekiwan, ktore sie nie spelnity? Ilu juz mielismy falszy-
wych lub prawdziwych prorokéw, ktérych przepowiedni nie zauwazylismy
we wlaSciwym czasie? Powstaja zatem pytania: ,po co w ogéle planowac?”.
A jezeli warto planowad, kto powinien to robi¢ 1 dla kogo? Kto powinien z tego
korzystac? Jest to bardzo wazna kwestia. Dopiero po uzyskaniu tych informacji

mozemy sobie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace sposobu realizacji.
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Olgierd Dziekoriski

Niepewno$¢ swiata — na czym polega?

Thomas Robert Malthus — teoria przeludnienia (1798). Zwiekszajaca sie liczba ludnosci przy ograniczonej
podazy ziemi powoduje spadek wydajnosci pracy w rolnictwie, a co za tym idzie podaz zywnosci. W rezultacie
naturalna regulacja liczby ludnosci odbywataby sie w sposéb skokowy i z towarzyszeniem gwattownych zjawisk
spotecznych (gtéd, choroby, wojny o zasoby). Model ten przestat sie sprawdzac w ciagu XX wieku w prawie
wszystkich pastwach Swiata na skutek industrializacji i szybkiego wzrostu technologicznego.

Piramida Maslowa (1943). Piramida definiuje sekwencje potrzeb od najbardziej podstawowych do potrzeb
wyzszego poziomu, ktdre aktywizujq sie dopiero po zaspokojeniu nizszych. Piramida potrzeb nie sprawdza
sie w praktyce. Nie wyjasnia np. popularnosci TV w krajach biednych, ktdra jest wyrazem potrzeby dostepu
do kultury, informacji, rozrywki; czy tez sukcesu sieci komaorkowych Afryce i Azji.

Raport Klubu Rzymskiego — Granice wzrostu (1972) dowodzacy, ze dalszy wzrost nie bedzie mozliwy
w zwiazku z wyczerpaniem zasobéw naturalnych. Analiza opiera sie na zatozeniu, ze dysponujemy statg iloscia
zasobow naturalnych, podczas gdy ich zuzycie charakteryzuje sie wzrostem wyktadniczym. Zmiany paradygmatu
rozwojowego pod koniec XX wieku sprawity, ze prognozy Raportu okazaty sie btedne.

Prognozy demograficzne GUS z poczatku XXI wieku dotyczace przewidywanej liczby Polakéw, ktdrzy
wyemigruja do paristw UE po przystapieniu Polski do Wspdlnoty. Szacowano 20-33 tys. 0s6b sredniorocznie.
W rzeczywistosci od 2004 roku z Polski wyemigrowato ok. 2,5 min 0séb.

Potrzeby o
rozwoju Samorealizacja
Potrzeby Potrzeby
reduki przynaleznosci
odczuwanych

brakéw

Potrzeby bezpieczenstwa

Potrzeby fizjologiczne




Planowanie wobec niepewnosci Swiata

Na czym polega niepewno$¢ §wiata? Przyktadem nieskutecznosci w prze-
widywaniu sg liczne teorie ekonomiczno-spoleczne, zaréwno te sprzed kil-
kuset lat, jak 1 catkiem nowe, przewidujace przysztos¢ w oparciu o zwigzki
przyczynowo-skutkowe miedzy okreslonymi zjawiskami, ktore si¢ ostatecznie
nie sprawdzily. Mozna zaczaé od teoriit Malthusa, t]. teorii przeludnienia
z 1798 roku, ktéra jest ciggle wykladana w szkole 1 ktérg niektérzy nadal
uwazaja za stuszna, racjonalng 1 godng uwagi w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym. Inna teoria, tzw. piramida Maslowa, méwiaca o najbardziej zdefi-
niowanych potrzebach — od podstawowych do wyzszych — w tym momencie
wydaje sie falszywa, dlatego ze np. w biednych krajach mamy do czynienia
z wielkg popularnoscia telewizji, a w Afryce 1 w Azji z popularnoscig sieci
komoérkowych. Cos, co wydawaloby sie, Ze jest potrzebg znacznie wyzszego
rzedu, jest traktowane jako potrzeba pierwotna, zatem by¢ moze znowu nasze
odczytywanie realiéw jest bardzo zawodne. Kolejnym przyktadem jest raport
Klubu Rzymskiego Granice wzrostu (ang. Limits to Growth), ktéry méwit,
ze dalszy wzrost nie bedzie mozliwy w zwigzku z wyczerpaniem zasobéw
naturalnych. Jednak zmieniliémy paradygmat rozwoju — wprowadzilismy
nowe technologie, ktére tym samym staly sie odpowiedzig na przewidywane
ograniczenia.

W prognozach demograficznych Gléwnego Urzedu Statystycznego
z poczatku XXI wieku szacowano, ze po przystapieniu Polski do Wspdlnoty
Europejskiej z kraju wyjedzie 20-33 tys. oséb kazdego roku. W rzeczywi-
stosct wyjechalo ok. 2,5 mln oséb. Takze ta niepewno$¢ naszego otoczenia,
niepewno$¢ rzeczywisto§cl, narzuca nam pytanie, ktére postawiono na samym
poczatku wywodu: ,czy warto planowaé strategicznie?”.

Pomimo podanych powyzej przyktadéw, odpowiedZ na to pytanie jest
jednoznaczna. Warto planowaé, poniewaz planowanie umozliwia okreslenie
celu, a zdefiniowanie celu — zaplanowanie racjonalnej strategii jego osiggniecia
1 uruchomienia planu dzialania. Plan dziatania jest konieczny. Kazdy z nas
musi dzisiaj — kiedy méwimy o koniecznosci alokacji zasobéw intelektualnych,
finansowych, organizacyjnych — budowa¢ plan dzialania. Tego typu plany
budowane sa zaréwno na poziomie korporacji 1 na poziomie gospodarstwa

domowego, jak 1 na poziomie panstw, czy tez nawet w wymiarze ponadna-
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rodowym, kiedy méwimy o Wspélnocie Europejskiej. Dla przypomnienia,
proces przystepowania Polski do Wspélnoty Europejskiej, ktéry byl swoistego
rodzaju strategia, zawieral cala sekwencje zdarzen, poczawszy od przegladu
prawa pod wzgledem zgodnosci z acquis communautaire, poprzez rozmaitego
rodzaju negocjacje, stanowiska negocjacyjne, uzgadnianie tresci traktatu
akcesyjnego, az po jego ratyfikacje. Ten plan dzialania pozwolil nam uzy-
ska¢ przewidywany skutek. Bez zaplanowania daty przystapienia do Unii
Europejskiej Polska do Unii po prostu by nie przystapita lub ten proces
trwalby o wiele dluzej. Chociaz przez wiele lat oficjalng data przystapienia
deklarowang przez polskie wladze byl rok 2001, to jednak przesuniecie tego
terminu o trzy lata nie miato tak fundamentalnego znaczenia, jak sam fakt
jego wyznaczenia.

Istniejq liczne przyklady skutecznego planowania, a strategiczne podej-
$cie do wyzwan pozwolito panstwom, ktére osiggnety sukces gospodarczy,
na dokonanie skoku rozwojowego 1 unikniecie putapki §redniego dochodu.
Efektywna 1 innowacyjna polityka przemystowa prowadzona przez Stany
Zjednoczone 1 polegajaca na zlecaniu badan rozwojowych w przemysle,
w uczelniach 1 prywatnych jednostkach badawczych jest zaliczana do jed-
nego z gléwnych czynnikéw sukcesu tego kraju. Z kolei Finlandia, prze-
prowadzajac glebokie reformy szkolnictwa wyzszego 1 nauki, doprowadzita
do powstania wysoko konkurencyjnych uczelni, ktére efektywnie wspomogty
rozwéj przemystu w tym kraju. Izrael §wiadomie postawil na paradygmat
rozwoju, zwigzany z polityka obronng, oparty na nowych technologiach —
dzigki wsparciu rynku venture capital 1 rozwojowi komercyjnych technologii
powstata jedna z najbardziej innowacyjnych gospodarek w skali globalne;.
Korea z kolei, wprowadzajac planowy, wieloletni program rozwoju gospo-
darczego w oparciu o okreslone dziedziny przemystu, dos§wiadczyta jednego
z najbardziej spektakularnych skokéw rozwojowych na $wiecie.

Jednak planowanie to nie tylko sam mechanizm, ale 1 infrastruktura
— rozmaitego rodzaju instytucje rzadowe, instytucje myslenia strategiczne-
go. Wydaje si¢, ze w tym obszarze stol przed nami najwieksze wyzwanie.
Mianowicie w demokratycznym 1 pluralistycznym spoteczenstwie — o wielu

pogladach 1 wielu instytucjach, gdzie zaréwno gospodarka, jak 1lokacja zaso-
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béw podlegajg procesom demokratycznym — szczegdlng role odgrywaja think
tank-1. Global Go to Think Tank index report wskazywal na charakterystyczne
rozlozenie think tank-6w w 2013 roku — najwicksza ich liczba istnieje w Stanach
Zjednoczonych; drugim obszarem jest Europa; trzecim — Azja.

W niektérych krajach osrodki te posiadajg silnie zinstytucjonalizowane
relacje ze strukturami panstwowymi. Byé moze ten mechanizm decyduje
0 szczegblnym, proinnowacyjnym, prorozwojowym potozeniu 1 bardzo dobrze
prowadzonej polityce rozwojowe] Standéw Zjednoczonych, gdzie w Kongresie
przeprowadzane sg obowigzkowe ,przestuchania” ekspertéw z instytucji think
tank-6w. Warto tez przy okazji zauwazy¢, ze liczba think tank-6w w Republice
Federalnej Niemiec, zwigzanych zreszta rowniez ze strukturami politycz-
nymi, w sposéb szczegdlny nadaje temu krajow1, decyzjom politycznym
1 gospodarczym, wielowymiarowego 1 dostosowanego do realnych potrzeb
ksztattu. W Niemczech glos think tank-6w brany jest tez pod uwage w takich
dziedzinach jak polityka zagraniczna. Sa to potezne organizacje z siedzibami
na calym $wiecie, np. Fundacja Konrada Adenauera (zwigzana z CDU) czy
Fundacja im. Friedricha Eberta (wspétpracujaca z SPD).

Z drugiej strony wéréd 25 najwazniejszych swiatowych think tank-6w, nie
ma zadnego z Polski, mimo ze w naszym kraju funkcjonuje okofo czterdziesci
takich o§rodkéw, m.in. Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Osrodek Studiéw Wschodnich, demos
EUROPA, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

2013 Global Think Tank Total = 6,826

Sub-Saharan

Asia Europe North America Africa
P 662 | 1818 s 1984 612 |
Central Middle East Oceania
& South & North G8)
America Africa

Zrédlo: 2013 Global Go to Think Tank index report (22.01.2014).
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Think tank-1 stuza do budowania strategii, ktore sg pozniej przyjmowane
przez gremia decyzyjne, zaréwno w sferze polityki, jak 1 w sferze gospodar-
ki — czy to w skali koncernu, czy tez w skali panstw lub zespotéw panstw.
Sposéréd strategii, ktére pozwalaja panstwom osiggnaé korzystne rezulta-
ty, warto zwrécié¢ uwage na bardzo efektywnie prowadzong w Niemczech
strategie Energiewende, ktérej celem jest zdobycie przewagi konkurencyjnej
w skali globalnej. Z kolei plan rozwoju infrastruktury Wielkiej Brytanii
zwigzany jest z tworzeniem odpowiednich instytucji — Infrastructure UK,
swoistego rodzaju agencji rzadowej, ktéra zajmuje sie programowaniem
1 strategicznym planowaniem rozwoju caloSci infrastruktury w wieloletnie;
perspektywie finansowej oraz odpowiada za monitorowanie procedur wdraza-
nia tejze strategii, pozwalajac Wielkiej Brytanii sta¢ sie liderem partnerstwa
publiczno-prywatnego (Public-Private Partnership, PPP). Warto tez zwrécié
uwage na podejScie Unii Europejskiej do strategii lizbonskiej, ktéra okazala
sie nieskuteczna, by¢ moze ze wzgledu na tzw. miekki mechanizm wdraza-
nia oraz nowa strategie Europa 2020, ktéra ma juz bardzo jasno okreslone
mechanizmy benchmarkingu.

Spéjrzmy na polskie strategie z lat 1989—2014 — dotyczace transforma-
cji, bezpieczenstwa, integracji z Zachodem. W pewnym sensie zostaly one
zwienczone sukcesem w 2004 roku, a impulsy rozwojowe do dzi§ sa widoczne
chociazby w mechanizmach wykorzystania srodkéw unijnych czy przebudo-
wywania struktury kraju w zakresie polityki regionalne;.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na pewnego rodzaju dylemat, ktéry po-
wstal chociazby w zwigzku z raportem Michata Boniego. Zespét Ministra
Boniego w 2009 roku zaprezentowal swojg strategie rozwoju kraju Polska
2030. Wyzwania rozwojowe, jednak pojawiaja sie watpliwosci, czy strategia
bez jasnego planu wdrozeniowego jest w dalszym ciaggu strategia. Raport
ten zostal zwienczony Dtugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju 2030, w lutym
2013 roku przyjeta przez Rade Ministréw. Mozna zadac sobie pytanie: dla-
czego raport Polska 2030 byl przedmiotem szerokiej debaty 1 wielu emocjt
w sferze publicznej, natomiast Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest

yukryta strategig”s
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W Unii Europejskiej znane sg skuteczne strategie realizacji celu, takie
jak niemiecka Energiewende — strategia transformacji energetycznej Niemiec,
ktéra ma stuzy¢ do zbudowania niezaleznosci energetycznej Niemiec z jedne]
strony, a z drugiej strony udzieli¢ silnego wsparcia przemystowi wysokich
technologii. Jest ona realizowana juz od ponad dwudziestu lat, a jej 1stota
polega na bardzo trwalej 1 cigglej debacie publicznej. Obecnie dyskusja doty-
czy ewentualnej zmiany, jednak bez ingerencji w zasadnicze kierunki 1 cele.

Strategia jest zywa 1 skuteczna, kiedy jest przedmiotem szerokiej debaty.

Gross electricity generation mix 2013

Gas 0il 1,1% (1,2%)

Hard coal
10,5%
! Waste and other 4,1% (4,1%
19,7% (121%) 6 (4,1%)
(18,5%)

Wind 7,9% (8,1%)
_ Renewables
ngn:)te 23,4% Hydropower 3,4% (3,5%)
25'8{;’ (22,8%)
(25,5%) Biomass 7,6% (7,1%)
Solar 4,5% (4,2%)

Zrédio: Agora, Energiewende 2013.

Podobnie warto zwréci¢ uwage na program Wielkiej Brytanii dotyczacy
strategii rozwoju infrastruktury, ktéry tez jest przedmiotem szerokiej debaty.
Caly proces ustalania celéw strategicznych — priorytetéw inwestycyjnych,
sposobu ich realizowania, wyboru tych priorytetéw — jest przedmiotem
trwalej debaty. Debaty, ktéra jest mozliwa wlasnie przez szerokie zaanga-

zowanie think tank-6éw.
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Realizacja programu rozwoju infrastruktury w Wielkiej Brytanii

Management Outputs

l

Design Approval

Techrical Outputs

Réwniez strategia Unii Europejskiej Europa 2020 byla przedmiotem
szerokiej debaty, ktéra moze w niklym stopniu znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w Polsce, ale w wielu gremiach europejskich byta dosy¢ silnie
obecna, chociazby poprzez mechanizm Komunikatu Komisji Europejskiej
z 2010 roku , Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spofecznemu”. Nalezy wspomnied,
ze sposOb programowania Unii Europejskiej w obecnej perspektywie finanso-
we] zobowigzuje do wykorzystania elementéw tej strategii — poprzez mecha-
nizmy krajowych programéw reform 1 inicjatywy przewodnie przygotowane
przez Komisje Europejska, zmusza w pewnym sensie do jej uwzgledniania
w krajowych programach rozwojowych.

Miejmy nadzieje, ze przewidywane efekty tej strategil — rowniez te
zwigzane z Polskg w zakresie naszej nowej perspektywy finansowej, tj. gospo-
darka bazujaca na wiedzy, niskoemisyjna, promujaca przyjazne srodowisku
technologie, oszczedne gospodarowanie zasobami, miejsca pracy zachowu-
jace dbalos¢ o stabilno$¢ 1 spdjnosé spoteczng — beda mogly pozytywnie
funkcjonowal. Prosze zwréeié uwage, ze zaktadane wskazniki ogélne Europy

2020 1 wskazniki dla naszego kraju pokazujg stojace przed nami wyzwania.
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Warto réwniez pamietaé o tym, ze co roku bedziemy musieli przedstawiaé
sprawozdania opisujace, jakie kroki zostaly podjete na rzecz osiggniecia
krajowych celéw strategii Europa 2020. Z pewnoécig bedzie to inspiracja
do debat publicznych, do szeroko zakrojonej rozmowy o tym, gdzie jestesmy,

co zrobili$my 1 jakiego rodzaju rezultaty mozemy osiggnac.

Wskazniki ogélne Europa 2020 1 wskazniki dla Polski

Cele strategii Europa 2020 Europa Polska
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
75 proc. 71 proc.

20-64 lata
Inwestycje w B+R jako udzial w PKB 3 proc. 1,7 proc.
Cele (w proc.)‘vtfl zakresie klima.tu 20/20/20 14/15.48/14
(ogranicz. emisji CO,/OZE/zwigksze-

(368 mln ton) mln ton

nie efektywnoSci energetycznej)

Liczba 0s6b przedwczesnie koncza-
cych nauke szkolng/udzial mlodziezy 10 proc./40 proc. 4,5 proc./45 proc.
zdobywajace] wyzsze wyksztalcenie

Zmniejszenie liczby 0s6b zagrozo-
, 0 20 mln 01,5 mln
nych ubdstwem

Moéwiac o strategii, méwimy o duzej grupie oséb, ktére z nig sa zwigza-
ne. Powstaje zatem pytanie: ,w jaki sposéb te osoby mogty 1 powinny mieé
szanse bycia wystuchiwanym?”. Warto zwréeié¢ uwage, ze w Massachusetts
Institute of Technology (MIT) zaproponowano centrum dla tzw. wspdlnoty
MIT, dla wspélnego dziatania, czyli tego, co mozna nazwaé wspélnym ,zdro-
wym rozsadkiem” (common sense). Celem MIT jest ksztalcenie studentéw
1 prowadzenie badan podstawowych silnie zorientowanych na praktyczne
potrzeby spoteczne, czemu stuzy réwniez MIT Technology Review.

W dobie najnowszych technologii naukowcy, wyposazeni w programy
do gromadzenia 1 analizowania danych, przeszukuja artykuly prasowe,
publikacje online, statusy na portalach spoleczno$ciowych. W ten sposéb
yprzewidujg” przyszto§¢ — np. program naukowcéw Microsoftu 1 Izraelskiego

Instytutu Technologicznego Technion w Hajfie moze by¢ wykorzystywany
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do prognozowania wydarzen z polityki czy gospodarki. Z kole1 CIA wspét-
finansuje prace nad algorytmem przewidywania przysztosci irmy Recorded
Future, ktéra dzigki gromadzonym danym tworzy ,sie¢” polaczen miedzy
ludZmi, wydarzeniami 1 miejscami. Programisci z Uniwersytetu Birming-
ham na podstawie potozenia telefonu komérkowego 1 aktywnosci znajomych
wpisanych w ksigzke telefoniczng prognozujg nasza lokalizacje nastepnego
dnia, co moze poméc np. reklamodawcom. Technologia przewidywania
przyszlo§ci ma zastosowanie takze w bardziej codziennych sprawach —
np. Google analizujac zapytania we wlasnej wyszukiwarce, tworzy mapy
zachorowan na grype.

Prognozy te pozostawiaja oczywiscie spory margines bledu, ale na pew-
no mogg pomoéc w formutowaniu strategii na poziomie zycia codziennego
jednostki, dzialania biznesowego, czy tez na poziomie panstwa. By¢ moze
jako spoleczenstwo mamy wiecej zdrowego rozsadku 1 wiecej racjonalnosci
— trzeba to analizowac 1 w pewien sposéb spozytkowaé. Dlatego tez warto
w wiekszym stopniu korzystaé z formutly debaty publicznej — pewne zjawiska
czy pewne propozycje muszg by¢ odzwierciedlone 1 musza znaleZ¢ mozliwo§é
zostania tematem rozmowy.

Jednoczesnie prosze zwrécié uwage, ze w Polsce kultura rozmowy nie jest
bardzo powszechna. W Polsce mamy raczej kulture swego rodzaju rozkazu,
czyli mimo ze jeste$my spoleczenstwem niestychanie zdemokratyzowanym
1 obywatelskim, to jednak mamy zakorzenione w niektérych obszarach spo-
tecznych, w niektérych miejscach kraju przekonanie: ,Po co my sie mamy
meczy¢? Oni wiedzg lepiej, niech oni za nas decyduja”. Wydaje sie, ze odda-
wanie wladzy, ktérg kazdy z nas ma, 1 swojego zdrowego rozsadku na rzecz
innych, jest pewnego rodzaju pulapka wspoélczesnego technokratyzmu,
putapkg wspoélczesnego ,neo-o$wiecenia” — przyjmujemy, ze eksperci wiedzg
lepiej, a my sie na tym po prostu nie znamy. Wydaje sie, ze przelamanie
tego przekonania 1 przej$cie w formutfe ,to my jeste$my ekspertami do spraw
rozwoju naszej przysztosci” powinno by¢ pewnego rodzaju paradygmatem

w naszym dalszym mys$leniu o naszym losie.
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Strategia dla Polski — polityka przemystowa?

Konieczna zmiana paradygmatu polityki przemystowej:

. Kancelaria Prezydenta RP juz dwa lata temu podjeta dziatania w celu wzmocnienia wspdtpracy w zakre-
sie polityki przemystowej w ramach Tréjkata Weimarskiego.

. Ichzwiericzeniem byta organizacja w Krakowie miedzynarodowej konferencji w ramach prze-
mystowego Tréjkata Weimarskiego.

. Gospodarki Polski, Niemiec i Francji stanowia prawie 40 proc. PKB Unii Europejskiej. S3 to takze kraje
o wysokim udziale przemystu w PKB (20, 2412 proc.).

. Gospodarka polska intensywnie uczestniczy w Globalnych taricuchach Wartosci, partycypujac w wy-
mianie miedzynarodowej.

. Nalezy zdynamizowac wzrost sektorow wysokich i sredniozaawansowanych technologii.

. Niezbednym do tego czynnikiem bedzie wzmocnienie kapitatu intelektualnego i spotecznego
oraz zasohow know-how w przedsiebiorstwach.

. Tylkow ten sposéb polska gospodarka bedzie w stanie wytworzy¢i przechwyci¢ wieksza czesd wartosci
dodanej globalnej gospodarki.

,Jesli nie przyspieszymy reform, Polska — dzisiaj w rozwoju — trwale
spowolni. Od nas zalezy, czy nadamy panstwu polskiemu impet, ktéry
umozliwi intensywny rozwoj, a przede wszystkim nada polskiej wolnosci nowg
jako$§¢ 1 otworzy szanse na sukces Drugiemu Pokoleniu Polskiej Wolnosci
w kolejnych dwudziestu pigciu latach”. Prosze Panstwa, nie bez kozery po-
zwolitem sobie zacytowac fragment wystapienia Pana Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego wygloszonego na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego
4 czerwca 2014 roku. To od nas bedzie zalezalo, w jaki sposéb potrafimy
te zbiorowg madro§¢ wykorzystaé¢ — np. poprzez polityke przemystowg dla
Polski, o ktérej dyskutowalismy w Krakowie w lutym tego roku, méwiac o po-
trzeble dynamizowania wzrostu sektora wysoko- 1 §redniozaawansowanych
technologii, a takze o kapitale intelektualnym.

Parafrazujac profesora Antoniego Kuklinskiego 1jego Quo Vadis Polonia?,
nalezy znalez¢ odpowiedZ na pytania: ,jak chcemy mysle¢ o przysztosci?”,
,czy chcemy ksztattowad przysziosé, czy ja tylko przewidywaé?”. Mamy tutaj
czytelne dylematy: rozwd) wobec stagnacji — dylemat stricte polityczny, ale

rowniez dylemat kazdego gospodarstwa domowego; orientacja strategiczna

29



Olgierd Dziekoriski

wobec dryfu populistycznego 1 problem zagrozen zaniechania. Lek przed
wyborem przysztosci uniemozliwia myslenie o strategii jej osiggniecia.
Wydaje si¢, ze mamy swoistego rodzaju paraliz systemu myslenia stra-
tegicznego w Polsce, m.in. ze wzgledu na utylitarno$§¢ zwigzang z Unig
Europejska, gdzie pojawia sie ,pokusa” marnowania srodkéw. Istnieje tez
zagrozenie polegajace na dualizacji polskiego spoleczenstwa, panstwa 1 go-
spodarki — mamy spofeczenstwo proinnowacyjne 1 nowoczesne, gotowe
do zmian 1 do podjecia ryzyka, oraz spoteczenstwo, ktére bedzie bronito
swojego status quo (ryzyko luki oddzielajacej spoteczenistwo proinnowacyjne
1 antyinnowacyjne). Pytanie, kim bedzie klasa polityczna w takim spoleczen-

stwie? I dla kogo?



IwoNA WENDEL

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

WoLNOSC, ROZWOJ, SAMORZADNOSC
— ROLA REGIONOW W KREOWANIU
I REALIZACJI POLITYKI ROZWOJU

Polska stworzyta mocne fundamenty rozwoju poprzez konsekwentne zmia-
ny polityczne, spofeczne 1 gospodarcze, ktére dokonaly si¢ w naszym kraju
w czasie dwéch ostatnich dekad. Reforma terytorialna kraju doprowadzita
do wzmocnienia samorzadéw, czyniac je rzeczywistym 1 wymagajacym
partnerem w kreowaniu 1 realizacji polityki rozwoju. Czlonkostwo w Unii
Europejskiej umozliwilo przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz ugrun-
towanie przemian rynkowych. Nauczylismy sie skutecznie wykorzystywaé
na rzecz rozwoju kraju 1 wojewddztw §rodki dostepne w ramach polityk unij-
nych. Co wazne, mamy wlasna polityke rozwoju, ktérej fundusze europejskie
sa wazng czeécla, ale nie dominujacy, bo stanowig ok. 30 proc. wydatkéw

strukturalnych ogélem. Niemniej jednak sg one katalizatorem zmian.

Efekty integracji europejskiej

Srodki unijne staly sie waznym czynnikiem zmniejszenia réznic w poziomie

rozwoju miedzy Polskg a UE. W latach 20042012 dystans pomiedzy Polska
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a §rednig UE-27, mierzony PKB na mieszkanca, wyraznie zmalal — o ponad
17 pkt. proc., z czego ok. 1/4 zawdzieczamy projektom dofinansowanym
z polityki spéjnosci. Polska znalazta si¢ w grupie nowych krajoéw czlonkow-
skich o najszybszym tempie zblizania si¢ do poziomu rozwoju UE. Dzieki
funduszom unijnym mamy szanse osiggnaé w 2020 roku poziom PKB per
capita siegajacy 75—80 proc. §redniej unijne;.

Dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielagcy polskie regiony
od éredniej UE-27 stopniowo sie zmniejsza, a wykorzystanie funduszy unij-
nych w tym pomaga, chociaz trzeba przyznaé, ze proces ten przebiega nie-
réwnomiernie. W grupie dwudziestu regionéw nowych krajéow cztonkowskich
o najszybszym tempie konwergencji z UE w latach 2004—2010 znalazto sie
az dziewie¢ polskich wojewddztw, na czele z mazowieckim, dolnoslaskim,
§laskim 1 wielkopolskim.

Dzigki unijnym funduszom polska gospodarka stata sie bardziej innowa-
cyjna i konkurencyjna, a w konsekwencji elastyczniej reaguje na gwattowne
zmiany w gospodarce globalnej. Podmioty gospodarcze, wspierane srodkami
unijnymi w zakresie inwestycji 1 kapitatu ludzkiego, coraz skuteczniej kon-
kuruja na rynkach miedzynarodowych 1 to nie tylko poprzez nizsze koszty
produkeji, ale w coraz wiekszym stopniu poprzez innowacyjne produkty
1 promowanie polskich marek. Badania wskazuja, ze najwiekszy wptyw fun-
duszy europejskich na stope inwestycji obserwowalismy w latach 2007-2012.
Regiony wyzej rozwiniete 1 obszary metropolitalne przyciggaly wiekszy
kapital inwestowany nie tylko w ustugi, ale 1 w przemyst.

W efekcie wdrazania programéw operacyjnych nastgpil niemal trzykrot-
ny wzrost liczby jednostek prowadzacych dziatalno$é¢ badawczo-rozwojows
(B+R). Ponad 9,1 tys. przedsiebiorstw uzyskalo wsparcie w zakresie inwestycji,
a w zakresie wdrozenia prac B+R — ponad 700. Sprzedaz nowych produktéw
lub ustug rozpoczeto 1,4 tys. malych 1 §rednich firm.

Od 2004 roku znacznie poprawila si¢ dostepno§¢ transportowa, zaréwno
w ukladzie miedzynarodowym, jak 1 regionalnym. Dzieki dofinansowanym
z UE inwestycjom zbudowano lub zmodernizowano facznie ponad 2,1 tys. km
drég ekspresowych 1 autostrad oraz blisko 13 tys. km drég krajowych, wo-

jewddzkich 1 powiatowych. Skrocit sie czas przejazdéw do Warszawy oraz
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pozostatych miast wojewddzkich. Poprawit sie réwniez stan techniczny in-
frastruktury kolejowej. Dtugo$¢ wybudowanych 1 przebudowanych w latach
2004-2013 linii kolejowych wyniosta okoto 2,3 tys. km, a odsetek toréw,
na ktérych pociggl moga rozwijac¢ predkosé powyzej 120 km/h zwiekszyt
sie z 5 proc. w 2003 roku do 23,5 proc. w 2012 roku. Najszybciej rozwi-
jajaca sie galezig transportu byl transport lotniczy. Liczba odprawionych
pasazeréw wzrosla z 7,1 mln oséb w 2003 roku do 24,4 mln w 2012 roku,
przy czym kluczowym efektem realizowanych projektéw bylo zwiekszenie
przepustowosci portéw lotniczych. Znaczaco poprawila si¢ réwniez infra-
struktura portéw morskich, ktére z roku na rok zwiekszaja swoja pozycje
konkurencyjna w Europie, co ma szczegélne znaczenie w kontekscie rozwoju
korytarza transeuropejskiego Baltyk—Adriatyk. Od 2005 roku obserwujemy
boom inwestycyjny w obszarze komunikacji miejskiej, ktory jest efektem
dostepnosci funduszy unijnych oraz przypisania transportowi publicznemu
waznej roli w strategiach transportowych

Postepy odnotowali$my tez w energetyce i ochronie §rodowiska. W cig-
gu ostatnich dziesigciu lat udzial energii odnawialnej wzrést do 10,4 proc.
w produkeji energii. Liczba miast obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekéw
zwiekszyta sie w latach 2004—2012 o0 63 1 wynosi 903. Dotacje przyznawane
na realizacje projektéw w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej w latach
20042013 przyczynily sie do budowy oraz modernizacji prawie 36 tys. km
sieci kanalizacyjnej 1 12 tys. km sieci wodociggowej. W tym okresie wybu-
dowano, rozbudowano oraz zmodernizowano 683 oczyszczalnie §ciekéw
komunalnych.

Inwestowanie funduszy europejskich wptyneto tez pozytywnie na rynek
pracy. Szacuje sig, ze w latach 2004—2012 liczba pracujacych w Polsce wzro-
sta 0 14,5 proc. (tj. o prawie 2 mln oséb), co oznaczalo jeden z najwyzszych
przyrostéw w tym obszarze w krajach UE. Badania przeprowadzone w oparciu
o dwa modele makroekonomiczne pokazuja, ze efektem realizacji inwestycji
wspétfinansowanych w ramach polityki spéjnosci w latach 2004—2013 byt
wzrost liczby pracujacych w wieku 20—64 lat o okoto 800 tys. oséb. W gru-
pie dwudziestu regionéw nowych krajow czlonkowskich poziomu NUTS-2

(ktéremu w Polsce odpowiadaja wojewddztwa) o najwiekszym wzroécie
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wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat znalazlo sie az czternascie
polskich wojewédztw. W czoléwee rankingu sg zaréwno regiony male 1 sta-
biej rozwiniete (lubuskie 1 opolskie), jak 1 wysoko rozwiniete — dolnoslaskie,
mazowieckie 1 §laskie.

Dzialania z zakresu aktywizacji zawodowe], przeciwdzialania bezrobo-
ciu 1 integracji spotecznej prowadzone w latach 2004—2013 przyczynily sie
do zmniejszenia zjawiska ub6stwa, co obrazuje spadek poziomu zagrozenia
ubdstwem z 20,5 proc. w 2004 roku do 17,1 proc. w 2012 roku.

Inwestycje unijne poprawily tez dostep do edukacji 1 mialy wplyw na jej
jako$¢ na wszystkich etapach ksztalcenia — od przedszkola po poziom aka-
demicki. Odsetek dziect w wieku 3—5 lat uczeszczajacych do przedszkoli
wzrést z 36,2 proc. w 2003 roku do 69,7 proc w 2012 roku. Wiele szkét
zostalo skomputeryzowanych 1 uzyskato dostep do Internetu, a nauczyciele
przeszli niezbedne szkolenia informatyczne. Srodki europejskie wsparty
réwniez reforme systemu ksztalcenia zawodowego, nastgpita modyfikacja
podstawy programowej szkét zawodowych, wzbogacono jg o staze 1 praktyki
zawodowe. Takze studenci korzystali z funduszy unijnych. Dzieki programom
stypendialnym dla tzw. kierunkéw zamawianych systematycznie wzrasta
liczba aplikujacych na kierunki matematyczne, techniczne 1 przyrodnicze.
Oznacza to zasilenie gospodarki dobrze wyksztalconymi kadrami — absol-
wentami specjalnoéci poszukiwanych na rynku pracy.

Istotne zmiany mozna zauwazy¢ w stuzbie zdrowia. Inwestycje w tym
obszarze obejmowaly m.in. zakup ambulanséw, wyposazenie przychodni
1 oddzialéw szpitalnych, modernizacje oSrodkéw medycznych. Utworzo-
nych zostalo 95 nowych jednostek, gléwnie w ramach systemu ratownictwa
medycznego.

Zwiegkszyla 1 weigz zwigksza sie tez atrakeyjnosé turystyczna Polski —
wybudowanych lub przebudowanych zostato ponad 10 tys. km szlakéw tury-
stycznych. Odzyskano réwniez wiele cennych 1 interesujacych miejsc kultury
zniszczonych m.in. w czasie II wojny $wiatowej 1 w czasach powojennych.
Znaczna cze$¢ tych obiektéw przyciaga turystéw polskich 1 zagranicznych

nie tylko oferty, ale tez ciekawg architekturg.
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Aby rozw6j byt trwaly

Strategia wykorzystania funduszy europejskich w Polsce opiera sie na za-
tozeniu, ze pienigdze unijne stanowig wsparcie dla dzialah rozwojowych
podejmowanych z krajowych §rodkéw publicznych. Dlatego tez w perspek-
tywie 2014-2020 beda one inwestowane przede wszystkim w obszary wska-
zane w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Fundusze UE beda wiec wspieraty
konkurencyjno$é 1 innowacyjno$¢ gospodarki oraz wzmacnialy aktywnosé
zawodowg spoleczenstwa. Zainwestujemy rowniez w spojnos$c¢ spoteczna 1 te-
rytorialnag, tworzac podstawy do uczestniczenia wszystkich grup spotecznych
w procesach rozwojowych. W mniejszym zakresie dofinansowane zostang
dziatania na rzecz sprawnosci pafnstwa, m.in. po to, by stworzy¢ przyjazne
otoczenie regulacyjne. Jak wskazane cele bedg osiggane, precyzuje dziewieé
tzw. strategii zintegrowanych.

Na poziomie regionalnym podstawe dziatah rozwojowych stanowia
przygotowywane przez samorzady strategie rozwoju wojewddztw, ktére
wskazujg kierunki 1 priorytety rozwojowe regionéw. Dla niektérych obszaréw,
np. Polska Wschodnia, Polska Zachodnia czy Potudniowa przygotowano
takze strategie ponadregionalne.

Dodatkowe $rodki z UE maja sta¢ si¢ kotem zamachowym naszej go-
spodarki — pobudzi¢ przedsiebiorczo$¢ 1 innowacyjnosé, da¢ ludziom nowe
szanse 1 mozliwosci na dlugie lata — wtedy, gdy fundusze unijne nie beda

dostepne dla Polski w takiej ilosci.

Wigksza odpowiedzialnosé samorzadéw wojewédztw

Odpowiedzialno$¢ za polityke rozwoju spoczywa zaréwno na wladzach kra-
jowych, jak 1 regionalnych 1 lokalnych. Biorac pod uwage wielo$¢ zadan, ktére
realizujg samorzady, to wlasnie one w coraz wiekszym zakresie sg wlaczane
w procesy zarzadzania rozwojem. Regionalne potrzeby 1 potencjaly zdecy-
dowanie lepiej widaé z poziomu samorzadu niz z Warszawy. JST moga wiec

podejmowac trafniejsze decyzje, w co bardziej optaca sie zainwestowal. Trzeba
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tylko odpowiedzie¢ sobie na pytanie: ,gdzie jesteSmy dzi§ 1 gdzie chcemy
by¢ za dziesi¢é lat?”. Regiony muszg okresli¢ swoje przewagi konkurencyjne
na podstawie analizy wewnetrznego potencjatu, ale takze ze §wiadomoscia
stabych stron 1 ograniczen.

OdpowiedzZ na to pytanie jest kluczowa, zwlaszcza jesli wezmie si¢
pod uwage fakt, ze samorzady regionalne beda zarzadzaty blisko 40 proc.
srodkéw polityki spojnosci. Przeklada sie to bezposrednio na alokacje regio-
nalnych programéw operacyjnych, siegajacg 31,3 mld euro. To duza szansa
dla wojewddztw, ale 1 wyzwanie. Jak zaplanowac inwestycje 1jak wykorzystaé¢
$rodki finansowe, by region rozwijat sie jak najlepiej? Wigksza decentralizacja
to wieksza odpowiedzialno$¢ marszatkéw za osiggane efekty.

Samorzady, podobnie jak dotychczas, bedg takze jednym z gtéwnych
beneficjentéw pomocy unijnej, wykorzystujac blisko 30 proc. dostepnych
srodkéw. Skorzystaja nie tylko z programéw regionalnych, ale réwniez z kra-

jowych.

W co bedziemy inwestowaé?

Srodki unijne bedg inwestowane we wszystkie jedenascie celéw tematycznych
wskazanych w rozporzadzeniach unijnych. Za kluczowe mozemy uznac
pierwsze cztery cele, tj. badania, rozwdj 1 innowacje; technologie informacyj-
no-komunikacyjne; podnoszenie konkurencyjnosci matych i §rednich przed-
sieblorstw oraz gospodarke niskoemisyjng. Lacznie trafi na nie ze wszystkich
programoéw operacyjnych ponad 50 proc. alokacji przyznanej Polsce.
Fundusze europejskie majg przyczyni¢ sie do tworzenia innowacyj-
nych rozwigzah 1, co szczegélnie istotne, wykorzystywania efektéw badan
naukowych w przedsiebiorstwach. Srodki bedg przeznaczane na dziatania
podnoszace konkurencyjno§é matych i §rednich przedsigbiorstw, ale takze
na wieksza komercjalizacje prac badawczo-rozwojowych w praktyce gospodar-
cze]. Zgodnie ze strategig Europa 2020, Polska do 2020 roku powinna osiggnaé

1,7 proc. PKB naktadéw na badania 1 rozwdj, przy wiekszym zaangazowaniu
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przedsiebiorcéw. Dzi§ w tym obszarze inwestujemy wiecej srodkéw publicz-
nych niz prywatnych, dlatego tez konieczne jest odwrdcenie proporcji.

Czesé srodkéw przeznaczonych zostanie na zapewnienie bezpieczefistwa
energetycznego oraz efektywno§¢ energetyczna, co wigze sie ze zmniejsze-
niem energochtonnosci gospodarki oraz wigkszym wykorzystaniem energii
odnawialnej. WskaZnik europejski do osiggniecia w tym obszarze to 15 proc.
udzialu tego typu energii w produkeji energii ogétem.

Konieczne bedzie tez dokonczenie budowy nowoczesnej i kompletnej
sieci transportowej — szczegdlnie drég znajdujacych sie w sieci TEN-T, ale
takze drég dotaczajacych do tej siect inne obszary, takie jak miasta subregio-
nalne 1 obszary o najnizszej dostepnosci transportowej. Zmniejszeniu emisji
dwutlenku wegla stuzy¢ beda inwestycje m.in. w niskoemisyjny transport
miejski.

Kolejny plac budowy to sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu.
44 tys. km $wiattowodéw wkrétce oplecie Polske. To sie¢ szkieletowa 1 dystry-
bucyjna, dlatego konieczne sg inwestycje w sie¢ dostepowa. W najblizszych
latach §rodki europejskie beda angazowane réwniez 1 w tym obszarze.

Wsparcie otrzymaja inwestycje w ochrone 1 poprawe stanu §rodowiska
naturalnego, np. oczyszczalnie Sciekéw czy projekty dotyczace gospodarowa-
nia odpadami. Ze $rodkéw unijnych wsparte zostang inicjatywy pozwalajace
na wypelnienie wymogéw dyrektywowych (dyrektywa wodna 1 odpadowa).

Konkurencyjne przedsiebiorstwa potrzebowac beda wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw, stad finansowanie z funduszy europejskich po-
prawy jakosci 1 zwiekszenia dopasowania do potrzeb rynku pracy edukacji,
w szczeg6lnoSci wyzszej i zawodowej. W praktyce oznacza to, obok ulep-
szanla programéw nauczania, doskonalenia nauczycieli 1 poprawy warunkéw
ksztalcenia, takze zwiekszenie wspétpracy pomiedzy szkotami 1 uczelniami
a przedsiebiorcami.

Fundusze europejskie bedg wspieraly dzialania na rynku pracy. Trafig
one przede wszystkim do tych grup, ktére sa w szczegélnie trudnej sytuacji
— miodziezy rozpoczynajgcej aktywnoséé zawodowa, kobiet powracajacych
do pracy po urlopach macierzyfiskich 1 wychowawczych oraz 0oséb powyzej 50.

roku zycia. Oczywiscie do kazdej z tych grup skierowana bedzie inna oferta,
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bo tez inne sg ich potrzeby. Przykladowo, lepsze przygotowanie do zawodu
ulatwi start mlodziezy, za$ ztobki 1 przedszkola pomogg kobietom godzié
zycle prywatne 1 zawodowe.

Wyréwnywaniu szans stuzy¢ beda inicjatywy majace na celu zwigksze-
nie dost¢pnosci do dobrej jakosci ustug publicznych — opieki zdrowotnej,
kultury czy edukacji. Wsparcie uzyskaja réwniez inwestycje w dziedzictwo
kulturowe.

Katalog dziataf, ktére zostang sfinansowane ze §rodkéw unijnych jest
bardzo duzy, aczkolwiek zaktadamy duza koncentracje interwencji w po-
szczegblnych obszarach. Duze sa tez wynegocjowane $rodki — przeszio
82 mld euro. Jesli mamy wykorzysta¢ najblizsze lata na to, by zainwestowaé
w trwale przewagi gospodarcze, musimy wybiera¢. Wolno§¢ w kreowaniu
polityki rozwoju musi by¢ wiec ograniczona efektywno$cig podejmowa-
nych dziatafi. Ta zasadna w szczegdlnosci dotyczy dzialah finansowanych

ze §rodkéw europejskich.

Na co wydamy mniej §rodkéw?

Potrzeby inwestycyjne sa w Polsce duze, jednak nie kazde dziatanie mozna
nazwac inwestycja, a w szczegblnosci inwestycja uruchamiajaca procesy
rozwojowe. Dlatego tez planujac i realizujac polityke rozwoju oraz wdrazajac
fundusze europejskie, trzeba wlasciwie ocenié, ktére obszary beda kluczowe
dla szybkiego wzrostu gospodarczego w przysztosci.

Zmienig si¢ zasady dotyczace m.in. finansowania drég lokalnych. Tego
typu inwestycje otrzymajg dofinansowanie wylacznie pod okreslonymi wa-
runkami — jako element lokalnego planu rewitalizacji, planu mobilnosci
miejskiej, planu niskoemisyjnego czy strategii ZIT (Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych). Drogi lokalne bedg mogtly by¢ sfinansowane, gdy
zapewnig konieczne bezposrednie polaczenia z siecig TEN-T, przej$ciami
granicznymi, portami lotniczymi, morskimi, terminalami towarowymi,
centrami lub platformami logistycznymi. Okreslone zostaly limity gérne

dla inwestycji w drogi lokalne — nie wiecej niz 15 proc. alokacji na regional-
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ne programy operacyjne przeznaczonej na transport drogowy. W ramach
inwestycji w zakresie rewitalizacji 1 mobilno$ct miejskiej wydatki na drogi
lokalne musza stanowi¢ mniejszo$¢ wydatkow.

Inwestycje w sektorze zdrowia beda musialy wynika¢ z planu dzialan
przygotowanego przez komitet sterujacy, ktory zajmie sie koordynacjg przed-
siewzieC z udzialem §rodkéw unijnych w tym obszarze. Przy czym podstawowsg
zasadg jest bazowanie na istniejacej infrastrukturze 1 jej lepsze dopasowanie
do potrzeb regionalnych. Nie bedzie wiec mozliwe finansowanie budowy
nowych obiektow w sektorze zdrowia. Podobnie zresztg jak w kulturze.

Bardzo skoncentrowane beda dzialania na rzecz B+R, zaréwno w zakresie
infrastruktury, jak 1 prowadzonych badan. Tutaj réwniez zamierzamy bazo-
waé na powstalych w obecnej perspektywie obiektach. Znacznie ograniczona
zostata mozliwo$¢ finansowania badan — koncentrujemy si¢ na badaniach
stosowanych, muszg one wpisywac sie w inteligentne specjalizacje. Bardzo
wielkie pienigdze zostaly zainwestowane w infrastrukture badawczg w latach
2007-2013, w zwigzku z tym wsparcie skoncentrujemy na inwestycjach
wpisanych na Polska Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej.

Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki
odpadami beda ukierunkowane przede wszystkim na realizacje zobowigzan

Polski wynikajacych z dyrektyw ungnych.

Musimy zaczaé sie przyzwyczajac juz teraz do mysli, ze budzet uniny
po 2020 roku nie bedzie dla Polski juz tak hojny jak obecny. Dlatego tez
najblizsze lata sg kluczowe w kontekscie wykorzystania ostatniej tak duzej
puli srodkéw finansowych w taki sposéb, by§my w kolejnej dekadzie mogli
cieszy( sie szybkim rozwojem, ktéry bedzie finansowany z krajowych srodkéw
publicznych oraz, w coraz wiekszym zakresie, prywatnych.

Wieksza niz obecnie cze§é funduszy unijnych trafi do beneficjentéw

poprzez zwrotne instrumenty finansowe, tak aby méc wielokrotnie obracaé
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pieniedzmi na rozwdj. Doswiadczenia ostatnich lat wykazaly, ze sg one
efektywnymi narzedziami polityki regionalne;.

Szczegdlnym wyzwaniem stojacym przed samorzadami w nowej perspek-
tywie bedzie wykorzystanie rozwigzan pozwalajacych na kreowanie rozwoju,
wykraczajace poza granice administracyjne gmin czy tez wojewddztw. Chodzi
tutaj w szczegdlnoscl o planowanie dziatan rozwigzujacych problemy miast
1 otaczajacych je gmin. Wymaga to wypracowania mechanizméw wspélpracy
miedzy réznymi samorzadami, ale przede wszystkim umiejetnosci szukania

wspolnych, satysfakcjonujacych wszystkich rozwigzan.



Czesc 1

Wolnos¢ — przywodztwo
strategiczne — wizja
przysztosci






PROF. DR HAB. INZ. ROMAN GALAR

Dolnoslgska Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach

WOLNOSC I STRATEGIE
A MAGMA PROCEDURALNA

Wprowadzenie

Wolnoé¢ indywidualna 1 myslenie strategiczne majg w naszej kulturze bardzo
pozytywne konotacje. Kojarza sie z postepem, tym rodzajem postepu, ktéry
w dwu ostatnich stuleciach niebywale podnidst standardy zycia ludzi Zachodu.
Obecnie jednak nie tak fatwo o przekonujgce przyktady zaréwno konstruk-
tywnego wykorzystania wolnosci, jak 1 owocnych strategii rozwoju.
Whasciwie dlaczego? Co takiego wypchneto wolno$¢ z przestrzeni pu-
blicznych do gett obyczajowych 1 rocznicowych liturgii? Sg podstawy, aby
sadzié, ze przyszios¢ moze oceniaé nasze czasy jako okres, w ktéorym podjeto
prébe realizacji utopii proceduralne]. To wlasnie moze by¢ gléwng przyczyna,
dla ktérej Zachéd traci globalne przywédztwo 1 pograza sie w stagnacji.
Moja wypowiedz sklada si¢ z dwu czeSci. Najpierw sprobuje naszkico-
wac swoj poglad na zwigzek miedzy wolnoscig a strategiami 1 procedurami.
Nastepnie, na tej podstawie, staram si¢ odpowiedzie¢ na pytania postawione

przez organizatoréw uczestnikom panelu Wolnos¢ — praywédztwo strategiczne
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— wigja przyszlosci'. Prezentuje opinie wlasne. Zrezygnowatem z mozliwych

odniesien literaturowych, bo rozsadzityby ramy tej krétkiej wypowiedzi.

Wolnosé

Dos¢ powszechnie uwaza sie, ze przewaga konkurencyjna Zachodu wyni-
kata z wiekszego niz w innych cywilizacjach znaczenia wolno$ci. Kluczowe
role odegraly tu zar6wno chrzeécijanska wolna wola, jak 1 liberalna wolnoéé
inicjatyw. Efektem byta lawina innowacji sktadajgca sie na rewolucje nauko-
wo-techniczng. Przyniosta ona ludom Zachodu bezprecedensowy wzrost
bogactwa 1 wywindowata poziom konsumpcji do absurdalnych wilasciwie
rozmiar6w.

Uzyteczno$¢ wolnosei trudno dzis§ pojaé, bo uwage przyciaga raczej fa-
twiejsza do pojecia 1 bardziej natychmiastowo oplacalna perfekcja. Praktycznie
perfekcja oznacza trzymanie si¢ szczytu rozpoznanych akurat mozliwosci.

Wolno$¢ oznacza natomiast mozliwo$¢ woluntarystycznego dokonywania
zmiany — moderowang w zasadzie przyzwoito$cig 1 zdrowym rozsadkiem.
W sytuacji dalekiej od doskonatoéci moze to by¢ zmiana na lepsze, na gorsze,
lub bez istotnego znaczenia. W sytuacji bliskiej perfekeji bedzie to jednak,
prawie zawsze, zmiana na gorsze. ..

Jak w takim razie zrozumie¢, dlaczego dominujaca wcigz w Swiecie
cywilizacja Zachodu ma swoje korzenie w dazeniach do wolnosci raczej niz
doskonalosci? Potencjal wolnos$ci mozna metaforycznie objasniaé, dzielac
postep na trzy kategorie:

e dochodzenie do szczytu istniejgcych mozliwosci (ulepszenia),

 przejScle na wyzszy, rozpoznany juz przez innych, szczyt mozliwo-

$ci (modernizacja imitacyjna),

¢ odnajdywanie lepszych od znanych dotad przestrzeni mozliwosci

(postep przetomowy).

1. VII Konferencja Krakowska ,Przyszto§¢ wolnosci. Wymiar krajowy — regionalny — miedzynarodo-
wy”, Krakéw, 9-10 czerwca 2014.
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Dwa pierwsze rodzaje postepu sg do$¢ oczywiste 1 przynosza wymierne
korzys$ci. Maja jednak charakter przej$ciowy, bo wygasaja po osiggnieciu
dostepnego szczytu mozliwosci (pulapka perfekeji). Z zastoju moze wyrwaé
jedynie postep przelomowy, ktéry mozna interpretowac jako odkrycie drogi
do wyzszego szczytu mozliwosci (np. od pary do elektrycznosci).

Otéz:

e Bez wolnosci nie da sie odnalezé 1 przejs¢ ,siodel” prowadzacych
do wyzszych szczytéw mozliwoéci (przejSciowo musi by¢ gorzej).
Konieczna jest swoboda eksperymentowania 1 gotowo$¢ do tolerowa-
nia bfedéw (analogia do ewolucji: losowe mutacje 1 migkka selekeja).

e Procedury majg gwarantowa¢ przewidywalno$¢ podejmowanych
dziatan 1 wykluczaé mozliwo$é popelniania bledéw. Stad procedury
sa wroglem wolnosci 1 uniemozliwiajg postep przelomowy.

e 7 tej perspektywy istotng tre$¢ niesie wyszydzane w swolim czasie
stwierdzenie Walesy, ze jesli ludzie chcg mieé gorzej, to maja prawo

mie¢ gorzej...

Strategie

Strategie wspélnotowe majg wskazywac kierunek przej$cia od niesatys-
fakcjonujacego dzi§ do lepszego jutra, wyobrazanego sobie jako pozadana
harmonia (spoteczna homeostaza). Latwiej wyobrazi¢ sobie taka harmonie
niz prowadzacg do niej droge.

Kierujac sie terminologig wojskowa, mozna wyréznié trzy poziomy

zarzadzania przyszlo$cia:

o taktyczny: charakteryzowany przez dziatania w bliskim horyzoncie
czasowym 1 zarzadzanie przez procedury — decyduje o realizacji
zadan 1 rozstrzyga kwestie JAK robi,

e operacyjny: Sredni horyzont, zarzadzanie przez cele — decyduje
o wyborze zadan 1 rozstrzyga kwestie CO robic,

e strategiczny: odlegly horyzont, zarzadzanie przez wartosci — decy-

duje o wyborze celéw 1 rozstrzyga kwestie DLACZEGO.
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Warunki 1 mozliwosci realizacji strategii lezg zwykle poza horyzontem
poznawczym, konieczna jest wiec gotowo$¢ do biezacego korygowania
celéw posrednich. Z tego wzgledu strategie nie powinny przesgdzaé dzia-
tah operacyjnych 1 zadaniowych. Z drugiej strony, bez integrujacej wizji
strategiczne]j, dziatania na tych nizszych poziomach okazujg si¢ czesto
dysfunkcjonalne.

Warto by¢ §wiadomym, Ze wyznawana dzi§ biurokratyczna pragmatyka
proceduralna — zakladajgca aprioryczne wyceny, szczegbélowe programowanie
dziafan, jednoznaczne reguly monitoringu itp. — dopuszcza jedynie strategie
imitacyjne.

Prébom zarzadzania przyszloscig towarzyszy czesto strategiczna schi-
zofrenia. Strategie maja by¢ antidotum na zagubienie w sprawach biezacych
1 niezborno$¢ dziatan. W praktyce dominujg inne wzgledy:

e zapewnienie ,beki z wieprzowing” dla politycznych partneréw,

e manifestowanie wyborcom optymizmu 1 dynamizmu wladzy,

e agregowanie niespéjnych postulatéw dla pozyskania zwolennikéw

(dla kazdego co§ mitego),

e prokurowanie kwitéw do kas dotacyjnych, zwlaszcza UE,

* uleganie pasji centralnego planowania (w wersji zmiekczonej, mien-

szewickiej).

Autorzy strategii cheac nie cheae dokonujg, w sposéb mniej lub bardziej
$wiadomy, szeregu wyboréw ogdlnych, ktére wplyna na trajektorie przysztosci
(niekoniecznie zgodnie z oczekiwaniami). Naleza do nich:

o dylemat aspiracji: kreujemy wlasny porzadek czy imitujemy cudzy,

¢ dylemat inicjatywy: uszczeSliwiamy ludzi czy ulatwiamy osigganie

szczescla po swojemu,

¢ dylemat przywddztwa: ofensywnie zmieniamy realia czy defensyw-

nie mo$cimy sie na nich,

¢ dylemat uczciwosci: wydajemy pienigdze wlasne czy przysztych po-

kolen,

¢ dylemat zlozonosci: konstruujemy harmonijng catos¢ czy forsujemy

priorytety.
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Wybory polskich strategdw sg zwykle dosé banalne. Rozpowszechnio-
ne szeroko kompleksy preferujag wybory imitacyjne; efekciarskie ,prezenty
od wladzy” pozyskujg glosy mniej aktywnego, ale wigkszo$ciowego elektoratu;
przeczekiwanie probleméw sprawdza si¢ w sondazach lepiej niz proby sta-
wiania im czola; zadluzanie przysztych pokolen nie jest zwykle problemem
dla bezdzietnych; wyobrazenia harmonii sg poza zasiegiem wiekszosci os6b

ksztatconych na specjalistéw.

Procedury

Biurokracje 1 korporacje staraja sie algorytmizowac wszelakie procesy
decyzyjne 1 eliminowac arbitralnosé. W typowych, powtarzalnych sytuacjach
procedury sa korzystne, a nawet niezbedne. W sytuacjach wyjatkowych, zto-
zonych, kryzysowych 1 wymagajacych kreatywnosci procedury sa szkodliwe,
a nawet niebezpieczne.

Procedury to w gruncie rzeczy algorytmy na instytucje, ale szczerze moé-
wigc do$¢ prymitywne algorytmy. Poréwnanie do programéw komputerowych
(obstugujacych przeciez relatywnie proste procesy) uwidacznia brak iteracj,
brak randomizacji, brak sprzezen zwrotnych itd. I tak np. procedury NFZ,
skupione na leczeniu pojedynczych ,jednostek chorobowych”, kwestionujg
fundamentalng dla medycyny zasade hipokratesows, ze pacjenta nalezy
traktowac jako calosé.

Ekspansja procedur bazuje na tylez aroganckim co falszywym przeswiad-
czenlu, ze poszerzanie zakresu prawa stanowionego pozwala wyeliminowaé
ryzyko 1 zywa, a zatem nie do konca przewidywalng inteligencje. Projekt
zakladajacy, ze mozna podzieli¢ rzeczywisto$¢ na klatki roztgcznych sytuacj
1 do kazdej z nich przypisac z géry wlasciwa decyzje, jest nierealny. Nie tylko
dlatego, ze mnogo$¢ sytuaci jest teoretycznie nie do opanowania — konse-
kwencje sa juz bardziej namacalne. W szczegélnosci:

Procedury nie zakltadaja gromadzenia dos§wiadczen, uczenia sie na ble-

dach 1 uwzgledniania reputacji, a tym samym obnizaja odpornos¢ spoteczng
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na patologie. Proceduralna fragmentacja obrazu §wiata utrudnia ocene sensu
dziafan 1 ich konsekwencji.

e Obstuga proceduralnych formalizméw zaczyna pochtania¢ wiecej
czasu 1 energii ludzkiej niz dzialania rzeczywiste. Koszty obslugi
procedur 1 konsekwencje opéznien proceduralnych konsumujg ka-
pital finansowy 1 spoleczny w stopniu ogromnym, cho¢ wcigz umy-
kajgcym oszacowaniom.

e Procedury, ograniczajgc réznorodno$é rozwigzah i swobode ini-
cjatyw, funkcjonujg jako utrwalacze wspoélczesnosci. Systemowo
rzecz ujmujac, ekspansja procedur radykalnie ogranicza mozli-
woscl §wiadomego formowania przyszlosci 1 inteligentnej reakcjt
na wyzwania. Zaciskajaca si¢ petla proceduralna likwiduje kul-
ture eksperymentu, stad problemy z innowacyjnoscia. Niezalez-
nie od intencji ich promotoréw, procedury kreuja $wiat statyczny,
o czym §wiadczg chocby statystyki wzrostu PKB Zachodu.

Obserwowana ekspansja procedur moze sie kojarzy¢ z procesem
nowotworowym. W narzadzie pelnigcym wazna funkcje w organizmie
nastepuje bezsensowna inwazja bezuzytecznej tkanki, zagrazajac eg-
zystencji catosci. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze u podstaw tej ekspansji
stoja dwa nieznane wczeéniej ludziom czynniki. Pierwszym jest neo-
nowoczesne przekonanie, ze prawo stanowione moze by¢ substytutem
wspolnoty warto$ci. Drugi to niesamowity potencjal technik infor-
macyjnych, dajacy mozliwo$¢ realizacji najbardziej nawet obtednych
biurokratycznych fantasmagorii.

Juz dotychczasowe ,0siagniecia” w mnozeniu procedur wytworzyly
zfozono$¢ uniemozliwiajacy efektywne dziatania. System, w ktérym nikt nie
moze by¢ pewien, ze dzialta zgodnie z prawem, bo masa przepiséw jest nie
do ogarniecia przez ludzki umysl, w ktérym czas 1 koszty legalizacji dziatan
przekracza czas 1 koszty ich realizacji, musi upas¢ w konkurencji z mniej
fundamentalistycznymi prawniczo systemami.

W nowoczesnym $wiecie procedury majg jednak wptywowych zwo-
lennikéw, ktérzy dostrzegaja w nich swoje realne lub imaginowane ko-

rzy$ci. Na przyktad:
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e armia od zawsze, a od niedawna korporacje, wykorzystuja proce-
dury do redukowania zlozonosci zarzadzania nizszymi szczeblami
(blokujac jednoczesnie przejawiany tam rozsadek, a przy okazji po-
tencjalng konkurencje),

e biurokracja odsuneta od siebie odpowiedzialno$é inng niz wylacznie
formalna (kontrole skupiajg sie na przegladaniu ,co w papierach”),

o pracodawcy wprowadzaja procedury w celu obnizenia kosztéw pra-
cy (mozna zatrudnia¢ mniej rozgarnietych),

o rozmaite ruchy jednej sprawy widza w procedurach sposéb na igno-
rowanie wartosci wspélnotowych,

 spoleczenstwo zwyklo — naiwnie dosy¢ — dostrzegac¢ w procedurach
sposéb na okietznanie arbitralnosci wladzy,

o wladza dzieki procedurom cieszy sie komfortem rzadzenia bez po-

trzeby rozumienia (c6z, ,takie mamy procedury”).

Reakcje na pytania problemowe panelu

Organizatorzy panelu Wolnos¢ — przywddztwo strategiczne — wizja przysztosci
postawili pie¢ pytan, do ktérych sprébuje sie ustosunkowaé:

1. Jaki jest potencjal polskiego myslenia strategicznego?

2. Czy w Polsce dzialajg trwale mechanizmy instytucjonalne progra-
mowania przysztosci?

3. Czy mozna programowaé przyszlo§é bez strategicznego przy-
wodztwa?

4. Jak wykorzysta¢ instrumentarium, ktére daje nam czlonkostwo
w organizacjach miedzynarodowych, w tym w Uni1 Europejskiej?

5. Co zastap1 po roku 2020 europejska polityke spéjnosei, jaki bedzie

gtéwny mechanizm programowania 1 rozwoju dla Polski 1 jej regionéw?

Ad 1. Kwestia potencjalu polskiego myslenia strategicznego
Myslenie strategiczne powinno bazowac na ogdlnej wizji pozadanego tadu

systemowego. Ladu, do ktérego nalezy dazy¢, wykorzystujac pojawiajace
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sle szanse 1 reagujac na zarysowujace sie wyzwania. MySlenie strategiczne

ma definiowaé warto$ci, na ekspresji ktérych nam zalezy, oraz generalne

kierunki zmian. Daleko nam do tego. Polskie myslenie strategiczne koncen-

truje sie zwykle na konkretach: co, jak, kiedy 1 za ile — to poziomy operacyjny

1 zadaniowy, a nie strategiczny.

Zbyt czesto powstajg strategie oportunistyczne, ktorych istota jest wpa-

sowanie sie w priorytety dotacyjne UE, zatatwienie korzysci zwolennikom

lub pozyskanie wyborcéw euforycznymi obietnicami.

Dla zaspokojenia fobii biurokratycznych powstaja strategie zbyt
sztywne. Nieuniknione w praktyce perturbacje wykonawcze 1 finan-
sowe — fatwo te strategie dezaktualizujg lub wrecz kompromituja.
Tworzenie strategii zostalo w znacznym stopniu zrytualizowane
(SWOT-y 1 kolorowe karteczki). Powszechnie stosowane schematy
budowania konsensusu majg uzyteczno$¢ sprawcza, ktérej nie po-
twierdza do§wiadczenie.

Brak strategicznej wizji porzadkujacej powoduje, ze dzialania by-
wajg rozproszone, pozbawione synergii, czesto wrecz dysfunkejo-
nalne.

Dobér celéw bazuje gltéwnie na zawistnym podpatrywaniu sasia-
déw. Bez wnioskow z przeszlosci 1 analiz przyszlosci, bez realnej
oceny posiadanego potencjatu prébuje sie odtwarzaé bardziej wido-
wiskowe fragmenty sasiedzkiej terazniejszoSc.

W rezultacie przewazajy selektywne dzialania imitacyjne, ktére
pogarszajg konkurencyjnos$é (idac za kims, trudno go przegonic),
wykluczaja innowacyjno$é 1 wprowadzajg dysharmonie. Ponadto,
czesto rozmijaja sie z potrzebami 1 zbyt drogo kosztuja.

Dziatania takie zdajg sie wynikaé z zasadniczej niewiary we wlasne
sity 1 pod§wiadomego przekonania, ze zmieniajacy przyszio$é po-
step, zwigzany z rewolucjg naukowo-techniczng, juz sie skonczyt

1 pozostaje tylko ,wyréwnywanie” poziomoéw.

W tym miejscu cheiatbym ztozy¢ hold Profesorowi Antoniemu Ku-

klifskiego, nieustepliwemu promotorowi odwagi intelektualnej w mysleniu

o przysziosci.
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Ad 2. Kwestie instytucjonalnego programowania przyszlosci
Watpliwosé zasadnicza dotyczy kwestii, w jakim stopniu przyszio$é daje
sie Instytucjonalnie programowaé. Doswiadczenie pokazuje, ze przysztosé
ma tendencje do zaskakiwania instytucji (kryzys finansowy, gaz lupkowy,
wojna na Ukrainie, fala eurosceptycyzmu itd.).

Problem w tym, ze nie ma powaznych modeli rozwoju pozwalajacych
na dlugofalowe prognozy. Mozna wprawdzie ekstrapolowaé wspélczesne
tendencje, ale dziata to tylko do ich wysycenia lub do najblizszego punktu
zwrotnego. Materializm historyczny okazal sie wyjatkowo krwawga religia,
a neoliberalne przekonanie, ze biedni nadganiajg trendy wyznaczane przez
bogatych podwaza kryzys.

Uzyteczno$¢ instytucji w programowaniu przyszlosci wymagalaby ukie-
runkowania ich uwagi na przynajmniej trzy kwestie, rozstrzygane zwykle
bez poéwiecania im nalezytej uwagi:

e Dylemat relacji miedzy optymizmem i pesymizmem. Czy budo-
waé na terenach zalewowych, czy sypaé waly? Czy wydawad, liczac
na przyszle dochody, czy oszczedzad, liczac sie z przysztymi wydat-
kami? Ufa¢ ludziom czy traktowaé ich podejrzliwie?

e Dylemat relacji miedzy planowaniem i adaptacjy. Programowaé
przyszio§é pod przewidywane wyzwania czy rozwijaé mozliwosci
szybkiego reagowania na wyzwania, ktére nie daja sie przewidziec?
Czy ustala¢ grafik gaszenia pozaréw, czy wzmacniaé potencjal stra-
zy pozarnej?

e Dylemat relacji miedzy bezstronnos$cig 1 arbitralnoscig. Paradyg-
mat biurokratyczny dopuszcza jedynie zaprogramowane sukcesy
(aprioryczna ocena efektéw, monitorowane postepy). Historycznie
sukcesy w wielkiej skali byly dziefem jednostek niedocenianych
1 ukoronowaniem serii porazek.

Uzyteczno$¢ instytucji w programowaniu przysziosci oslabia, niepokojg-

cy nad wyraz, brak instytucjonalnej refleksji nad porazkami weze$niejszych
strategil. Drastyczne przyklady to brak refleksji nad porazka spoleczng 1 eko-

nomiczng restrukturyzacji bylej NRD 1 brak przewarto$ciowah wynikajgcych
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z dyskredytacji modelu innowacyjnosci forsowanego w strategii lizbonskie;.

Niemozno$¢ uczenia sie na bfedach owocuje paralizem systemowym.

Ad 3. Kwestia roli strategicznego przyw6dztwa w ,,programowaniu”
przyszlosci

Rola strategicznego przywédztwa w programowaniu przyszlosei jest fun-
damentalna, problem w tym, ze strategiczne przywodztwo jako takie jest w
krajach Zachodu w stanie glebokiego kryzysu. W warunkach sytej demokracji,
strategiczne przywodztwo przestaje by¢ projektorem wizji spoleczenstwa,
a staje sie lustrem zachcianek elektoratu.

Nowoczeséni przywddey Zachodu nie uzyskuja swojej pozycji na ciezce
kompetencyjnej. Obejmuja wladze jako wascy specjalisci od maszynerii de-
mokracji proceduralnej. Dochodza do tego kwestie zmanipulowanej opinii
publicznej: dyzurnych autorytetéw, koniunkturalnych umizgéw i zarzadzania
strachem.

e Istotnym problemem jest deficyt caloSciowego obrazu §wiata w epo-
ce specjalizacji. Obraz taki niezbedny jest zaréwno przywédcom
jak 1 ich wyborcom. Bez tego o przysztosci decyduje szamotanina
priorytetéw wymuszanych przez lobbystéw 1 ruchy jednej sprawy.

» Wobec zarysowujacych sie kryzyséw spolecznych, ekonomicznych
1 militarnych narasta potrzeba upodmiotowienia demokratycznie
wybranych przywédcéw. Aby mogli realnie przewodzié, konieczne
jest rozluznienie proceduralnych wiezéw zapobiegawczych 1 posze-
rzenie przestrzeni ich osobistego ryzyka 1 odpowiedzialno$ci.

o Gdy wyborcy odczujg wyraznie konsekwencje dokonanych wybo-
réw, przestang decydowaé wzgledy modowe. Uruchomig sie uczace
sprzezenia zwrotne 1 tendencje do wybierania miernot ulegng od-
wréceniu. Bo czy dzi§ kompetentny kandydat na przywédce mogl-

by otwarcie powiedzie¢, co nalezy zrobi¢ 1 wygra¢ wybory?

Ad 4. Kwestia instrumentarium udost¢pnionego przez UE
Instrumentarium rozwojowe Unii dostarczylo gtéwnego impulsu rozwojowego

w Polsce, w ktérej wiekszoé¢ srodkéw budzetowych uwieziona jest w zobo-
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wigzaniach stalych. Niewatpliwe sg zmiany w obrazie kraju spowodowane
wykorzystaniem funduszy unijnych. Potrzebna jest jednak §wiadomosé
ograniczen 1 ulomnosci tego instrumentarium. W szczegélnosci:

o Bledne zalozenie o ,koniecznosci 1 wystarczalnosci” paradygmatu
biurokratycznego w zarzadzaniu rozwojem w gruncie rzeczy ogra-
nicza rozw0j. Ostre wymogi proceduralne 1 monitoringowe sprzyja-
ja wprawdzie banalnym projektom, ktére mieszczg sie w aktualnych
trendach ,priorytetowych”. Zarazem eliminujg one, juz na wstepie,
odwazniejsze projekty z gatunku tych, ktére w okresie rewolucji na-
ukowo-technicznej dawaly poczgtek nowym trendom.

o Niepokoi mata zdolnoé¢ ograniczania terazniejszo$ci na rzecz przy-
szloécl, znajdujaca wyraz w niepowstrzymanym narastaniu zadlu-
zenia. Niepokoi tez odrzucenie mozliwosci uczenia si¢ na bledach,
co znajduje wyraz chocby w modelach przetargéw publicznych,
gdzie obietnice wazniejsze sa od reputacji.

e UE prébuje zarzadzaé rozwojem przez priorytety. Priorytety moga
by¢ uzyteczne w przywracaniu zakléconej harmonii, ale harmonie
juz istniejacy zakl6caja. W efekcie, w mniej zamoznych krajach ta-
kich jak Polska, powstaje taciata rzeczywisto$¢, w ktérej wystawnosé
sasiaduje z zalosnoScig. Z drugiej za$ strony priorytety uniformizu-
ja Unie, redukujac zasoby réznorodnosci, ktére byly historycznie
podstawa dynamiki rozwojowe] kontynentu. Skutkuje to postepuja-
cym spadkiem konkurencyjnosci Europy.

e Wybory priorytetéw tez budzg zastrzezenia. Zbyt czesto przeja-
wia sie w nich lobbing promujacy interesy ustosunkowanych gra-
czy. Nierzadko pole wyboréw podporzadkowane jest komfortowi
zarzadzania. Czasami ma si¢ do czynienia z nieckompetencja. Tak
bylo w przypadku strategii lizbonskiej, majgcej wzmocnié¢ konku-
rencyjno$¢ UE wobec USA, ktére uwazano za gléwnego konkuren-
ta. Przyjete wtedy priorytety mialy charakter nasladowczy do tego
stopnia, ze wlasciwie gwarantowaly USA zachowanie przewagi.

U podstaw jednoczacej sie po wojnie Europy stala idea ograniczenia

konkurencyjno$ci wewnetrznej na rzecz wsp6lpracy, jako sposobu na rozta-
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dowanie targajacych nig wezesniej konfliktoéw. Zaowocowalo to zwiekszeniem
konkurencyjnosci zewnetrznej. Niestety, w ostatnich dekadach egoistyczne
dazenia do zwiekszania konkurencyjnosci wewnetrznej w ramach UE odzyly,
powodujac negatywne skutki, zwlaszcza w strefie euro. Niepokoi, ze aktualne
instrumentarium unijne stymuluje raczej konkurencyjno$é wewnetrzng niz
wspOlprace.

Generalnie UE dysponuje instrumentarium ,kohca historii”, stuzgcym
bardziej przedtuzaniu nowoczesnej terazniejszoéci, niz innowacyjnemu
kreowaniu przyszloéci. Europejskie fundusze rozwojowe stworzyly w Polsce
enklawy wysokich standardéw w rozmaitych dziedzinach. Coraz czeSciej
jednak pojawiajg sie watpliwosci, czy tak wlasnie wydawalibySmy wlasne

pienigdze?

Ad 5. Kwestia programowania rozwoju Polski i jej regionéw po roku
2020

Gléwne wyzwanie stojace przed Polska 1 jej regionami to nauczy¢ sie zy¢
za wlasne, zarobione pienigdze. Mamy siedem lat na przestawienie mental-
noscl 1 rozwdj dobrych praktyk.

e Priorytety nalezy okresla¢ bazujac na spéjnej wizji calo§ciowej har-
monii pozgdanej dla Europy, Polski 1 regionéw, traktujac je jako
sposoby konstruowania tej harmonii.

o Uwaga musi sie zogniskowa¢ na endogennych czynnikach rozwoju.
Stan, w ktérym zdecydowana wiekszo§¢ myslenia strategicznego Pol-
ski koncentruje si¢ woké! 3 proc. PKB pozyskiwanych z UE nie moze
by¢ dluzej tolerowany. Nie tylko dlatego, ze doptyw srodkéw z UE
po roku 2020 praktycznie ustanie. Status pelnoprawnego czlonka
UE osiggniemy realnie, gdy staniemy sie¢ ,ptatnikami brutto”.

o Gléwng przestanky strategiczng powinno byé upodmiotowienie
spoleczenstwa. Nie nalezy uszczeslhiwiaé ludzi, trzeba usuwacé przy-
czyny frustracji 1 blokady inicjatyw. Nalezy skonczy¢ ze ,szpanem”
1 konsekwentnie stosowaé regule Pareto, méwiaca ze 80 proc. poza-
danych efektéow catoSciowych daje sie zwykle uzyskaé za 20 proc.

calo$ciowych naktadow.
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e Nalezy zmieni¢ paradygmat rozwojowy na bardziej innowacyjny:
mniej ,doganiania”, a wiecej przecierania szlakéw. Powinni§my kon-
kurowac rodzajami priorytetéw, a nie ich realizacjg. Trzeba zglebia¢
mniej proceduralne modele rozwoju (np. Turcja, Brazylia). Btedéw

nie wolno maskowad, tylko sie na nich uczy¢.

Podsumowanie

Niemadra teza ,konca historii” implikowala ostateczne zwyciestwo ,nor-
malno$ci”. Nie ma konca historii 1 ,normalno$¢” Zachodu szybko eroduje.
Mozna te zmiany ignorowac, ale w globalnym $wiecie ich skutki 1 tak nas
dopadng.

Gléwnym problemem Polski jest putapka niskiego szczytu osiagniete;
juz ,doskonalosci”. Nie wyrwiemy sie z niej na drodze fragmentarycznych
korekt. Potrzebny jest nowy model cato§ciowy uwzgledniajacy potencjat
technologii 1 antropologie. Podobny problem, cho¢ na wyzszym poziomie,
ma UE i caly Zachdd.

Wypracowanie takiego modelu uniemozliwia magma proceduralna, ktéra
petryfikuje standardowe rozwigzania 1 blokuje istotny postep. Konieczny
jest przetom oparty na wolnosci eksperymentowania 1 akceptacji ryzyka.
Zasieg procedur nalezy ograniczy¢ do wlasciwych im sfer dziatania. Trzeba
otworzy¢ przestrzen publiczng dla zywej ludzkiej inteligencji. Trzeba odtwo-
rzy¢ kulture eksperymentu. Potrzebne sa strategiczne wizje alternatywnych

normalnoéci.
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FILARY BEZPIECZENSTWA POLSKI

Filary tozsamosci

Nie sposéb méwié o przysziosci NATO bez przyjrzenia si¢ nieodlegle]
przeszlosci Paktu oraz jego poszczegdlnych panstw, w tym Polski. W istocie
minione ¢wieré wieku bylo czasem, ktéry zdefiniowal wspélczesna geopolityke
1 koncepcje funkcjonowania Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

Rok 2014 to rok jubileuszy, waznych dla Polakéw, ale 1 wielu naszych sa-
siadéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Obchodzimy dwudziestopieciolecie
wielkiego zrywu, ktéry doprowadzil do upadku komunizmu 1 wprowadze-
nia panstw postsowieckich na §ciezke demokratyzacji 1 rozwoju, w marcu
przypadta pietnasta rocznica poszerzenia NATO o kraje dawnego Ukladu
Wiarszawskiego: Polske, Czechy 1 Wegry, wreszcie w maju minie dziesie¢ lat
od najwiekszego w historii rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesigé krajow
srodkowej Europy, w tym Polske 1 bedace czescia Zwigzku Radzieckiego:
Litwe, Lotwe 1 Estonie. Te wydarzenia byly fundamentalne dla ksztattowania

loséw panstw od rejonu nadbaltyckiego po Batkany.
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Wazng role odgrywa wérdd nich Polska, ktérej rozwdé) w ostatnich dzie-
siecioleciach mozemy opisaé czterema sfowami—symbolami, jakie na state
weszly do naszego sfownika politycznego. Sg nimi ,Solidarno$¢” — jako po-
wstaly oddolnie najwiekszy zbiorowy ruch wolnosciowy w dziejach §wiata,
ktéry doprowadzit do upadku komunizmu nad Wista 1 walnie przyczynit sie
do podobnych zmian w krajach o$ciennych. ,Wolno§¢” — ktérej doswiadczyli-
$my po raz pierwszy w trakcie wyboréw czerwcowych 1989 roku 1 pokojowe]
zmiany systemu rzgdéw. ,Bezpieczenstwo” — kiedy$ niedo$cignione marzenie,
osiagniete pietnascie lat temu przez wstapienie do NATO. ,Modernizacja” —
rozumiana jako zasypywanie przepasci cywilizacyjnych wydrazonych przez
lata komunizmu. Te cztery pojecia staly sie bez watpienia motorem naszego
zbiorowego wysitku.

Przystapienie do NATO dalo nam wreszcie poczucie bezpieczenstwa we
wlasnym domu, ale sprawifo jednoczesnie, ze w widoczny sposéb zrealizo-
walo sie nasze marzenie o powrocie do sojuszu ,wolnego §wiata”. Zaréwno
pietnascie lat temu, jak i teraz wazna jest gwarancja zawarta w artykule
5. Traktatu Waszyngtonskiego, fundujacego podstawy Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Gwarancja ta ma dla nas zasadnicze znaczenie. Wiemy jednak, ze
jest ona polityczna, dlatego chcemy zakotwiczy¢ ja w praktyce funkcjonowania

Sojuszu tak, by wzmocni¢ automatyzm dziatania artykutu 5.

Kotwice bezpieczenstwa

Owo zakotwiczenie odbywa si¢ przy pomocy kilku ogromnie istotnych
narzedzi. Plerwszym z nich jest Koncepcja Strategiczna NATO przyjeta na
szczycle w Lizbonie w 2010 roku. Potwierdza ona kolektywng obrone jako
jedno z trzech gléwnych zadan Sojuszu, méwi wyraZnie o potrzebie tworze-
nia planéw ewentualno$ciowych, wspdlnych ¢wiczeniach 1 szkoleniach oraz
widocznej obecnosci w krajach czlonkowskich, tzw. visible assurance.
Bardzo wazng kotwicg sa plany ewentualno$ciowe, wynegocjowane przez
Polske w latach 2008-2010. Weze$niejsze, z 2001 roku, utracity juz swo-

ja aktualno$¢, teraz natomiast posiadamy nowe scenariusze wojskowego
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wzmocnienia Polski w przypadku zagrozenia. W koncéwce pierwszej dekady
XXI wieku podobne plany wynegocjowaly jedynie Litwa, Lotwa, Estonia
1 Polska. Przyjecie planu dla naszego kraju spowodowato, ze w 2011 roku
zaktualizowaliémy Narodowe Plany Operacyjne.

Drugg z kotwic, na ktérych opieramy sie w naszym dziataniu sa wspélne
¢wiczenia Sojuszu. Cwiczenia ,Steadfast Jazz”, o ktére zaczeliSmy zabiegad
w 2010 roku, a ktére staly sie wyrazem determinacji sojusznikéw do spraw-
dzenia gotowoSci swoich sit zbrojnych na wypadek konieczno$ci obrony
terytorium krajéw ,2wschodniej flanki”, stanowia przyktad najlepszy. Byly to
pierwsze ¢wiczenia Sit Odpowiedzi NATO (NRF) na terenie Polski 1 krajow
baltyckich. Musimy zdawac¢ sobie sprawe, ze nie byloby ich bez przywiaza-
nia Sojuszu do zobowigzan zawartych w Traktacie Waszyngtonskim. Mam
nadzieje, ze takie ¢wiczenia beda odbywac sie w przyszlosci regularnie, tak
jak w ramach éwiczen ,Zapad” ¢wicza wojska rosyjskie 1 biatoruskie.

Niemniej istotng kotwicg pozostaje instytucjonalizacja NATO w Polsce,
w sposdb szczegblny poprzez obecno$é Centrum Szkolenia Sit Pofaczonych
(JFTC) oraz utworzenie natowskiego batalionu facznosci. JEFTC udalo nam
sie utrzymac mimo reformy systemu dowodzenia NATO, natomiast batalion
tacznosci powstal z naszej inicjatywy. Jednak niezaleznie od $ciezki, jaka Pakt
PéInocnoatlantycki instytucjonalizuje si¢ w Polsce, jestem przekonany, ze im
wigce] NATO w Polsce, tym wigcej Polski w Sojuszu. Obecno$¢ w naszym
kraju jego instytucji wzmaga w Polakach poczucie, ze Pakt 1 nasza w nim
obecno$¢ sa potrzebne.

Wazng role odgrywa kotwica finansowa, ktérej przejawem jest NATO
Security Investment Program (NSIP). W jego ramach wydatki na cele w Pol-
sce przekroczyly juz 650 mln euro, za ktére zmodernizowano nasze bazy
lotnicze, morskie i logistyczne. Gdy dzié patrze na Krzesiny, Swinoujécie czy
Gdynie, poréwnujac z czasami, kiedy bedac wiceministrem obrony narodowe;j
wizytowalem je w momencie naszego wejscia do Paktu PéInocnoatlantyckiego,
widze dwa rézne Swiaty — przasny 1 ubogi sprzed pietnastu lat 1 nowoczesny,
na najlepszym $wiatowym poziomie dzisiaj.

Ostatnig z kotwic jest obecnoé¢ zotnierzy amerykanskich w Polsce. Bylo

to moim marzeniem, dlatego jako minister dazyltem do podpisania umowy
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o stacjonowaniu zolnierzy Stanéw Zjednoczonych w Polsce. Stato sie to
w czerwcu 2011 roku, a péttora roku péZniej w naszym kraju w ramach tzw.
Aviation Detachment rozpoczat stacjonowanie pierwszy w historii podod-
dzial przygotowujacy wspélne ¢wiczenia pilotéw F16 1 Herculesow. W tej
chwili mozemy powiedzieé, ze to jest rutyna, cho¢ model stacjonowania sit
amerykanskich w Polsce powinien by¢ rozwijany. Rozumiem przez to wiece]
¢wiczen, szkolef, wiece] zotnierzy 1 wiecej obszaréw wspdtpracy.

Jesli uda nam sie zarzucié te kotwice dostatecznie mocno, wéwczas be-
dziemy mogli silniej wplywac na ksztaltowanie polityki Sojuszu, a polityka
ta w 2014 roku przybiera zupelnie nowy kierunek, ktéry kaze zastanowic sie

nad przysztoscia NATO po wyjéciu jego sit z Afganistanu.

Drogowskazy na przyszlosé

Najwazniejszym wydarzeniem dla Paktu Péinocnoatlantyckiego bedzie
w 2014 roku szczyt w waljskim Newport. To wlasnie w jego trakcie trzeba
bedzie znalez¢ odpowiedZ na pytania, ktére stawia sobie caly szereg anali-
tykéw 1 politykéw. Co dalej po Afganistanie? Jak ma wyglada¢ NATO? Czy
Sojusz jest jeszcze potrzebny? A przede wszystkim, jak dalej postepowaé
w obliczu agresji Rosji na Ukraine? Jak ma wygladac kolektywna obrona, gdy
zagrozenie stol u bram Sojuszu?

Paradoksalnie inwazja Rosji na Ukraine rozwiata watpliwosci, czy NATO
jest jeszcze potrzebne. Jednocze$nie jednak sytuacja ta zmusita do refleksji,
czy Pakt zdolny jest do reagowania na kryzysy w najblizszym sasiedztwie.
W 1997 roku sojusznicy podczas szczytu w Madrycie dali zielone §wiatto do
przystapienia Polski, Czech 1 Wegier do NATO, a takze ustanowili uprzy-
wilejowane partnerstwo z Ukraing 1 Rosja. Gdy miedzy tymi panstwami
dochodzi do zbrojnego konfliktu, NATO musi reagowac. Jesienig w Newport
z pewnoécig bedzie to jeden z gtéwnych tematéw dyskusji. Musimy bowiem na
nowo zaprojektowaé nasze dalsze relacje zaréwno z Ukraina, jak 1 z Rosja.

Osobiscie uwazam, ze kotwica w postaci kolektywnej obrony po New-

port musi byé mocniej osadzona. W naszym interesie jest, by bylo wiecej



Filary bezpieczeristwa Polski

NATO w Polsce. W tym kontekscie trzeba odpowiedzie¢ sobie na cztery
bardzo wazne pytania.

Po pierwsze, jak sprawi¢, by utrzymaé USA w Europie? Ostatnia deka-
da, szczegdlnie za$ czasy administracji Baracka Obamy, to zwrot Stanéw
Zjednoczonych od Europy w kierunku panstw azjatyckich. Efektem tej nowe;j
polityki jest zmniejszenie liczby wojsk amerykanskich w Europie 1 zmiana
sposobu ich zaangazowania. W obliczu zagrozenia ze strony Rosji trzeba
przekona¢ USA, ze ten proces winien by¢ zatrzymany. WieZ transatlantycka
stanow1 bowiem fundament wspétpracy w ramach NATO.

Po drugie, czy powinno by¢ wiecej Europy w NATO? Sformutowanie to
mozna nawet zmodyfikowac 1 wzmocnié, pytajac, jak wiele Europy powinno
by¢ w NATO. Kryzys finansowy, ktéry ogarnal §wiat niespelna szes¢ lat
temu, spowodowal redukcje wydatkéw na cele obronne. Kraje europejskie
powinny zaangazowac wiecej srodkéw w obrone 1 przejawiaé wiece] inicjatyw
politycznych. Bez tego Stany Zjednoczone nie bedg mieé¢ motywacji, by
pozostawac¢ w Europie.

Trzecie pytanie brzmi: ,jak zredefiniowa¢ stosunki z Rosja?”. W obecnej,
absolutnie nowej sytuacji dotychczasowe specjalne partnerstwo NATO z Rosjg
wydaje sie nieaktualne. Trzeba zastapi¢ je nowg polityka powstrzymywania
Rosji na gtéwnych kierunkach jej ekspansji w Europie Wschodniej, Azji Srod-
kowej 1 na potudniowym Kaukazie. Prezydent Putin w marcowym oredziu po
aneksji Krymu do najwazniejszych celéw Rosji zaliczyl obrone mniejszosci
rosyjskiej na terenie postsowieckim oraz zbudowanie Unii Euroazjatyckie;
z dominujaca pozycja Rosji w regionie. Nakreslajac te cele, jawnie przystapit
do przeksztatcania Rosji z mocarstwa regionalnego w mocarstwo globalne.

Wreszcie czwartym pytaniem jest, jak wzmocnié partnerstwo z Ukraing,
aby realizowa¢ zapisy Karty z Sintry 1 znaczgco wzmocni¢ partnerstwo ze
wschodnim sgsiadem, a w szczegdlnosci pokazad jej, ze nie jest sama, skazana
na konflikt 1 porazke. W strategicznym interesie Sojuszu lezy utrzymanie
suwerennoscl, integralno$ci terytorialnej 1 prozachodniej orientacji Ukrainy.
Oznacza to, ze Sojusz musi politycznie wspieraé¢ swojego sgsiada. Ale po-

trzebne jest takze zaangazowanie finansowe w reforme ukrainskiego systemu
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obronnego, jak réwniez wojskowe w dozbrojenia armii ukrainskiej. Bez dostaw
nowoczesnego uzbrojenia Kijéw nie poradzi sobie z rosyjskq inwazja.

Précz powyzszych czterech wyzwan, ktére powinny by¢é oméwione
we wrze$niu w Newport, widze jeszcze dwa, ktére domagajq sie szybkich
rozstrzygnieé. Po pierwsze, jak utrzymac wysoki poziom interoperacyjnosci
Sojuszu po wycofaniu sie z Afganistanu, juz nie na polu walki, ale gdy znikaja
zobowigzania ekspedycyjne. W sukurs przychodzi tutaj Inicjatywa Sit Pota-
czonych (CFI) rozumiana jako znowelizowana polityka NATO w zakresie
edukacji, szkolen 1 éwiczen, nowa Koncepcja Szkoleniowa NATO 2015-2020,
program ¢wiczen po 2016 roku oraz odnotowanie przygotowan do ¢wiczen
o wysokiej widocznosci w 2015 roku. Wlasnie te narzedzia moga sprawié, ze
interoperacyjno$¢ Sojuszu wzroénie 1 przygotuje go do nowych wyzwan.

Drugim z 1stotnych zagadnien jest stworzenie nowej formutly partnerstwa,
nie tylko dlatego, ze partnerstwo NATO—-Rosja jest nieaktualne, a part-
nerstwo NATO—-Ukraina nalezy wzmocnié, ale takze dlatego, ze po latach
funkcjonowania Partnerstwa dla Pokoju wiele sie zmienito. Przede wszystkim
pojawili sie nowi, aktywni gracze, jak Australia czy Nowa Zelandia, ale 1 sg-
siedzi majacy wole szersze] wspéipracy. Swietnym przyktadem jest Szwecja,
ktéra wniosta olbrzymi wklad w operacje libijska w 2011 roku. Partnerstwo
dla Pokoju powinno zostac zastapione nowa siecig partnerstwa. Wydaje sie,
ze po dwudziestu latach powinien powsta¢ nowy projekt odzwierciedlajacy
globalne aspiracje Sojuszu, przez co rozumiem przede wszystkim stabiliza-
cje sytuacji poza obszarem euroatlantyckim, ze sprawdzonymi partnerami
Sojuszu. Taka Sie¢ Globalnego Partnerstwa mogtaby by¢ rozwazona podczas
szczytu w Newport.

Na koniec warto podkreslié, ze walyski szczyt NATO powinien takze
odnotowa¢ postep w realizacji projektu natowskiej tarczy antyrakietowe;.
Z radoécig powitalismy w Lizbonie deklaracje, 1z jest to projekt calego NATO,
majacy na celu ochrone przed rakietami balistycznymi calego terytorium 1 po-
pulacji Sojuszu. Realizacja tego celu jest obok polityki cyberbezpieczenstwa
nowym wymiarem artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego. Ogloszenie na

szczycie NATO w Chicago tymczasowe] gotowoscl operacyjnej systemu musi
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doprowadzi¢ do petnej realizacji tego programu, nie mozna sobie bowiem

wyobrazi¢ zahamowania tego strategicznego przedsiewziecia.

Pytanie na kazdy czas

Pakt Pétnocnoatlantycki zmienia si¢ bardzo szybko. Dynamika tych zmian
jest coraz wiegksza, co pokazujg wydarzenia minionego ¢wieréwiecza. Jednak
spojrzenie na ponadsze$édziesiecioletnig historie NATO jasno pokazuje
nam, ze rozwigzanie przyjete w 1949 roku przez panstwa zachodnie nie
stractto na swej aktualno$ci. Owa aktualno$¢ zmienia sie, ulega nieustannej
redefinicji, w trakcie ktorej zawsze musi pojawic sie pytanie, czy dalej warto
redefiniowa¢, aktualizowac 1 zmienia¢. Sze§édziesiat piec lat historii Paktu
Pétnocnoatlantyckiego nie tylko daje twierdzaca odpowiedz na tak postawione
pytanie. Analiza biezgce] sytuacji pozwala zalozyé, iz bedzie ono pojawiaé sie
coraz czeSciej, bowiem globalne procesy zmieniajg sie z niespotykang dotad
szybkoscig. Dlatego tylko od postaw panstw sojuszniczych bedzie zalezeé,
jak dtugo na pytanie, czy NATO ma jeszcze sens, odpowiedz bedzie brzmieé

twierdzaco.
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Posel do Parlamentu Europejskiego

DEWALUACJA MYSLENIA STRATEGICZNEGO

W Polsce doszlo do znaczace] zmiany w podejsciu do planowania strategiczne-
go. Chciatbym odnies¢ sie do tego zjawiska przede wszystkim na przykltadzie
samorzadéw. Na poczatku lat 90. ubieglego wieku, kiedy bylem burmistrzem
Cieszyna, wielu spo$réd nas samorzadowcéw odrzucilo jakiekolwiek planowa-
nie. Zywiliémy przekonanie, ze byto ono czymé ztym, gdyZ stanowito istote
poprzedniego ustroju. PostrzegaliSmy je jako ograniczenie niezaleznosci
lokalnych wladz. Malo tego, wspdélnymi sifami prawie zlikwidowalismy pla-
nowanie przestrzenne, co mialo katastrofalne skutki. Jego brak jest bardzo
widoczny do dzisiaj, szczegdlnie na terenach zurbanizowanych. Doprowadzit
do chaotycznej zabudowy 1, z jednej strony, do wyludniania sie centréw
miast oraz degradacji niektérych dzielnic, a z drugiej, do niekontrolowanego
rozlewania sie miejscowoscl, co pociggnelo za sobg znaczgcy wzrost kosztow
utrzymania infrastruktury 1 komunikacji.

Nieche¢ przedstawicieli samorzadéw do planowania strategicznego wy-
nikala z jednej strony z przekonania, ze ,nie bedziemy robili czego$, co jest
nam narzucone z gory’, a z drugiej strony panowalo powszechne przekonanie,

ze wszystko zalatwi wolny rynek. W tym podejsciu wolnorynkowym bylismy
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bardziej radykalni niz tacy zwolennicy liberalizmu jak Friedrich von Hayek
czy Milton Friedman. Z jednej skrajno$ci popadlismy w druga.

Po pewnym czasie mys$lenie w kategoriach ,rynek wszystko zatatwi”
zostalo zastgpione podej$ciem, ktére okreslitbym jako ,rytual strategii”
Zapanowala moda na pisanie dokumentéw strategicznych. Zaczeli je tworzyé
niemal wszyscy bez wzgledu na to, czy takie dokumenty faktycznie byty im
potrzebne.

Nie zgadzam sie¢ z pogladem, ze w Polsce wystepuje deficyt mysélenia
strategicznego, wprost przeciwnie — moim zdaniem — mamy jego dewaluacje.
Zaczely powstawac strategie miast: matych, srednich, duzych. Szkoty, a na-
wet przedszkola zaczely pisac takie dokumenty, kreslac swoje wizje, misje,
cele. Wszyscy postanowili opracowac strategie, nie zastanawiajac sie nad
tym, czym ma by¢ taki dokument, na czym polega myslenie strategiczne,
jak planowa¢ swoéj rozwdj. Niejednokrotnie w tym rytualnym dziataniu mie-
liSmy do czynienia z tworzeniem bezuzytecznych dokumentéw. Na dodatek
ten rytual pisania strategii zostal usankcjonowany przez grono ekspertow
z tytulami profesorskimi. Polska zostala przez nich podzielona na kilka stref.
Kazdy z ekspertéw miat swoje wlasne metody pisania strategii. Dokumenty
te byly zreszta do siebie podobne. Byly sporzadzane w oparciu o analizy
SWOT, ktére w wigkszosci przypominaly grupy terapeutyczne. Takie analizy
pobudzaly do myslenia, ale po kilku godzinach ,terapeutycznego seansu”
uczestnicy dochodzili do wniosku, ze wszystko jest dobrze 1 w zasadzie nie
ma potrzeby wprowadzania wiekszych zmian. Wielokrotnie uczestniczytem
w takich analizach, wiec dobrze poznatem ten mechanizm dzialania. W wy-
niku tych prac powstawaty ogromne tomy dokumentéw, ktére mialy na ogét
takie same rozdzialy. Na poczatku byla przedstawiona wizja, potem misja,
nastepnie silne 1 stabe strony. Na koncu pojawialy sie pytania, co z tego
wynika. Czy jest jaki§ pomyst na wprowadzenie zmian w danym obszarze?
Czy zyskalismy dobry plan dziatania? Nie zawsze odpowiedzi na te pytania
pozwalaly kresli¢ realne scenariusze zmian.

Po 1998 roku, kiedy w Polsce powstaly wojewddztwa, ktére ustawowo
mialy odpowiadac za rozwdj regionu, zaczeto tworzy¢ regionalne strategie

rozwoju. Wowczas pojawily sie pytania, czy strategia jest budowaniem
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pewnej wizji przysziosci, celu, okreslania, gdzie powinnismy 1 chcieliby$my
dazyé. Czy tez jest katalogiem tego, co mamy zamiar zrobi¢? Niestety czesto
strategie dotyczyly tego, co inni powinni zrobi¢. Na przyklad samorzady
wojewddztwa przygotowywaly strategie, w ktérych pisaty, co rzad powinien
zrobi¢ dla rozwoju danego regionu. Rzad z kolei wystuchiwat tych gloséw,
ale sam stosowal podejScie, ktéremu przySwiecata zasada: ,to my wiemy,
co oni powinni zrobi¢” 1 w swoich dokumentach formutowat oczekiwania
wobec samorzadéw wojewddztw. Takie wzajemne wytyczanie sobie celéw
trwato do$¢ dtugo.

Najistotniejsza w pracach nad strategiami byla odpowiedZ na pytanie,
czy opisujemy nasze plany, czy tez dlugofalowe dziatania. Termin ,strate-
gia” jest do dzisiaj réznie rozumiany. W pewnych §rodowiskach mianem
strategii okreSla sie budowanie dtugofalowych planéw, a w innych jest to
rozumiane jako plan dzialah podejmowanych przez okre§lone podmioty.
Ale jak si¢ okazuje, klopot w sferze planowania strategicznego miala réwniez
Unia Europejska. Strategia lizboniska, ktéra stawiata bardzo precyzyjne cele,
okazala sie fiaskiem. Metoda otwartej koordynacji, czyli budowania celu,
a potem rozpisywania go na scenariusze, okazala si¢ nieskuteczna. Stato
sie tak dlatego, ze panstwa cztonkowskie Unii nie dotrzymaty stowa 1 nie
zrealizowaly tego planu. Natomiast strategia Europa 2020 jest juz zupelnie
innym dokumentem. Jest zoperacjonalizowana 1 na podstawie tego doku-
mentu buduje sie programy operacyjne.

Musimy przezwyciezy¢ podejscie sektorowe, ktére mocno odcisneto
swoje pietno na mysleniu strategicznym w Polsce. Dopiero kilka lat temu
na szczeblu rzagdowym zostal opracowany spéjny pakiet dokumentéw stra-
tegicznych wyznaczajacych cele polityki rozwoju, w wyniku czego dziewieé
strategil zintegrowanych zastapito ponad czterdziesci strategii sektorowych,
ktére obejmowaty r6zny horyzont czasowy 1 nie zawsze byly z soba spdjne.
W odniesieniu do miast planowanie strategiczne wymaga przede wszyst-
kim myslenia o wielu aspektach réwnoczes$nie: procesach demograficznych,
planowaniu przestrzennym, polityce transportowej, polityce mieszkaniowe;.
W przypadku wojewddztw zintegrowane planowanie powinno zakladaé spéj-

nos¢ 1 wzajemne powigzanie z sobg: strategii rozwoju regionu, wojewodzkich
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programéw rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego, regionalnego
programu operacyjnego. Nalezy polozy¢ nacisk na powigzanie planowania
spoleczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej bylo kolejnym etapem w planowa-
niu strategicznym. Wigzalo sie z koniecznoécig pisania dokumentéw stra-
tegicznych zwigzanych z wdrazaniem polityki spéjnosci, wprowadzeniem
zmian instytucjonalnych, stosowaniem nowych mechanizméw monitoringu
1 ewaluacji. Dokumenty tworzono w oparciu o unijne wytyczne. Skoncen-
trowali$my sie na planowaniu rozwoju opartym na funduszach struktu-
ralnych. Sredniookresowe strategie rozwoju byly pisane przez samorzady
z myslg o tym, aby pozyskac jak najwiecej pieniedzy europejskich z biezacej
perspektywy finansowej, a nie zaplanowac polityke rozwoju zapewniajaca
trwaly wzrost w dluzszym okresie. Takie strategie ,doraznych korzysci”
doprowadzily niektére samorzady do nadmiernego uzaleznienia wlasnego
rozwoju od funduszy unijnych. Myslenie strategiczne zostalo zastapione $red-
niookresowym planowaniem w oparciu o unijne siedmioletnie perspektywy
finansowe. Pieniagdze stuza do wspierania zmian, utatwiajg je, ale najpierw
musi by¢ wizja zmian, zdefiniowanie celéw rozwoju. Tymczasem czesto jest
odwrotnie — to pienigdze wyznaczaja kierunek zmian. W planowaniu rozwoju
powinni$émy koncentrowac sie na wizji 1 wyzwaniach, a nie na pienigdzach,
mysle¢ jak stratedzy, a nie jak ksiegowi.

Wydawanie pieniedzy europejskich w perspektywie finansowej 2014—2020
musi by¢ mocniej powigzane z realizacjg dokumentéw strategicznych. Przy-
pomneg, ze nowy instrument przeznaczony dla miast 1 obszaréw powigzanych
z nimi funkcjonalnie — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — wymaga
miedzy innymi opracowania strategii ZI'T. Inergrupa Urban w Parlamen-
cie Europejskim, ktérej przewodnicze, kladzie nacisk na to, zeby tworzyé
mechanizmy, ktére beda sprzyjaty realizowaniu wspélnych projektéw, bu-
dowaniu partnerstw, wspétdziataniu, tworzeniu wspélnych strategii. Bardzo
potrzebne jest wprowadzenie wspélnych regut 1 spjnej strategii realizacji
zasady partnerstwa na wszystkich szczeblach 1 na wszystkich etapach procesu

programowania, wdrazania 1 ewaluacji polityki spéjnosct w Polsce.
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Niekt6rzy moga odbieraé nacisk na te wspétprace jako ograniczanie
wlasnej odrebnosci, niezaleznosci. To bledne przekonanie. Powinnismy za-
stanowi¢ sie nad tym, co ze spraw waznych dla mieszkancéw, dla wlasnego
rozwoju mozemy zrobi¢ sami na poziomie gmin, powlatow, wojewodztw,
a w jakich kwestiach musimy z sobg wspélpracowaé. Matopolska i Slask,
ktére wspdlnie opracowaly Strategie Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020
pokazaly, ze myslenie strategiczne moze 1 powinno laczy¢ dla osiggania

wsp6lnych celow.
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Senator RP
Przewodniczqcy senackiej Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Publicznej

PRZESTRZEN JAKO PRZEDMIOT MYSLENIA
STRATEGICZNEGO

Wazac potencjal poszczegdlnych panstw, dokonujac oceny ich strategiczne;j
1 politycznej pozycji, tradycyjnie skupiamy sie na kilku podstawowych pa-
rametrach. Liczy sie demografia, a wiec wielko$¢ populacji i tendencje jej
zmian, liczy sie ekonomia wyrazona wielko$cig PKB, rozmiarami importu
1 eksportu, poziomem zadluzenia czy rezerw walutowych. Miedzynarodowe
rankingi 1 poréwnania przywoluja jeszcze rézne inne parametry: zwigzane
z Innowacyjnoscia, pozycja w badaniach naukowych, poziomem korupcji,
stanem otoczenia biznesu, czy szerzej — poziomem organizacji spoleczen-
stwa. Nie sposéb poming¢ czynnika szczegdlnego, jakim jest armia — czyli
wydatkow na zbrojenia, zdolnosci mobilizacyjnych, wielko$ci zawodowego
korpusu, cztonkostwa w sojuszach itd.

Poréwnuje sie wreszcie takze terytoria. Sg one traktowane z reguly w kate-
goriach czysto geograficznych: powierzchnia, klimat, dostepno$¢ — zwlaszcza
morska, zasoby naturalne (szczegdlnie energetyczne), czasem podnosi sie

takze militarny aspekt ksztaltu terytorium, cho¢ coraz trudniej powiedziec,
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co mialoby to naprawde znaczy¢. Im wazniejsze miejsce w politycznej debacie
zajmuje geopolityka, tym wieksze znaczenie ma kwestia terytorium. Rzecz
w tym, ze mysli sie o nim w kategoriach ilo§ciowych, a nie jako$ciowych.

Istotag namystu strategicznego jest refleksja, jak mozna zwiekszy¢ czy
poprawié kazdy z wymienionych powyze] potencjatéw panstwa. Jak pod-
nie$¢ sprawno$¢ armii, dzwignaé poziom rozwoju ekonomicznego, zadbaé
o zdrowe podstawy demograficzne kraju. Stad znaczenie polityki gospodar-
czej, prorodzinnej, polityki innowacji czy obronnos$ci. Na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze terytorium jest czyms, co nie podlega zadnej melioracji — jest
w pewnym sensie ,odporne” na polityke. Jawi sie jako co$ zastanego, jako
wyrok historii — nieusuwalna konsekwencja wyboréw Lecha, Czecha 1 Rusa.
Jeste$my akurat tu — 1 trudno.

To ztudzenie, tak nie jest. Jesli nawet historii wojen nie da sie przed-
stawi¢ jako historii wysitkow poszczegdlnych narodéw do optymalizacji ich
terytoriéw, to nie ulega watpliwosci, ze terytoria si¢ zmieniaja. Polacy czy
Wegrzy do$wiadezyli tego zapewne bole$niej niz inne nacje. Pahistwa nadal
modelujg swoje terytoria droga przemocy — ta praktyka jest nadal zywa.
Jestesmy §wiadkami takich zmian w naszym bliskim sasiedztwie. Jednak
to nie takie procesy strategicznej refleksji 1 strategicznych dzialan na rzecz
potencjalu terytorium wydaja sie we wspélczesnym §wiecie naprawde inte-
resujace 1 wazne. Tym bowiem, co posrednio, ale w sposéb bezwzgledny,
buduje potencjal panstwa jest jako§¢ urzadzenia jego terytorium. Ta jakos¢
ma istotny wplyw na warunki 1 koszty funkcjonowania gospodarki, daje szanse
budowania pozadanych warunkéw zycia mieszkancéw, w tym na przyktad
dostepnosci do wszystkich pozioméw ustug, 1 kreuje bezpieczne warunki
ekologiczne. Méwigc wprost, wspotksztaltuje konkurencyjnosé kraju.

Mozna 1§¢ dalej — ksztalt zagospodarowania przestrzennego moze ula-
twia¢ lub nie miedzynarodowg wspdtprace, stwarzaé¢ bezpieczenstwo stra-
tegicznych rezerw lub wystawia¢ panstwa na fatwos$¢ zewnetrznych atakéw.
Whystarczy wspomnie¢ znaczenie decyzji I Rzeczypospolitej o budowie Gdyni
czy Centralnego Okregu Przemystowego. Zagospodarowanie przestrzenne
ma ponadto funkcje szczegdlnag, wyjatkowq 1 niezastepowalng. Wpltywa

na krajobraz, ktérego recepcja to wazny czynnik narodowe] tozsamosci.
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W budowaniu , politycznego narodu” czynnik samoidentyfikacji 1 zwigzku

z konkretnym terytorium nalezy do absolutnie kluczowych.

W strategicznym namysle nad przestrzenig wazne jest przyjecie tezy, 1z ziemia
nie jest zwyklym towarem, czyli nie ma wartosci sama z siebie. O jej cenie
przesadza to, co dzieje sie w otoczeniu danego gruntu. To wazne stwierdzenie,
gdyz oznacza, ze racjonalng polityka mozna kreowac warto$¢ ziemi, czyli
budowac¢ kapital. W szacunkach narodowych majatkéw najbardziej liczacym
sie czynnikiem jest wlasnie warto§¢ nieruchomosci. W warunkach dobrze
zorganizowanych rynkow nieruchomosci ziemia jest Zrédlem kreowania ka-
pitatu. Ptynno$¢ 1 finansowa wiarygodno$¢ obrotu nieruchomosciami wiacza
je w budowe narodowego bogactwa. To przede wszystkim stan 1 jako§¢ miast
przesadza o zamoznoéci narodéw. Méwigc obrazowo: nie jest wazne, jaki
byt koszt wzniesienia poszczegdlnych budynkéw. O ich wartoéci rozstrzyga
to, w jakich relacjach wobec siebie sie znajduja — jakie tworzg sgsiedztwa
1 wreszcie — co znajduje si¢ pomiedzy nimi. Jakie inwestycje publiczne i pry-
watne wypelniaja otaczajacy je przestrzen. Gospodarka przestrzenna kreuje
kapital. Urbanistyka nie jest dziedzing dla estetow czy pieknoduchéw, wrecz
przeciwnie — jest realng czescig realnej ekonomii. Fundamentalne pytanie
weryfikujace kazdg wladze lokalng brzmi: ,czy podczas jej rzadéw wzrosta
cena nieruchomosci?”. Warto w tym miejscu wspomnied, ze Polska jest bodaj
jedynym krajem UE, ktéry na stronach Eurostatu nie podaje indeksu zmian

ceny doméw — po prostu nie obserwujemy tego wskaznika.

Systematyczne ksztaltowanie potencjatu terytorium musi opiera si¢ na prze-
myslanej jego wizji, na okre§lonym modelu, ktéry mialby podnosié¢ jego

konkurencyjnoéé. To oczywiste, ze musimy dysponowaé jaka$ pozytywng
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utopia, jesli nie mamy stac sie tylko biernym obserwatorem zdarzen. Teorie
rozwoju regionalnego dostarczajg tu szeregu rozwigzan (uklad wstegowy,
uktad policentryczny, uklad polaryzacyjno-dyfuzyjny itd.).
Zagospodarowanie przestrzenne to obszar cigglego ruchu: ludzie migruja,
firmy podejmuja decyzje inwestycyjne wplywajace na zmiane rozmiesz-
czenia miejsc pracy, rzad 1 samorzady podejmujg takie a nie inne decyzje
co do lokalizacji publicznej infrastruktury technicznej, transportowej czy
socjalnej. Te tysigce indywidualnych decyzji tworzg diugofalowe trendy.
Bez modelowego ujecia nie jesteSmy w stanie ocenié, czy sa one pozytywne
czy negatywne, czy nalezy je wzmacniaé czy wrecz przeciwnie — nalezy im
przeciwdzialaé. Dla przyktadu wymienmy kilka z nich. Oto zahamowaniu
ulegl proces urbanizacji, a nawet mamy do czynienia ze wzrostem liczby
ludnosci wiejskiej. Notujemy trwaly, trwajacy juz dwie dekady, ubytek lud-
nosci w wojewddztwach §ciany wschodniej. Ale przeciez nikt nie dowiddt,
ze obecny rozklad przestrzenny ludnosci jest optymalny. Moze nawet te
zmiany to fenomen pozadany. Zaskakuje nas zjawisko depopulacji miast,
ktére objeto juz ponad 70 proc. naszych miejskich o§rodkéw — najbardziej
jaskrawo wystepujac na Dolnym Slgsku, Opolszczyznie i Gérnym Slasku.
Mamy rosnaca grupe wsi, ktére mozna by okresli¢ jako ,zanikowe” 1 kilka
tysiecy sofectw objetych tzw. wykluczeniem komunikacyjnym (tzn. nie dociera
tam jakikolwiek transport publiczny). To jednak tylko powierzchnia zjawisk

tatwych do uchwycenia przy pomocy wskazZnikéw demograficznych.

Wymagajaca wieksze] pracy analiza planéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin wykazala, ze dokonano w nich rezerwacji terenéw pod zabudowe
dla ok. 60 mln mieszkancéw, a w studiach uwarunkowan 1 kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin (czyli kierunkowych, strategicznych
dokumentach rozwojowych) wytyczono tereny zdolne pomieécié¢ dobrze
ponad 200 mln mieszkahicéw. Te dane uzmystawiajg, ze zawodzi wszyst-

ko — zaréwno racjonalno$¢ planowania lokalnego (bo po co 1 za co gminy
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mialyby budowac infrastrukture na tak wielkich terenach?), jak 1 planowanie
regionalne (nikt nie bilansowat choéby ekologicznych skutkéw realizacji
takich gminnych zamiaréw). Planowanie nie jest zabawa, idee maja swoje
konsekwencje. Wykup terenéw pod autostrade Krakéw—Tarnéw az w jednej
trzeciej dotyczyl gruntéw budowlanych — czyli bardzo drogich, ktére nigdy
nie beda zabudowane. Wzniesiono takze kilometry ekranéw akustycznych
chronigcych potencjalng zabudowe, ktéra zapewne nigdy nie powstanie.
Wyznaczenie w planach tak wielkiej ilosci terenéw budowlanych niezwykle
utrudnia polityke scalania gruntéw rolnych, podraza koszty infrastruktury
liniowe}, utrudnia eksploatacje potencjalnych surowcéw (np. zt6z gazu tup-
kowego), blokuje rozwd; energetyki wiatrowe], gdzie istotnym czynnikiem
jest odleglo§¢ masztéw od terenéw zabudowanych. Kreuje chaos urbani-
styczny, czyli generuje gigantyczne koszty infrastrukturalne, energetycz-
ne oraz koszty polityki spolecznej. Rozproszenie zabudowy na terenach
wiejskich zaczyna dramatycznie zawyzac wydatki opieki spolecznej, tak
wazne w warunkach starzenia si¢ populacji. Nasz model zagospodarowania
przestrzennego w sposob dzi$ jeszcze trudny do wyliczenia, ale oczywisty,
podnosi koszty funkcjonowania pahstwa, a wiec obniza nasza jakos¢ zycia,
nasze narodowe bogactwo 1 szanse rozwojowe. Mimo gigantycznej pomocy
unijnej nie jesteSmy na przyklad w stanie sprosta¢ — przyjetym przez nas —
wymogom odprowadzenia 1 oczyszczenia Sciekow ze wszystkich wiekszych
zgrupowan budynkéw. Najgorsze, ze decyzje o gospodarce przestrzennej
rodzg skutki nieodwolalne, a sama przestrzen jest — jak wiadomo — zasobem

nieodnawialnym.

Drugim, obok pozgdanego modelu, problemem jest kwestia instru-
mentarium dzialan. Polityka podnoszenia potencjatu terytorium musi byé
z natury rzeczy koordynacjg réznych polityk sektorowych: transportowe;,
energetycznej, miejskiej, ekologicznej, obszaréw wiejskich, obronnej. Brak

takiej koordynacji prowadzi nieuchronnie do powaznych strat — gléwnie
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ekonomicznych. Konsekwencje btedéw doktrynalnych ujawniajg sie w dlu-
gle] perspektywie 1 maja charakter dlugofalowy. Klasycznym przykladem
jest koncepcja siect polskich autostrad — konsekwencja przyjecia jeszcze
w czasach PRL pasmowego rozwoju sieci osadniczej 1 priorytetu wielkiego
tranzytu przez Polske. W efekcie Warszawa znalazta sie na uboczu, poza
skrzyzowaniem autostrad. Uderzajaco odmienng koncepcje przyjely Czechy
1 Wegry, decydujac sie na model koncentryczny 1 ustanawiajgc priorytetem
dojazd ze stolicy do najwazniejszych miast. Realizowany dzi§ w Polsce
program budowy drég ekspresowych stawia sobie z kolei za cel powigzanie
gléwnych miast Polski. Ale nadal, pomimo programéw budowy paru tysiecy
kilometréw nowych drég, potaczenie stolicy z drugim co do wielko$ci mia-
stem kraju 1 jego najwazniejszym osrodkiem turystycznym, przewidziane

jest dopiero po roku 2020.

Przekonanie, ze przestrzen —kazda, a wiec 1 prywatna — jest sprawg publiczna,
ma bardzo powazne konsekwencje. Oznacza bowiem, ze prawo zabudowy
moze przystugiwaé wlascicielowi nieruchomosci tylko w takim zakresie,
a jego przestrzen moze by¢ urzadzona tylko tak, aby uwzglednié wszystkie
potrzeby wynikajgce z interesu publicznego. W gruncie rzeczy polska usta-
wa planistyczna zawiera wlasnie takie zapisy. Problem w tym, ze ,interes
publiczny” rozumiany jest niezwykle zawezajaco lub jest stabo rozpoznany,
a czesto niezdefiniowany. Wskutek tego uksztattowato sie przekonanie,
ze prawo zabudowy jest zwykla pochodng prawa wlasnosci 1 wlasciwie niczym
nieobcigzone. A przeciez warto$¢ dziatki budowlanej zalezy w calosci od tego,
co dzieje sie na terenach sgsiednich, a wiec zadne dziatania wlasciciela nie
sg oderwane od interesu calej wspdlnoty. Musza by¢ przez te wspélnote kon-
trolowane. Oznacza to nowy sposéb myslenia wychodzacy od analizy dobra
wspoélnego, publicznego, w celu rownowazenia praw wiascicieli 1 wspdlnoty.
Dlatego planowanie przestrzenne nie moze by¢ redukowane do tworzenia

warunkéw do sprawnego zabudowywania terenéw zgodnie z oczekiwaniami
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ich wlascicieli, ale musi wychodzi¢ od pytania: co najcenniejszego nalezy
chronié, jak minimalizowa¢ straty srodowiskowe, jak osiggnaé mozliwie
najwyzsze efekty funkcjonalne 1 estetyczne, jak poprawi¢ jako$¢ przestrzeni

zycia, czyli warunki funkcjonowania wspdlnoty?

Warto sobie us§wiadomié, ze méwiac o ksztalcie polskiej przestrzeni doty-
kamy w pierwszym rzedzie zagadnien gospodarki przestrzennej, ktéra jest
czesclg gospodarki wlasnie, a wiec realnego systemu ekonomicznego. Dotyczy
polityki regionalnej, czyli szczegdlnego wymiaru polityki rozwoju panstwa,
ktérej segmentami sg z kolei strategie: miejska 1 rozwoju terenow wiejskich.
Rozwazajac ,przestrzen zycia”, zaglebiamy sie w zagadnienia planowania
przestrzennego, gospodarki gruntami, podatkéw 1 oplat lokalnych, polityki
mieszkaniowej, ochrony przyrody, ochrony dziedzictwa kulturowego 1 kra-
jobrazu, gospodarowania §rodowiskiem (ekologii), polityki transportowe;,
zadah samorzadu terytorialnego itd. Dotykamy réwnoczeénie wielkich
proceséw spolecznych: urbanizacji, edukacji dla kultury, ksztaltowania
wspdlnot 1 tozsamoéci lokalnych czy regionalnych, segregacji przestrzennej
1 zwigzanych z tym wykluczen.

Walki o dobrg przestrzen zycia Polakéw nie da sie w zwigzku z tym
sprowadzi¢ do bardziej lub mniej doglebnej korekty jednej czy drugiej usta-
wy, cho¢ na pewno niektére obszary legislacji wymagajg szczegdlnie pilnej
reformy. Chodzi tu raczej o wszechstronny 1 peten rozmachu sposéb mysle-
nia o przestrzeni jako elemencie polityki rozwojowe] panstwa; istotg sprawy
jest jako§¢ zycia 1 to nie tylko w tym mierzalnym, czysto ekonomicznym
wymiarze, ale takze jako$¢ zycia spofecznego 1 rodzinnego oraz jako$¢ zycia
wspélnoty — to za§ wymyka sie prostym ocenom ilosciowym. Co wiecej,
w zagospodarowaniu przestrzennym dominuja procesy dlugotrwale; efekty
przychodza tu niepredko, za to sg nieuniknione, a ich skutki — wrecz nie
do usuniecia. Poruszamy sie bowiem w obszarze zasobéw 1 wartoéci nieod-

twarzalnych oraz prawie nieodwotalnych rozstrzygniec.
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Stan krajobrazu 1 architektury ujawnia bardzo wiele o stanie spoleczenstwa.
Méwigce wprost, okresla jego poziom cywilizacyjny. Jako$¢ przestrzent jest
bowiem pochodng zaréwno mozliwo$ci materialnych — technicznych 1 eko-
nomicznych, jak 1 pochodna poziomu kulturowego — wartosci 1 aspiracji.
Ta opinia nie jest nowym odkryciem — raczej starg prawdg. Myli sie jednak
ten, kto uwaza, ze sprawy krajobrazu czy fadu przestrzennego to domena
,pieknoduchéw”, ze to jakie§ imponderabilia. Przeciwnie — stan gospodarki
przestrzennej ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie catych dziatéw
gospodarki: jest po prostu waznym czynnikiem budowania konkurencyj-
noscl. I weale nie chodzi tu jedynie o ,marketing miejsca’, skadinagd wazny
element polityki rozwojowej miast czy regionéw, bo réwniez o budowanie
przewagi w zakresie standardéw dostepnosci 1 obstugi, jakosci sgsiedztwa,
stanu ekologii, sprawnosci 1 bezpieczenstwa lokalizacji inwestycji itd. Troska
o jako§¢ przestrzeni nie jest obszarem budowania jakiego$ szczegdlnego
komfortu, ale twardego konkurowania narodéw 1 panstw. To nie przypadek,
ze gospodarka przestrzenig 1 Srodowiskiem stata si¢ przedmiotem dziatah
wszystkich rzadéw, z reguly za poSrednictwem specjalnie powotanych w tym
celu ministerstw, a w Unii Europejskiej niewiele jest krajéw, ktére nie pro-

wadzg wlasnej polityki architektoniczne;.

To niezwykly paradoks, ze reforma samorzadowa (komunalna) — powszech-
nie uwazana za jedng z najwazniejszych reform dwudziestopieciolecia —jako
idea zaczeta sie rodzi¢ w srodowisku urbanistéw. To w tej grupie zawodowe]
narastala frustracja, ze cho¢ gospodarka jest planowa 1 nie ma zadnych
ograniczen zwigzanych na przykfad z wlasnoScig prywatna, to plany miast
wla$ciwie nie sg realizowane, za$ kolejne inwestycje tylko poglebiajg chaos.
Przyczyny tego stanu rzeczy upatrywano w $ciéle branzowym 1 hierarchicz-

nym zarzadzaniu, a co za tym idzie — braku o$rodka wladzy zorientowanego
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na jako$¢ funkcjonowania calej jednostki osadniczej. Mielismy do czynienia
z deficytem samorzadu terytorialnego. Jednak powstanie samorzadu gmin-
nego, ktéremu przypisano zadania dotyczace gospodarki przestrzenne;,
wecale nie uzdrowilo sytuacji. Co wiecej, zmiany wielu elementéw otoczenia
prawnego jeszcze te sytuacje pogorszyly. Na przyklad uchylenie wszystkich
dotychczasowych planéw zagospodarowania przestrzennego jednym aktem
bylo dziataniem zupelnie bez precedensu.

Zmiany my$lenia wymaga caly kompleks ustawodawstwa planistycz-
nego. Pomystodawcom reform musi towarzyszy¢ §wiadomo$é, ze dotykajg
bardzo wrazliwej spotecznie sfery 1 bardzo skomplikowanej materii prawa,
na dodatek nieregulowanej prawem europejskim. Kazdy z zaawansowanych
cywilizacyjnie krajéw przez lata wypracowal wlasne systemy, gleboko zako-
rzenione w lokalnej tradycji prawa 1 praktyce.

Fundamentalne reformy w sferze planistyczno-budowlanej musiatyby
oznacza¢ pewne zahamowanie (pytanie — na ile krétkotrwate?) proceséw
inwestycyjno-budowlanych, co oczywiscie budzi obawy kazdej wladzy,
szczegblnie w warunkach watlej czy niepewnej koniunktury gospodarcze;.
W zbiorowej pamieci zachowal si¢ obraz ,terapii szokowe]” Balcerowicza,
ktéra byla niezbedna, celowa 1 ostatecznie zakonczyla si¢ sukcesem, ale
jednak spowodowata dwa lata recesji gospodarczej i stata sie Zrédlem kilku

zjawisk o dlugoletnich negatywnych konsekwencjach.

Miejscem koordynacji polityk sektorowych jest planowanie regionalne, pro-
wadzone zaréwno na poziomie kraju, jak 1 na poziomie regionéw. Winno
ono mie¢ charakter zintegrowany, co oznacza, ze musi by¢ czeScig, wrecz
istotg polityki regionalnej — polityki rozmieszczania potencjatu gospodar-
czego w przestrzeni 1 uzyskiwania jej wysokiej jakosci. Strategie rozwoju
wyzute z aspektu przestrzennego niewiele sg warte. Mozna nawet postawic
teze, ze to cele przestrzenne powinny podpowiadaé, orientowaé kierunki

pragmatycznych dziatan. Zagospodarowanie przestrzenne nie moze byé
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traktowane jako przypadkowy 1 przez nikogo nieprzewidywany efekt realizacji
réznych sektorowych polityk. Winno by¢ celem, a nie pochodna. Niestety
planowanie regionalne znajduje sie w tej chwili w powaznym koncepcyjnym

kryzysie, ale to odrebny temat.

Zagospodarowanie przestrzenne da si¢ opisywac 1 mierzy¢ na rozne sposoby.
Ujawnia sie ono takze wizualnie — jako krajobraz. Krajobraz jest czutym sej-
smografem — odzwierciedla wszystkie procesy gospodarcze, spoleczne 1 kul-
turowe. Jest miarg sily 1 skutecznosci panstwa jako regulatora, odzwierciedla
ekonomiczny potencjal spoleczenstwa, jego ekologiczng §wiadomosé 1 kultu-
ralne aspiracje. Stanow1 — najogélniej méwigc — wyraz jego cywilizacyjnego
poziomu. Czy tego chcemy czy nie, czy sobie z tego zdajemy sprawe czy nie,
jako§¢ krajobrazu wyraza konkurencyjnosé nie tylko przestrzeni kraju, ale
konkurencyjno$¢ jego spoleczenstwa, ktére jest albo nie jest zdolne kreowaé

tad, funkcjonalnosé 1 piekno, czyli podnosié¢ warto$é swojego terytorium.



DR HAB. KRZYSZTOF SZCZERSKI, PROF. U]

Uniwersytet Jagielloiski
Posel na Sejm RP

CZTERY WARIANTY ROZWOJU
— IMPLIKACJE DLA POLSKI

Polska wolno$¢ po dwudziestu pigciu latach od upadku komunistycznych
reziméw w Europie Srodkowej wymaga ponownego przemyélenia powszech-
nych gwarancji korzystania z jej owocéw. Do efektywnego rozwoju, ktéry
byltby oparty na poczuciu wolnosci 1 godnosci indywidualnej oraz wspélno-
towej niezbedne jest bowiem przekonanie, ze nie jest on limitowany przez
nieakceptowane spolecznie bariery. Oznacza to postulat faczenia wolnoéci
z réwnoécig 1 sprawiedliwo$cig, oczywiscie rozumiang nie w sposob uprosz-
czony — ,kazdemu tyle samo”, ale pojmowang zgodnie z ich etycznym zna-
czenlem, czyli rtéwnoscig jako postulatem niedyskryminacji przy zachowaniu
konsekwencji wynikajacych ze zréznicowanych uwarunkowan indywidualnych
1 cech jednostkowych oraz sprawiedliwoscia, jako norma oddawania kazdemu
tego, co mu sie slusznie nalezy'.

Strategie rozwojowe dla Polski na kolejne dekady wolnosci zaktadaé

zatem powinny ,wspélczynnik powszechno$ci” oparty na wymienionych

1. O rozumieniu tych poje¢ w: B. Sutor, Etyka polityczna, Warszawa 1994.
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dwéch wskazZnikach: powigzania wolno$el z réwnoscig oraz powigzania jej
ze sprawiedliwoscia.

W przeciwnym razie rozwdj ten bedzie regresywny. Pod tym pojeciem,
brzmigcym jak paradoks, rozumieé nalezy wzrost wskaznikow rozwojowych
uzyskiwany albo poprzez konsumpcje prostych zasobéw, pochtaniajacy
potencjalne Zrédta przysztego rozwoju, albo poprzez intensywng eksplo-
atacje pomiedzy grupami spolecznymi, ktéra wyczerpuje ich zdolnosci
1 wole do dlugookresowego planowego powiekszania wlasnego potencjatu.
Rozwdj regresywny moze zatem odbywac sie w dwoch wariantach: trwatle;
degradacji wlasnego potencjatu materialnego (wyprzedaz majatku, brak
regeneracji zasobow naturalnych itp.) albo poprzez trwate wykluczenie
z udziatu w nim duzych grup spolecznych (nieoptymalne wykorzystanie
zasobow ludzkich).

W jednym 1 w drugim przypadku mamy do czynienia z sytuacjg, w ra-
mach ktérej zatamuja si¢ podstawy rozwoju zréwnowazonego, czyli majacego
szanse na dlugie trwanie. Z czasem bowiem przychodzi albo zalamanie
potencjalu materialnego, szczegdlnie 1z wrazliwo$¢ na czynniki zmiennych
zewnetrznych konsekwentnie roénie zwlaszcza w monokulturach produk-
cyjnych (a dzi$ takze monokulturach ustugowych opartych na outsourcingu
konkretnych rodzajéow ustug lub kooperacji podwykonawczej), albo tez mamy
do czynienia z zalamaniem potencjatu zasobow ludzkich — ze zjawiskami
duzej emigracji zarobkowej, kiedy to grupy wykluczone z udziatu w rozwoju
poszukujg innych rynkéw pracy; obnizaniem sie standardu powszechne;j
edukacji 1 zwigzanych z nig aspiracji spotecznych; ,plowieniem wiezi spotecz-
nych” 1 stabnigciem identyfikacji z warto$ciami wspélnotowymi; spadkiem
poziomu takich zasobéw wspdlnotowych jak zautanie 1 odpowiedzialnosé, az
wreszcle z zalamaniem demograficznym wynikajacym z braku perspektyw
indywidualnego bezpieczenstwa bytowego.

Dlatego, patrzac na polski rozwé) w dwadziescia pieé lat od odrodzenia

nasze]j wolnosci, warto postawi¢ pytanie o jego charakter 1 gwarancje trwatosci,
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wlasnie z perspektywy skonfrontowania dwéch typéw idealnych: rozwoju
powszechnego 1 rozwoju regresywnego’.

Jednoczesnie kwestie strategii rozwojowych dla Polski nalezy odniesé¢
do drugiej kategorii zmiennych, a mianowicie do formulowania celu roz-
wojowego.

Tutaj takze mozemy wskazaé na dwa typy idealne, dla budowania kt6rych
podstawg jest odpowiedZ na pytanie: ,komu rozwdj stuzy, a raczej kto jest
jego podmiotem zaréwno w sensie sprawczym, jak 1 w rozumieniu adresata
wypracowanych efektéw uzyskanych poprzez rozwé)?”.

W odpowiedzi na tak sformutowany problem strategii rozwojowych
mozna dokona¢ ich podziatu na te, dla ktérych podstaws jest indywidualne
zaspokojenie potrzeb jednostkowych lub te, ktére zakladaja istnienie dobra
wspolnego, jako dobra samoistnego, autonomicznego, nie bedacego prosta
sumg dobr jednostkowych. Podzial ten jest powszechnie znany, nie wymaga
wiec szczegdlowego uzasadnienia’.

W pierwszym przypadku bowiem rozwdj jest pochodng zindywiduali-
zowanych strategii jednostek, ktére w rywalizacyjnym $rodowisku dzialania
planuja wlasne $ciezki sukcesu wedle odrebnych kryteriéw jego wskazniko-
wania (sukces materialny, wladza, szczescie rodzinne, szczegdlny tryb zycia
itp.). Nie istnieje ani jeden powszechny miernik rozwoju ani plaszczyzna,
gdzie strategie indywidualne spotykajg sie, plaszczyzna inna niz wymiana
débr pomiedzy jednostkami na zasadzie kontraktu. Réwnocze$nie model
rozwoju zindywidualizowanego oznacza takze, iz relacje pomiedzy strategia-
mi rozwoju nie zakladajg elementéw solidarno$ciowych, lecz jedynie relacje
ekwiwalentne 1 to jedynie w wariancie zlagodzonym przez ustanowienie prawa
egzekwowanego przez suwerenng wladze. W przypadku stabos$ci suwerena
(panstwa) w egzekwowaniu prawa, jego zltej jakosci lub wprost sprzyjaniu
przez rozstrzygniecia prawne 1 praktyke interesom silniejszych aktoréw,
nie zaklada sie w ogdle elementéw sprawiedliwosct w budowaniu strategii

rozwojowych 1 wéwczas rozstrzyga sita, niekoniecznie fizyczna, czesScie]

2. Szerzej o polskiej transformacji w ujeciu teoretycznym w: A. Kolasa-Nowak, Zmiana systemowa w Pol-
sce w interpretacjach socjologicznych, Lublin 2010.
3. Zainteresowanych odsylam do: Y. Simon, Filozofia rzqdu demokratycznego, Krakéw 1993.
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ta oparta na wplywach, pieniadzu, wladzy lub ukladach sieciowych. W takim
przypadku mamy do czynienia z wykluczaniem z rozwoju jednostek 1 grup
przegranych w relacjach wewnetrznych.

Wariant strategii rozwojowej, ktéry zaklada autonomie dobra wspdlnego,
istniejgcego rownolegle, a nie wypierajacego dobra indywidualne, opiera sie
na zalozeniu zbiorowej tozsamosci okreélonej wspélnoty, ktéra jest w stanie
sformutowaé swoje zbiorowe cele rozwojowe. Istotne sg w tym przypadku dwa
procesy: artykulowanie wspdlnotowych celéw rozwojowych oraz dobér narze-
dzi, ktérymi majg by¢ one realizowane. Dla pozytywnej koncepcji rozwojowe;]
w warlancie uwspolnotowionym wazne jest, by Sciezka doj$cia do strategii
byla otwarta 1 réwna, to znaczy zakladala mozliwos¢ zaistnienia réznorod-
nych wizji dobra wspdlnego 1 poddania ich zbiorowej debacie. W warunkach
wspolczesnych spoleczenstw najwieksza role w tym wzgledzie odgrywa jakos¢
przestrzeni medialnej, ktéra jest przestrzenia publiczng, nawet jesli dziatajg
na niej podmioty komercyjne. Przestrzen medialna, mimo iz ma charakter
wirtualny, powinna zatem by¢ ksztaltowana na wzoér fizycznie istniejacych
wspdlnych miejsc powszechnego uzytkowania, jak ulice, chodniki, urzedy
publiczne itp.*. We wszystkich tych miejscach oczekujemy znoszenia barier
dostepnosci, np. dla oséb niepelnosprawnych czy starszych, tak aby zapew-
ni¢ w nich réwnoé¢. Zasada ta powinna takze dotyczy¢ przestrzeni debaty
publicznej o dobru wspdlnym prowadzonej w ramach przestrzeni medialne;.
Jesli bedzie to bowiem przestrzen manipulacyjna lub rywalizacyjna, to tak
jakby$my godzili si¢ na to, ze do miejskiego autobusu moga wej$¢ jedynie
osoby, ktére zgadzaja sie z taka a nie inng polityka wladz miasta, a jak kto§
ma inne zdanie, to moze chodzi¢ piechota. Dzi§ praktyka mediéw w Polsce
bardziej niestety przypomina ten drugi, pozornie absurdalny model. Row-
nocze$nie uwspdlnotowiony wariant rozwojowy zaklada nie tylko otwartg
debate publiczna, ale takze wymaga, by wspdlnota po wypracowaniu zakresu
tego, co uznaje za dobro wspélne byta zdolna do jego realizacji za pomocy
instrument6w zbiorowego dzialania. Oznacza to oczywiscie, 1z istnie¢ musi

przestrzen publiczna nie tylko na potrzeby debaty, ale réwniez w sensie na-

4. Szerzej na ten temat w: E. Blonska-Grzesiak, K. Szczerski (red.), Dobre media. Przestrzeit medialna
Jjako przestrzen publiczna, Krakéw 2004.
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rzedzi dzialania — systemu instytucji publicznych, regulacji 1 egzekucji prawa,
ktére sg zdolne do wprowadzania w zycie zbiorowych celéw rozwojowych.
Stabe panstwo, nieefektywne 1 marnotrawne jest w stanie zaprzepascic¢ kaz-
dy katalog zdefiniowanego dobra wspélnego, panistwo opresyjne natomiast
wyklucza otwarty charakter jego definiowania. Nie chodzi zatem o prosto
okreslong ,site” panstwa, ale o jego skuteczno$¢ w stuzebnosci, dla ktérej
podstawg jest zasada subsydiarno$ci.

Jezeli dokonamy zestawienia skrétowo oméwionych powyzej typéw
idealnych strategii rozwojowych: rozwo] powszechny a rozwéj regresywny
oraz rozw0j zindywidualizowany a rozwdj uwspélnotowniony, to uzyskuje-
my nastepujacg matryce wariantéw rozwojowych, ktére mozemy odniesé

do Polski.

Tabela 1. Modele rozwojowe

Rozwéj powszechny Rozwdj regresywny
Rozwo; A —WARIANT B - WARIANT
zindywidualizowany ENKLAWOWY ANTAGONISTYCZNY
Rozwé: notowi C - WARIANT D - WARIANT
oro spomnetowiony OTWARTY TOTALITARNY

W tym ujeciu, wariant enklawowy oznacza polaczenie rozwoju po-
wszechnego z rozwojem zindywidualizowanym, co prowadzi z jednej strony
do zachowania zasady otwartego dostepu do zrédet rozwoju (mozliwosci
osiggniecia sukcesu) oraz do mozliwo$ci uzyskania dostepu do owocéw
wzrostu w sposOb nieograniczany sztucznymi barierami, jest to réwniez
rozwoj, ktory nie opiera sie na prostym wyczerpywaniu zasobéw, jednocze-
$nie jednak brakuje w nim spotecznego poczucia potrzeby tworzenia silnej
stery publicznej o charakterze réwnosciowym oraz poczucia autonomii
dobra wspdlnego; jest to zatem rozwdj silnie zindywidualizowany, w kto-
rym dochodzi do podziatu na zwyciezcdw 1 przegranych, z silng tendencja
do komercjalizacji wyznacznikéw hierarchii spotecznych (zasoby material-
ne s3 uniwersalnym 1 jedynym miernikiem pozycji spotecznej 1 dostepu

do dobr takze tych, ktére moglyby by¢ w innym wariancie uznane za dobro
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wspolne, jak na przyklad ustugi zdrowotne czy oswiatowe); w efekcie wariant
ten prowadzi do wytworzenia sie enklaw rozwojowych, w ktérych skupione
sa jednostki posiadajace zasoby uprawniajace do korzystania z owocéw
rozwoju, pozostale grupy spoteczne moga natomiast przyjac jedng z dwéch
postaw: aspirujaca (bo mozliwosci wlaczenia sie do rozwoju sg zasadniczo
powszechne) lub obserwujaca (zyjgc poza konsumpcjg rozwoju przyjmujg
postawe widowni ,,zycia moznych cele brytéw”). Pojecie enklaw rozwojowych
niekoniecznie oznacza budowanie ich w sensie fizycznym (choé oczywiscie
szczegoblna symbolika charakterystycznych dla polskich wielkich miast ,osiedli
za parkanem” jest przykladem, ze 1 tak by¢ moze), przybiera raczej formy
terytorialne w postaci zréznicowan poziomu rozwoju pomiedzy regionami
1 miastami (ze szczegdlnym uwzglednieniem dominujacej pozycji stolicy) lub
formy rozproszone (ekskluzywizm skomercjalizowanych ustug poprzednio
publicznych — stuzby zdrowia czy o$wiaty).

Spatologizowanym wariantem rozwoju enklawowego jest wariant an-
tagonistyczny, oznaczajacy polaczenie indywidualizmu z rozwojem regre-
sywnym, to znaczy takim, w ktérym grupy uprzywilejowane zyja kosztem
grup stabszych, eksploatujac ich zasoby, albo kosztem wlasnosci publiczne;,
przywlaszczajac dla siebie sktadniki majatku, dobra zbiorowe (np. eksploatujg
dla wlasnych korzysci surowce naturalne) lub tez okradajac kase panstwa
z pobranych podatkéw. Rozwdj antagonistyczny charakterystyczny jest
dla pahstw upadlych, ktére co prawda czesto legitymujg sie imponujgcymi
wskaznikami wzrostu PKB, tyle ze efekty tego wzrostu (wynikajacego wiasnie
np. z eksploatacji surowcéw) nie sg upowszechnione w spoleczenstwie, lecz
ladujg na prywatnych kontach. Innym rodzajem rozwoju antagonistycznego
jest sytuacja, w ktdrej grupy uprzywilejowane tworzg sztuczne bariery doste-
pu do Zrédet rozwoju grupom aspirujacym po to, by zmonopolizowaé swoja
pozycje. Takie sytuacje szczegdlnie czesto zdarzaé sie moga w panstwach
posttotalitarnych lub postautorytarnych, ktére przechodza przez faze tzw.
transformacji polegajacej na pewnej formie spatologizowanej kooptacji do elity,
ktérej instrumentem jest umowa oddania wladzy za wspdlny dla grup uma-
wiajacych sie, a za to limitowany dla ogétu spoleczenstwa, dostep do Zrédet

sukcesu gospodarczego. W takich krajach obywatele staja sie niezbednym



Cztery warianty rogzwoju — implikacje dla Polski

zasobem do wytwarzania majatku, z ktérego korzystaja uprzywilejowane
pseudoelity oraz do potwierdzania poprzez procedure demokratyczna legi-
tymizacji tychze, czemu sprzyja manipulacyjny charakter mediéw namawia-
jacych do reprodukowania systemu w akcie wyborczym. Inng wreszcie forma
rozwoju antagonistycznego jest sytuacja, w ktérej podstawowa zasada relacjt
spolecznych staje sie rywalizacyjny egoizm, to znaczy powszechnym wzor-
cem staje si¢ przekonanie, ze sukces jednych musi oznaczaé porazke innych,
a zwyciezca musi mie¢ swojg ofiare, na tle ktérej moze sie czué spetniony.
Do takich zachowan socjalizowaé moze szkota 1 wzorce czerpane z kultury
masowe]j, prowadzac do zanikania spotecznej empatii 1 pojawienia si¢ w je]
miejsce antagonizmu jako podstawy odnoszenia si¢ ludzi 1 grup spolecznych
do siebie. Niekiedy dzialanie tego typu jest celowym zamierzeniem wladzy
wedle zasady ,dziel i rzadz”.

Tego typu dzialanie wladzy moze ostatecznie doprowadzi¢ do powsta-
nia najbardziej normatywnie negatywnego wariantu rozwoju, czyli rozwoju
totalitarnego, ktéry faczy element regresywny z zalamaniem wolnosci in-
dywidualnej. Istotg tego typu polityki jest zdefiniowanie wspdlnoty, ktérej
stuzy¢ ma rozwdj nie w sposéb naturalny (subsydiarny), to znaczy poczy-
najac od najblizszych czlowiekowi wspdlnot, jakimi sg: rodzina, sgsiedztwo,
spofecznos¢ lokalna, tylko poprzez odgérne dziatania wladzy. W ten sposéb
spoleczenstwo organizowane jest wedle jednolitego wzorca, polityka staje sie
totalna, a pahstwo jest instrumentem represji wobec indywidualnej wolnosci
1 narzedziem stuzgcym celom wladzy, w tym takze planowanej przez nig
rozwojowl wedle ustalonego planu. Panstwa totalitarne zachowuja bowiem
niejednokrotnie w swojej polityce elementy rozwoju (wielkie inwestycje
infrastrukturalne, przemyst ciezki 1 obronny), niekiedy nawet o cechach
spotecznych (umasowienie o§wiaty), nigdy jednak nie czynig tego w imie
dobra indywidualnego, lecz traktujg te polityke jako narzedzie panowania nad
spoleczenstwem 1 jego mobilizacji woké! celéw grupy sprawujacej wladze.

Przeciwienstwem wariantu totalitarnego jest rozwdj otwarty, ktéry z kolei
eliminuje z rozwoju powszechnego element enklawowy. Ten typ rozwoju
zaklada zatem réwny 1 sprawiedliwy dostep do zrdodel 1 efektéw rozwoju,

jednoczesnie podkreslajac, 1z dostep ten nie moze mieé jedynie charakteru
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indywidualnego 1 by¢ wynikiem rywalizacji jednostek, lecz musi zawiera¢
w sobie obszar zdefiniowanego dobra wspdlnego, do ktérego prawo doste-
pu ma charakter obywatelski, a wiec otwarty. Rozwdj taki prowadzi zatem
do wspdtistnienia sfery wolnosci indywidualnej, w ktérej zréznicowanie spo-
teczne jest oczywistoscia, 1 stery publicznej, gdzie obowigzujg reguly umowy
spotecznej zawartej w prawie panstwa, wedle ktérej kazdy jest obywatelem
o takim samym zakresie praw podstawowych. Tre$¢ prawa sfery publiczne;j
jest wynikiem debaty spolecznej 1 decyzji politycznych podejmowanych przez
wspolnote polityczng tworzacg panstwo, zaleznie od jej woli sfera ta moze
by¢ szersza lub wezsza, nigdy jednak nie moze by¢ zlikwidowana 1 catkowicie
sprywatyzowana. Podstawowym mechanizmem podzialu politycznego nie
staje sie zatem pytanie, czy musimy miec sfere publiczng (przez niektérych
pogardliwie 1 bfednie nazywang np. ,socjatem”), tylko to, jaki ma mie¢ ona
ksztalt 1 na ile bogata sfere nas stac.

Na tle owych rozwazan modelowych warto podjac refleksje o dzisiejszym
wzorcu rozwojowym w Polsce’. Jest to tym bardziej istotne, ze w badaniach
opinii publicznej dostrzec mozna, 1z wigkszo$¢ 0séb, ktére deklarujg w Polsce
zadowolenie z indywidualnego sukcesu 1 zycia prywatnego, jednocze$nie
méwi o tym, ze sprawy wspélne, sprawy publiczne idg w zlym kierunku albo
ze sa niezadowoleni z tego, co jest wspdlne. Istnieje wiec do§¢ symptoma-
tyczne napiecie: indywidualnie, rodzinnie owszem, jesteSmy szczesliwi, ale
to, co tworzy naszg sfere publiczna, nie spelnia spofecznych oczekiwan, jest
przedmiotem dezaprobaty, a rozwdj tej sfery uwazany jest za bledny. Polska
jest krajem indywidualnego sukcesu 1 zbiorowych porazek®.

Jest to, moim zdaniem, jeden z podstawowych czynnikéw napied, jakie
musza by¢ brane pod uwage w strategii rozwoju, planowaniu przysziosci
1 my$leniu strategicznym w Polsce. Mamy bowiem do czynienia z sytuacja,

ktéra zbliza nas do modelu rozwoju enklawowego, a niekiedy wrecz modelu

5. Literatura analizujgca polskie przemiany jest bardzo bogata, ujecia przegladowe réznych stano-
wisk m.in. w: I Krzeminski (red.), Wielka transformacja. Zmiany ustroju w Polsce po 1989, Warszawa
2011; M. Bucholc, S. Mandes, T. Szawiel, J. Wawrzyniak (red.), Polska po 20 latach wolnosci, Warsza-
wa 2011.

6. Por. kolejne badania: J. Czapinski, Diagnoza spoteczna.
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antagonistycznego’. Mysle zatem, ze ,enklawa” jest sfowem—kluczem do my-
§lenia o strategicznym rozwoju Polski, ale takze Europy.

Wiele §wiadczy bowiem o tym, ze Polska rozwija si¢ w formule rozwoju
coraz bardziej enklawowego, ale takze Unia Europejska, w wariancie pokryzy-
sowym, zdaje sie zarzucac tradycyjne rozumienie polityki spéjnosci na rzecz
wsplerania konkurencyjnosci typu enklawowego, czemu stuzy przyjmowany
paradygmat geoekonomicznego myslenia o relacjach miedzynarodowych®.
Wynika to z oceny, ze polityka, ktéra do tej pory byta proponowana w Unii,
po doswiadczeniu kryzysowym, nie jest polityka skuteczna, szczegdlnie
ze wskazZnikowo weigz dalecy jeste$my od uzyskania efektu spéjnosct. Uzy-
skali$my pewien rozwéj enklawowy Europy, by¢ moze dlatego wlasnie, ze po-
lityka spéjnosci byta w zasadzie narzedziem gléwnie ujednolicania wzorca
rozwojowego, a nie brania pod uwage réznorodnosci, ktéra go spowodowata,
ze bedzie to rozwdj otwarty, czyli powszechny.

Dlaczego rozwdj enklawowy jest zly? Dlatego, ze rozwdj za pomocy
enklaw rozwojowych nigdy nie jest trwaly. Predzej czy p6Zniej doprowadza
do napiecia spotecznego. Z punktu widzenia politologii, a nie ekonomii,
z punktu widzenia prowadzenia polityki 1 mechanizméw politycznych
zachodzacych na poziomie panstw, ale takze w skali wiekszej, jaka jest inte-
gracja europejska, sprawa ta jest dawno opisana 1 w zasadzie aksjomatyczna.
Rozwé) enklawowy nigdy nie jest rozwojem trwalym, poniewaz zawsze
prowadzi do zalamania stabilno$ci systemowej poprzez utrate zdolnosci
do uzyskania réownowagi miedzy oczekiwaniami a rezultatami dziatania
systemu, ktérej nie da sie juz przedluzaé¢ metodami eliminujgcymi wolnosé
grup wypchnietych na pozycje drugorzedne, tym bardziej ze wielko$§¢ mar-
ginesOw zawsze z czasem rosnie (ilo§¢ niepartycypujacych w rozwoju stale
sie powieksza wraz z wypadaniem z cyklu indywidualnego sukcesu, co jest
konieczne, by ,zwyciezcy wyscigu” mogli biec dalej). Enklawy albo beda sie
zatem zamykaé, albo beda sie staraly pozbawi¢ praw innych poza swoimi
enklawami, czyli narzucaé¢ swéj model wladzy na tych, ktérzy sg ponad en-

klawami, aby zatrzymac ich poza swoimi ogrodzonymi osiedlami rozwoju,

7. Por. W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2013.
8. Por. T. G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Warszawa 2014.
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albo bedg po prostu manipulowaé innymi, po to, zeby inni uznali, ze ich
status, ich pozycja poza enklawami jest naturalna, jest konieczna — tak
po prostu must by¢.

Ze wszystkimi tymi trzema elementami mamy do czynienia zaréwno
w Polsce, jak 1 w Europie. Enklawy albo sie zamykaja, albo prébuja przejaé
wladze hierarchiczna nad podmiotami spoza enklaw, albo manipulujg nimi
po to, zeby udowodni¢ im, ze ten model rozwoju, ktéry nastepuje, jest je-
dynym, jaki jest dostepny. To predzej czy pézniej doprowadzi do zerwania
z rbwnowagg systemowa, a doprowadza juz do powaznych napie¢ spotecz-
nych, ktére mozna bylo zaobserwowaé w catej Europie.

Dlatego strategia, ktéra stoi dzi§ przed Polska, przed Europa, powinna by¢
strategia wyjScia z rozwoju enklawowego w kierunku rozwoju otwartego.

Teza ta Iaczy sie takze z pytaniem o strategie — czym jest strategia?
Strategia jest wlasnie tym dziataniem, jesli chodzi o sfere publiczna, ktérego
celem winno by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej interes publiczny 1 dobro
wspdlne pozwala wyj$¢ ponad enklawowy rozwéj indywidualnego sukcesu,
jakkolwiek obrazoburczo by to nie brzmialo dla zwolennikéw liberalnego

modelu ekonomicznego 1 spolecznego.

Jaki jest do tego klucz?

Otéz uwazam, ze kluczem do przysziosci polskiej wolnosci 1 do rozwo-
ju otwartego jest godno$¢. Bo bez godnosci wolno§¢ zaczyna by¢ zbiorem
zamknietym, to znaczy wolno$¢ jednych musi by¢ zwigzana z ogranicza-
niem wolnoéci innych. Bez réwnej dystrybucji godno$ci nie ma, w moim
przekonaniu, wolnoéci. Bo wtedy wlasénie mamy do czynienia z sytuacja
rozwoju enklawowego. Godno§é w sferze publiczne] dzisiaj, w panstwie
$wieckim, ktére nie moze si¢ wprost odwotywac do powszechnosci religijnego
dowarto$ciowania czlowieka, musi by¢ wsparta na dwéch mechanizmach
niezbednych do tego, zeby strategie rozwojowe ja uwzgledniajagce budowaty

w Polsce wolnoéé.
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Po pierwsze, godno§¢ jako warunek wolnosci jest mozliwa do re-
alizacji jedynie poprzez szeroky sfere publiczng. W sferze publicznej
godno$¢ powinna by¢ rozdystrybuowana w sposéb réwny 1 sprawiedliwy.
Zatem to wla$nie sfera publiczna jest domeng wolnosci poprzez godnosé.
To jest jej zadanie. Musimy sie wspdlnie, strategicznie umoéwié, w Polsce
1w Europie, jaki jest zakres sfery publicznej i co wchodzi w ramy tej sfery
publicznej po to, zeby zrozumied, ze to jest ta sfera, w ktérej wolno$¢ jest
realizowana poprzez godno$¢, czyli poprzez réwno$é dostepu do szacun-
ku, rozumianego takze jako réwnowazno$¢ kazdego z warunkéw czy tez
modeli zycia.

Druga rzecza, ktéra jest bardzo wazna, by strategie rozwojowe mogty by¢
zrédlem wolnoSct, jest ztamanie monopolu dystrybucji spotecznej godnosci.
Uwazam, ze dzisiaj w Polsce, nie tylko w Polsce, ale w bardzo wielu miejscach,
takze w Unii Europejskiej, mamy do czynienia z monopolizacja dystrybucji
spolecznej godnoscl. Jednym sie tej godnosci spotecznej odmawia, drudzy
monopolizujg dystrybucje godnosci. To takze powoduje rozwéj enklawowy.
W sensie tej niematerialnej, ale symbolicznej godnoéci.

Te dwie rzeczy sa zatem wedlug mnie kluczem do strategicznego roz-
woju wolno$ci w Polsce.

o Po pierwsze, umowa spoleczna dotyczaca sfery publicznej, w ktérej
godnos¢ bylaby dystrybuowana w sposéb réwny, a zatem przelamy-
walaby enklawowy rozw¢j indywidualnego sukcesu.

e Druga rzecz, ktora jest niezwykle istotna, to jest przelamanie mo-
nopolu symbolicznej dystrybucji godnosci, tzn. przywrécenie wol-
nosci w sferze dystrybucji godno$cit w Polsce, bo to jest rzecz, kté-
ra blokuje prawdziwy dialog spoteczny 1 powoduje brak zaufania,
ktory jest pokazywany przez socjologéw jako podstawowy problem
polskiego kapitalu spotecznego, a ktéry rodzi sie z faktu monopoli-
zacjl symbolicznej dystrybucji godnosct w Polsce.

Te dwa czynniki pozwolg na dokonanie w Polsce, na drodze demokratycz-

nej, aktu nowej umowy spolecznej tworzacej podstawy do rozwoju otwartego,
ktéra jest nam niezbednie potrzeba po dwudziestu pieciu latach istnienia

Trzeciej Rzeczypospolite]. Odnowa wzorca rozwojowego nie tylko postuzy

91



dr hab. Krzysztof Szezerski, prof. UT

fadow1 spolecznemu, ale powinna takze uruchomié¢ nowe Zrédla dynamiki
gospodarczej, ktére sg dzi$§ blokowane przez patologie rozwoju enklawowego.

To najwazniejsze zadanie strategiczne stojace przed nami.
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UNIJNA POLITYKA ROZWOJU — SCENARIUSZE
PROGNOZ STRATEGICZNYCH DO ROKU 2050

1. Uwarunkowania wieloletniego programowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego w Unii Europejskiej

Unia Europejska podjela wieloletnie programowanie rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego 1 regionalnego w konsekwencji wprowadzenia w roku
1988 reformy Delorsa. W wyniku tej fundamentalnej reformy, poglebiajace;j
integracje europejska do formuly Unii, podstawowe znaczenie zostalo nada-
ne europejskiej polityce spdjnosci, skupiajacej okoto 1/3 wydatkéw budze-
towych Wspélnoty Europejskiej. Wprowadzono programowanie budzetu
1 polityk europejskich w wieloletniej perspektywie finansowej, a kolejne takie
okresy dotyczyty lat: 1989-1993, 1994-1999, 2000—-2006, 2007—-2013 oraz
2014-2020. W tym czasie przystepowaly do Wspdlnoty Europejskiej dwuna-
stu panstw kolejne kraje: w roku 1995 — Austria, Finlandia 1 Szwecja; w roku
2004 — Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia
1 Wegry; w roku 2007 — Bulgaria 1 Rumunia, a w roku 2013 — Chorwacja.
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Oznaczalo to zwiekszajacy sie potencjal ludnosciowy, a w mniejszym stopniu
gospodarczy Unii Europejskiej, ale przede wszystkim zasieg przestrzenny
tej organizacji, liczace] obecnie 28 panstw czlonkowskich.

W dwu ostatnich dekadach ewolucja europejskiej polityki spjnosci
miala miejsce pod wplywem zmian w teorii, czego najbardziej dobitnym
przykladem byly miedzy innymi prace: P. Krugmana (nowa geografia eko-
nomiczna), M. Castellsa (przestrzen przeplywdéw) oraz F. Barca (polityka
zorientowana na miejsca)'. Organizacje miedzynarodowe, takie jak Bank
Swiatowy i OECD, przekladaly te inspiracje teoretyczne na zatozenia poli-
tyki spoteczno-gospodarczej prowadzonej w uktadach terytorialnych? Unia
Europejska stopniowo przebudowywata europejska polityke spéjnosci w kie-
runku poszerzenia segmentu zorientowanego na konkurencyjnosé, kosztem
segmentu spdjnosciowego.

Sredniookresowe i dlugookresowe myslenie strategiczne w skali konty-
nentu bylo niezbedne takze ze wzgledu na procesy globalizacji, wywierajace]
coraz silniejszy wplyw na Uni¢ Europejska 1 jej panstwa czfonkowskie, oraz
na potrzebe ksztaltowania pozytywnych 1 dobrosgsiedzkich relacji z kra-
jami graniczgcymi 1 powigzanymi réznymi porozumieniami. W kazdym
kolejnym okresie programowania powstawal strategiczny dokument na po-
ziomie Unii Europejskiej, bedacy podstawa interwencji strukturalne;j tej

organizacj’. OczywiScie w Unii Europejskiej byly przygotowywane takze

1. M. Castells, Sita tozsamosci, PWN, Warszawa 2008; M. Castells, Spofeczeristwo sieci, PWN, Warsza-
wa 2008; P. Krugman, Development, Geography and Economic Theory, The Massachusetts Institute
of Technology Press, Cambridge 1995; M. Fujita, P. Krugman, A. J. Venables, The Spatial Economy.
Cities, Regions and International Trade, The MIT Press, Cambridge—London 2001; F. Barca, An
Agenda for a Regional Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European Union challenges
and expectations, Independent Report prepared at the request of D. Huebner, Commissioner for
Regional Policy, Brussels 2009.

2. The World Bank, World development report 2009. Reshaping Economic Geography, Washington DC
2009; OECD, Regional Policy Challenges, New Issues and Good Practices, Paris, 31 March 2009;
J. Szlachta, Doktryna OECD w sferze polityki rozwoju regionalnego, [w:] A. Kuklifski, K. Pawlowski,
J. Wozniak (red.), Polska wobec wyzwan cywilizacji XXI wieku, ,Biblioteka Matopolskiego Obser-
watorium Polityki Rozwoju” II tom, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Malopolskiego, Krakéw
20009.

3. Wspdlne Ramy Strategiczne. Dokument roboczy stuzb Komisji. Elementy Wspdlnych Ram Strategicznych
na lata 2014—-2020 dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecz-
nego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Komisja Europejska, Bruksela, SWD (2012)61 final
cze§¢ 1111, 14 marca 2012.
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liczne dokumenty sektorowe o perspektywicznym horyzoncie czasowym,
dotyczace miedzy innymi: transportu, srodowiska, energetyki czy zmian
klimatycznych, jednak ze wzgledu na ich czastkowy charakter zostaly one
w tym opracowaniu pominiete.

Narastajgca potrzeba bardziej skutecznej konfrontacji na plaszczyZnie
gospodarczej z szybko rozwijajacymi sie panstwami, takimi jak: Chiny, Indie
oraz Brazylia w skali globalnej, wychodzacej poza siedmioletni horyzont pro-
gramowania, doprowadzita do przyjecia w roku 2000 na Szczycie w Lizbonie
$redniookresowej strategii. Zakladata ona zbudowanie w Europie, w ciggu
zaledwie dziesigciu lat, najbardziej konkurencyjnej gospodarki §wiatowe;.
Dokument ten zostal w roku 2001 na Szczycie w Goeteborgu uzupelniony
o elementy przyjaznego dla srodowiska przyrodniczego trwalego 1 zréwnowa-
zonego rozwoju (sustainable development). Generalne niepowodzenie we wdra-
zaniu tej strategii spowodowato przyjecie w roku 2005 Odnowionej Strategii
Lizboriskiej, zaktadajacej zamiast metody otwartej koordynacji jednoznaczne
podporzadkowanie wszystkich polityk europejskich tej strategii.

W roku 2010 zostata ona zastgpiona przez Strategie Europa 2020*. Jako
priorytety tej strategii przyjeto: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 inno-
wacjach (inteligentny wzrost), promocje gospodarki oszczedzajacej zasoby,
zielonej 1 konkurencyjnej (zréwnowazony wzrost) oraz sprzyjanie gospodarce
o wysokim zatrudnieniu, zapewniajace] wysoka spojnos¢ spoteczna 1 terytorial-
ng (wlgczenie spoleczne). Okreslono nastepujace cele, jakie Unia Europejska
zamierza osiggnaé w horyzoncie czasowym roku 2020: 75 proc. wskaznik
zatrudnienia w grupie wiekowej 20—64; 3 proc. produktu krajowego brutto
przeznaczanego na badania 1 rozwdj, 20/20/20 w zakresie klimatu 1 energetyki
(20 proc. udzial energii ze Zrédet odnawialnych, 20 proc. ograniczenie emisji
CO,, a takze zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20 proc.);
udzial uczniéw konczacych przedwezesnie edukacje ponizej 10 proc. 140 proc.
udzial mlodziezy konczacej edukacje na poziomie wyzszym dla kohorty

wiekowej 30—34 lata, a takze 20 mln ludzi mniej w strefie ubdstwa. Siedem

4. Europa 2000. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgezeniu spotecz-
nemu, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Komisja Europejska, Bruksela, KOM
(2010)2020 wersja ostateczna, 3.3.2010.
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flagowych inicjatyw stuzgcych wdrozeniu tej strategii to: (1) Innowacyjna
Europa; (2) Mlodzi w ruchu; (3) Digitalna agenda dla Europy; (4) Oszcze-
dzajgca zasoby Europa; (5) Polityka przemyslowa dla ery globalizacji; (6)
Agenda dla nowych umiejetnosci 1 miejsc pracy oraz (7) Europejska platforma
przeciw biedzie. Europejska polityka spdjnosci na lata 2014—2020 zostala
podporzadkowana priorytetom 1 celom tej strategii oraz zostata okreslona
zarazem jako najwazniejszy instrument jej skutecznego wdrozenia.

W traktacie lizboniskim, obowigzujacym od 1 grudnia 2009 roku zapi-
sano, ze: ,Unia wspiera spojno$¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng oraz
solidarno§¢ miedzy krajami cztonkowskimi™. Oznacza to wprowadzenie jako
traktatowej, obok gospodarczej 1 spolecznej, takze spdjnosci terytorialne;.
Sprzyja to terytorializacji programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
Unii Europejskiej w réznych, nie tylko administracyjnych, uktadach. W ko-
lejnym okresie programowania na lata 2014—2020 zaproponowano mie¢dzy
innymi: szereg nowych instrumentéw stuzacych wspieraniu rozwoju lokal-
nego; polityke miejskq jako sposéb wprowadzenia wymiaru terytorialnego
oraz Prognoze Oddzialywania Terytorialnego jako jeden z nowych instru-
ment6éw. W traktacie tym zapisano takze, ze Unia przygotowuje wieloletnig
perspektywe finansowa, na okres nie krétszy niz piec lat.

Wieloletnia perspektywa budzetowa polityki Unii Europejskiej wymuszata
podjecie programowania rozwoju o horyzoncie czasowym nie tylko §rednio-
okresowym, ale takze dlugookresowym. Kolejne indykatywne studia o takim
charakterze to: (1) Europa 2000. ZatoZenia rozwoju terytorium Wspdlnoty z roku
1991, przygotowane przez Komisje Europejska; (2) Europa 2000 Plus. Wspdt-
praca dla rozwoju terytorialnego Europy z roku 1994°, tez przygotowane przez
Komisje Europejska oraz (3) Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego

z roku 1999, firmowane przez éwezesne kraje czfonkowskie’.

5. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskq. Stan obecny oraz tek-
sty skonsolidowane w brzemieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2008.

6. Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory, European Commission, Brussels
oraz European Commission 1994; Europe 2000+. Cooperation for European territorial development,
Brussels 1991.

7. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Development of the Terri-
tory of the European Union (ESDP), Potsdam 1999.
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Powotany po roku 2000 nowy program ESPON (European Spatial Plan-
ning Observation Network) — Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania
Przestrzennego, stuzy zbudowaniu wiedzy na temat prawidfowosci rozwoju
spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej w uktadach terytorialnych. Ko-
lejne raporty programu ESPON, jakie powstaty w roku 2007, to miedzy inny-
mi: Scenarios on the territorial future of Europe; Europe in the World. Territorial
Evidence and Visions oraz Territorial Futures. Spatial Scenarios for Europe®.

Gleboki kryzys gospodarczy, w jakim znalazta sie Unia Europejska
od roku 2008, sprzyjal renesansow1 myslenia strategicznego na temat przy-
szlosc1. Pojawily sie dyskusje na temat zasadniczej modyfikacji paradygmatu
rozwoju wskazujace, ze powrdt do przedkryzysowego modelu ,biznesu jak
zwykle” (business as usual) nie jest racjonalnym rozwigzaniem. W konsekwencji
kryzysu finansowego, a nastepnie gospodarczego pojawil sie kryzys strefy
euro oraz kryzys integracji europejskiej. Zatamanie proceséw konwergencji,
znajdujace wyraz w rosnacych zréznicowaniach regionalnych, oznaczato
wyzwanie, odnoénie do zdefiniowania kierunkéw niezbednej reformy euro-

pejskiej polityki sp6jnosei.

2. Strategia Globalna Europa 2050

Dokument ten, ktéry zostal zaprezentowany przez Komisje Europejska
w roku 2012, zaktada trzy scenariusze dla Europy w horyzoncie roku 2050:
(1) Zasté) w integracji europejskiej — nikt sie nie przejmuje; (2) Fragmen-
tacja integracji europejskiej — Unia Europejska zagrozona oraz (3) Dalsza
integracja europejska — renesans Unii Europejskie)’. Te trzy scenariusze
zostaly sprawdzone za pomocg szesciu odniesien dotyczacych: (1) globalnych
demograficznych 1 spolecznych wyzwan; (2) bezpieczenstwa 1 efektywnosci
w zakresie zasobéw naturalnych oraz zmian §rodowiskowych 1 klimatycznych;

(3) gospodarki 1 perspektyw technologicznych; (4) geopolityki 1 zarzadzania

8. Scenarios on the territorial future of Europe. ESPON Project 3.2, ESPON, Luxembourg 2007; Europe
in the World. Territorial Evidence and Visions, ESPON, Luxembourg 2007; Territorial Futures. Spatial
Scenarios for Europe, Luxembourg.

9. Global Europe 2050, European Commission, Brussels 2012.
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publicznego; (5) dynamiki terytorialnej 1 zwigzanej z mobilnoscig oraz (6)
badan, edukacji 1 innowacj.

Podstawowym wnioskiem wynikajacym ze strategii Globalna Europa
2050 jest potrzeba ksztaltowania przyjaznej przysztosci, a kluczem do roz-
woju spoteczno-gospodarczego jest aktywna polityka naukowo-badawcza
1 innowacyjna. Dlatego niezbedne jest inwestowanie w wiedze, co oznacza
miedzy innymi: rosnace znaczenie nauki w ksztattowaniu polityk publicz-
nych, potrzebe odzyskania przez Europe poznawczego przywddztwa poprzez
odbudowanie potencjatu przewidywania przyszlosci, promocje nowych form
przedsiebiorczosci, mobilizacje zasobéw finansowych celem masowej skali
inwestycji w wiedze oraz badania naukowe zakotwiczone w diugofalowych
wizjach.

Kolejny wniosek dotyczy niezbednosci politycznej 1 kulturalnej inte-
gracji Europy. Oznacza to uczynienie z integracji europejskiej gry o sumie
dodatniej dla wszystkich partneréw. W Global Europe stwierdzono, ze Unia
panstw europejskich bedzie tak silna, jak wola panstw czlonkowskich, aby
taka unie budowaé. Mozna 1 trzeba taka integracje systematycznie rozwijaé,
idac krok za krokiem w réznych sferach.

Jednak powrét do modelu ,biznesu jak zwykle” nie jest korzystny dla
Europy, bowiem tylko realizacja scenariusza renesansu Europy gwaran-
tuje przezwyciezenie niekorzystnych trendéw. Dlatego rozwigzaniem jest
poglebienie integracji europejskiej, co warunkuje przelamanie kryzysow:
finansowego, srodowiskowego, demograficznego, zaleznosci energetycznej,
y2umiejetnosci” czy innowacji. Kryzys gospodarczy, jaki jest wnoszony z ze-
wnatrz, znacznie silniej dotyka podzielong Unie Europejska. Reasumujac,
drobne dostosowania o charakterze kosmetycznym nie sg wystarczajgco
dobrym rozwigzaniem.

Whioskiem formutowanym w tej strategii jest potrzeba poglebienia
integracji europejskiej, co pozwoli na przezwyciezenie degradacji pozycji Eu-
ropy. Oczywiscie czytelnika razi zasadnicza rozbiezno$¢ zapisow tej strategii
1 dominujacych obecnie trendéw w Unii Europejskiej, generalnie wrogich

wobec poglebiania integracji, rozszerzania Unii o nowe kraje, zwiekszenia
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budzetu europejskiego, a takze poszerzania pakietu polityk europejskich
(przyktadem polityka migracyjna) itd.

Wskazuje si¢ tez na istotne znaczenie czynnika czasu, bowiem pozy-
tywne dziatania proeuropejskie trzeba podjaé bardzo pilnie, aby skutecznie
przeciwdziata¢ degradacji pozycji gospodarczej, technologicznej, spotecznej

1 politycznej Europy.

3. Strategia Europejskie Terytorium 2050

Projekt ten zostatl zrealizowany w ramach programu ESPON (European
Spatial Planning Observation Network), czyli europejskiej sieci obserwacyjnej
planowania przestrzennego w latach 2011-2014, przez miedzynarodowy
zesp6l badawczy". W jego trakcie przygotowane zostaty raporty sektorowe
1 makroregionalne. Zastosowano szereg modeli matematycznych dotyczg-
cych: demografii, gospodarki, transportu, zagospodarowania przestrzen-
nego, uzytkowania gruntéw, oraz zintegrowany model makroekonomiczny.
Uwzglednione zostalo bezposrednie 1 dalsze otoczenie Unii Europejskiej
oraz globalne uwarunkowania $wiatowe. Przedstawiono scenariusze rozwoju
Europy w horyzoncie czasowym obejmujacym lata 2030 1 2050.

We wstepnej fazie prac zidentyfikowano najwazniejsze megatrendy
globalne, majace wplyw na rozwdj spofeczno-gospodarczy, takie jak: starze-
jaca sie ludno$é Europy; cofajaca sie gospodarka Europy; ewolucja postaw
spolecznych; spowolniona innowacyjnos$¢; niedostatek energii; odwrécone
dostepnosci; spolaryzowany rozwdj; hybrydowa geogratia; zablokowane re-
formy oraz europejskie zakleszczenie decyzyjne''. Generalnie megatrendy
te nie sg korzystne dla Europy, co wymaga aktywnej polityki publiczne;,
podejmowanej nie tylko na poziomie panstw cztonkowskich, ale takze na po-
ziomie europejskim.

10. Making Europe Open and Polycentric. Final Report of ESPON Project European Territory 2050, ESPON,
Luxembourg 2014.

11. J. Szlachta, Doswiadczenia programowania rozwoju terytorialnego UE — perspektywa 2050, [wi] A. Ku-
Klifiski, J. Wozniak (red.), Transformacja sceny europejskiej i globalnej XXI wicku. Strategie dla Polski,

,Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju” V tom, Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Matopolskiego, Krakéw 2012.

99



prof. dr hab. Jacek Szlachta

100

Wizja zmian terytorium Europy do roku 2050 uwzglednia miedzy in-
nymi nastepujace zalozenia: (1) terytorium w dalszym ciggu ma istotne
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego; (2) perspektywa roku 2050
nie jest tak odlegla, jak nam si¢ moze wydawaé, bowiem ksztaltuje sie juz
dzisiaj; (3) europejska wizja przysziosci nie powinna by¢ terytorialnie §lepa
(territorially blind); (4) terytorialny wymiar polityk europejskich jest dopiero
w fazie ksztaltowania; (5) celem wizji terytorialnych jest osiggniecie spojnosci
pomiedzy politykami sektorowymi oraz (6) niezaleznie od modeli planistycz-
nych 1 instytucjonalnych rozwigzah w poszczegdlnych krajach europejskich,
wszedzie faworyzowane sg policentryczne struktury przestrzenne.

Prognozy trajektorii rozwojowych w ukltadach terytorialnych w horyzoncie
czasowym roku 2030 pokazuja narastajace zréznicowania przestrzenne w prze-
kroju makroregionéw europejskich oraz w uktadzie regionalnym, zaréwno dla
obszaréw typu NUTS-2, jak tez NUTS-3. Dotycza one: produktu krajowego
brutto, proceséw demograficznych, sytuacji na rynku pracy, dostepnosci
terytorialnej 1 szeregu innych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Dtugookresowe trendy, jakich sobie zyczymy w najblizszych dekadach
w Unii Europejskiej, sa nastepujace:

e inteligentne miasta, regiony 1 inne terytoria,

e bardziej mobilne spoleczenstwo,

¢ lepiej wyedukowana sila robocza oraz wiecej pracy dla wolnych za-

wodow (freelancerdw),

e dalsza decentralizacja oraz wysoki poziom powigzan sieciowych,

o konsekwentnie rozwijana energetyka ze Zrédet odnawialnych, a tak-

ze mniejsza zaleznos$¢ energetyczna,

e przechodzenie w kierunku gospodarki niskoweglowe;,

e bardziej produktywne 1 ekologiczne rolnictwo,

o efektywny system zarzadzania zasobami naturalnymi,

* zielone obszary miejskie w pelni zrewaloryzowane,

e rosngca samowystarczalno§¢é Europy we wszystkich aspektach.

Poza scenariuszem bazowym w raporcie koncowym projektu badawczego
,<Europejskie Terytorium 2050” zaproponowane zostaly trzy scenariusze tery-

torialne zakladajace: (A) promocje metropolii, (B) promocje miast drugiego
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poziomu oraz (C) promocje miast w peryferyjnych regionach. Generalnie
wskazano, ze kombinacja scenariusza (B) 1 (C) jest najkorzystniejsza dla
dlugookresowego rozwoju spotecznego, gospodarczego 1 terytorialnego Unii
Europejskie;j. Te dwa scenariusze umozliwiajg wykorzystanie potencjatu
zwigzanego z policentrycznym rozwojem.

Nastepnie okreslono drogi dojscia do pozadane] perspektywicznej wizji
Unii Europejskiej, zakladajacej przede wszystkim: wysokiej jako$ci globalne
powigzania Europy; inteligentng odnowe miast europejskich; wzmocnienie
naturalnych 1 kulturowych zasob6w; regionalnie zréwnowazong Europe, a tak-
ze nowe podejscie do zarzadzania sprawami publicznymi. Na tej podstawie
zaproponowane zostaly reformy w krétkookresowym horyzoncie czasowym,
dotyczace europejskiej polityki spéjnosci 1 drugiego filaru Wspdlnej Polityki
Rolnej zorientowanego na rozwdj obszaréw wiejskich. Polegaja one miedzy
innymi na: uwrazliwieniu na makroekonomiczne cykle koniunkturalne;
silniejszym adresowaniu podej$cia opartego na miejscach 1 zintegrowaniu
planéw rozwoju w skali miejskiej 1 regionalnej; wzmocnieniu lokalnych 1 regio-
nalnych samorzadéw oraz zapewnieniu przyjaznej dla biznesu administracji
publicznej; promowaniu stref transgranicznych, a takze podejmowaniu
wspolpracy rozwojowej z sasiadujagcymi z Unig Europejska krajami (takze
wzdluz granic morskich).

W $redniookresowym horyzoncie czasowym wskazano na potrzebe
przygotowania europejskiego dokumentu ramowego, stuzacego koordynacji
polityk sektorowych, co umozliwi wprowadzenie parametréw terytorialnych
na wszystkich etapach programowania rozwoju Unii Europejskiej. Wreszcie
w dlugookresowym horyzoncie czasowym powinna nastapié konceptualizacja
europejskiej polityki przestrzennej, dotyczace] miedzy innymi: infrastruktury
transportowe]j wraz z niezbednymi regulacjami, energetyki oraz srodowiska

przyrodniczego, w tym takze obszaréw chronionych.
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4. Najwazniejsze wnioski z do§wiadczen
dlugookresowego programowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego w Unii Europejskiej

Programowanie takie pojawilo sie po reformie Delorsa z 1988 roku 1 sta-
fo sie trwalym elementem ksztattowania polityki spoteczno-gospodarcze;j
w Unii Europejskiej, w miare konsekwentnie rozwijanym w kolejnych latach,
a nawet dekadach. Na podstawie lektury kolejnych dokumentéw, w tym
przede wszystkim dotyczacych roku 2050, mozna sformulowad nastepujgce
spostrzezenia':

1. Pierwsze studia dlugookresowe dotyczyly wylacznie obszaru ow-
czesne] Wspoélnoty Europejskiej, a wszystko, co znajdowalo si¢ poza nim
pozostawalo bialg plamg, nie tylko na mapach, ale takze w warstwie ana-
litycznej. Otoczenie (w tym Polska) bylo traktowane jako zagrozenie. Ko-
lejne takie programy sankcjonowaly rozszerzenia Unii Europejskiej, a naj-
nowsze uwzgledniajg takze kontekst gospodarki §wiatowej oraz sytuacje
obszaréw bezposrednio sgsiadujacych z Unig Europejska.

2. Podstawowe inspiracje dla modelowania przyszlosci spoleczno-go-
spodarczej kontynentu wynikaly z analizy terytorialnych prawidlowosci
rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej, zar6wno w uktadzie
panstw czlonkowskich, jak tez obszaréw typu NUTS-2 (Nomenclature of
Units for Terrritorial Statistics) — Nomenklatura Jednostek Statystyki Te-
rytorialnej, w ostatnich raportach schodzac niekiedy nawet do poziomu
subregionéw, czyli obszaréw typu NUTS-3".

3. Zasadnicze dowarto$ciowanie dlugookresowego myslenia strate-
stapito po roku 2008, w wyniku potrzeby podjecia palety nowej generacji
dziatan, stuzacych przezwyciezeniu negatywnych konsekwencji glebokie-
go kryzysu gospodarczego. Pomimo réznic pogladéw odnosnie do charak-
12. J. Szlachta J., Europejskie terytorium 2050 jako nowa generacja programowania rozwoju spoleczno-gospo-

darcaego Unii Europejskiej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.
13. Jest to uniwersalna regionalizacja obowigzujaca w Unii Europejskiej. Wyréznia sie trzy poziomy:
jednostki terytorialne typu NUTS-1 (w Polsce jest to 6 makroregionéw), NUTS-2 (w Polsce jest

to 16 wojewédztw) oraz NUTS-3 (w Polsce aktualnie 66 subregionéw, a od 1 stycznia 2015 roku
71 subregiondw).
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teru tego kryzysu, generalnie dominuje teza o potrzebie zasadniczej mo-
dyfikacji doktryny polityki rozwojowej w Unii Europejskiej 1 jej panstwach
czlonkowskich.

4. Podjety zostal problem negatywnych dla Europy megatrendéw
(demograficznych, gospodarczych, technologicznych, spotecznych, kul-
turowych, przestrzennych itd.), generujacych relatywne pogarszanie sie
pozycji Unii Europejskiej wzgledem otaczajacego §wiata. Wymaga to pale-
ty instrumentéw stuzgcych ich przezwyciezeniu oraz wykorzystaniu uni-
kalnych potencjatéw rozwojowych Europy, czego przykladem jest miejski
system osadniczy.

5. Uzywano klasycznej dla prognozowania rozwoju spoleczno-gospo-
darczego metody scenariuszowej, budujac scenariusz bazowy oraz kilka
wyraznie zréznicowanych scenariuszy rozwojowych, pozadana wizje przy-
szloécl, a takze drogi dojScia do pozadanej wizji dla kazdego z wyréznio-
nych scenariuszy. Stosowano nie tylko techniki ilo§ciowe modelowania
proceséw rozwojowych, ale takze analizy jako§ciowe. Wprowadzano takie
kategorie analityczne jak: ,dzikie karty” czy ,czarne tabedzie”, mogace za-
sadniczo zaklécié cigglo§é proceséw rozwojowych.

6. W najnowszej generacji programowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego rok 2050 traktowany jest jako docelowy. Wyréznia sie takze ho-
ryzont czasowy roku 2030 (w wielu miejscach §wiata traktowany jako doce-
lowy, w tym takze w Polsce). Do leksykonu zostaly wprowadzone miedzy
Innymi nastepujgce terminy: uczace sie regiony; inteligentne specjalizacje,
regiony oraz miasta; informacyjne 1 komunikacyjne technologie; wielosz-
czeblowe zarzadzanie publiczne; gospodarka oparta na wiedzy; a takze
spoleczenstwo informacyjne itd.

7. Studia te majg charakter indykatywny, czyli sg jedynie wskazéwka
1 rekomendacjg do prowadzonych w krajach czlonkowskich 1 na poziomie
Unii Europejskiej polityk. Strategie dtugookresowe stuza miedzy innymi
do oceniania trafnoéci biezacych polityk publicznych, zaréwno na pozio-

mie europejskim, jak tez i krajowym'. Wyrdznia sie dziatania, jakie po-

14. Polityka spdjnosci 2014—2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Komisja Europej-
ska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2011.
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winny zosta¢ podjete w horyzoncie: krétkookresowym, §redniookresowym
1 dlugookresowym.

8. We wszystkich studiach wskazuje sie na szczegdlne znaczenie
europejskiej polityki spéjnosci, pomimo wielu krytycznych opinii na ten
temat". Nawet w warunkach bardzo ograniczonej skali srodkéw, stanowia-
cych zaledwie okolo 0,4 proc. produktu krajowego brutto Unii Europej-
skiej, polityka ta ma istotny wplyw na rozwéj spoleczno-gospodarczy calej
organizacji, umozliwiajagc wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan do po-
lityki rozwojowej na wszystkich poziomach terytorialnych, wymiane know
how w zakresie najlepszych praktyk. Powinna ona by¢ kontynuowana w ko-
lejnych dekadach, a jej zawarto$¢ powinna by¢ dostosowywana do zmienia-
jacego sie kontekstu rozwojowego Unii Europejskie;.

9. Generalnie jako niezbedny warunek sukcesu spoteczno-gospodar-
czego Unii Europejskiej strategie te widza poglebienie integracji europej-
skiej. Jednak klimat dla poglebiania integracji europejskiej jest obecnie
fatalny, miedzy innymi ze wzgledu na: negatywna percepcje spoleczna
1 polityczng instytucji europejskich, problemy strefy euro, negatywna per-
cepcje dalszych rozszerzen, co oznacza rozmijanie sie rekomendacji tych
raportéw z vox populi.

10. Jako kluczowe dla przysztosci Europy widzi sie lepsze wykorzy-
stanie potencjalu jej terytorium w réznych skalach przestrzennych (eu-
ropejskiej, makroregionalnej, krajowej, regionalnej oraz lokalnej). Bogata
sie¢ miejska okreslana jest jako podstawowy 1 unikalny zaséb Europy.
Promowanie policentryczno$ci struktur spoleczno-gospodarczych, de-
centralizacji polityk publicznych, polaczone z wykorzystaniem przewag
spoleczenstwa obywatelskiego to jedna z recept na harmonijny, a zarazem

dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy kontynentu w nadchodzacych

dekadach.

15. Najbardziej kompleksowa krytyka przeprowadzona na gruncie naukowym to: A. Sapir, P. Aghion,
G. Bertola, M. Hellwig, J. Pisani-Ferry, D. Rosati, J. Vinals, H. Wallace, An Agenda for a Growing
Europe: Making the EU Economic System Deliver, Report of an Independent High-Level Study Group
to the President of the European Commission, Brussels 2003. Poza tym takze: ,Financial Times”
oraz coroczne raporty audytu Komisji Europejskiej, wskazujace na duza ilo§¢ nieregularnosci
w ramach europejskiej polityki sp6jnosci.



Unijna polityka rozwoju — scenariusze prognoz strategicznych do roku 2050

Strategicznym interesem Polski jest oczywiScie ksztaltowanie pozytyw-
nego obrazu naszego kraju 1 poszczegélnych regionéw oraz miast w Unii
Europejskiej 1 w §wiecte, a takze poprawne ujecie w kontek$cie miedzyna-
rodowym probleméw gospodarczych, spolecznych 1 terytorialnych naszego
kraju. Warunkuje to bardziej skuteczne podejmowanie spraw istotnych
dla Polski w dtugookresowym 1 §redniookresowym horyzoncie czasowym,
w wymiarze: gospodarczym, spolecznym, terytorialnym, kulturowym, $ro-
dowiskowym, klimatycznym 1 energetycznym. Europejska polityka sp6j-
nosSci w Polsce powinna sprzyja¢ uniknieciu putapki sredniego poziomu
rozwoju'®. Zmiany w doktrynie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 regionalnego w $wiecie 1 Unii Europejskiej, jakie nastapily po roku 2008,
muszg zosta¢ wprowadzone do modelu polityki rozwojowej w Polsce, kie-
rujacej sie takze przestankami dtugookresowymi'. Skala korzystania przez
Polske z Europejskich Funduszy Inwestycyjnych 1 Strukturalnych wymusza
taka zmiane. Niemniej wazne, ze wzgledu na polozenie geograficzne Polski
wzdluz zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, jest skuteczne adresowanie
spraw bezposredniego otoczenia terytorialnego Unii Europejskiej, w tym
takze priorytetéw wynikajacych z zalozen Partnerstwa Wschodniego.

Na tym tle jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ aktywno$¢ w sferze
dlugookresowego 1 §redniookresowego programowania rozwoju w Polsce,
czego wyrazem sg dokumenty dotyczace roku 2030, takie jak: Diugookresowa
Strategia Rozwoju. Polska 2030 z roku 2013 oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030 z roku 2011". W strategii Polska 2030
uwzgledniono miedzy innymi najwazniejsze wyzwania rozwojowe oraz
kluczowe decyzje, jakie powinny zostaé¢ podjete w perspektywie roku 2030.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 pokazuje, w jaki

16. T. Geodecki., G. Gorzelak, J. Gérniak., J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski, Kurs na inno-
wacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?, Fundacja Gospodarki 1 Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2012.

17. K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta (red.), Wrazliwos¢ polskich regiondw na wyzwania wspétczesnej
gospodarki. Implikacje dla polityki rozwoju regionalnego, Oficyna Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2014.

18. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju, Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku;
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa, 13 grudnia 2011 roku.
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sposéb mozna lepiej wykorzystaé potencjal spoteczno-gospodarczy teryto-
rium kraju. Ich zapisy zostaly uszczegdlowione w Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju do roku 2020 1 dziewieciu zintegrowanych strategiach $rednio-
okresowych". Staboscig tych dokumentéw o horyzoncie czasowym roku 2030
jest fakt, ze w bardzo niewielkim stopniu uwzgledniaja one konsekwencje
globalnego kryzysu gospodarczego z roku 2008. Niestety nie zostalo w nich
zastosowane podejécie scenariuszowe, co zasadniczo poszerzaloby mozli-
woscl wnioskowania odnosnie do przysztosci. Na pozytywne podkreslenie
zasluguje bogata warstwa analityczna tych dokumentéw, pomimo relatywnie
krétkich szeregéw czasowych wielu danych statystycznych 1 ograniczeniach

ich poréwnywalnosci.
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b. Wicepremier i Minister Finansow

DEMOKRACJA I ROZWOJ

Na postepowy kurs globalizacji czyhaja powazne niebezpieczenstwa. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje syndrom wspélistnienia w czasie 1 przestrzeni trzech
fenomendw: globalizacji, pahstwa 1 demokracji. Przy tej sposobnoéci niektérzy
badacze méwia wrecz o paradoksie globalizacji' albo o wmontowanych w nig
wewnetrznych, jakoby nieprzezwyci¢zalnych sprzeczno$ciach?.
Globalizacja ze swej natury obejmuje zjawiska 1 procesy ogélnoswiatowe,
ale zarazem dotyczy poszczegdlnych gospodarek narodowych oraz panstw.
Z kolei panstwo w swej dotychczasowe] ewolucji z reguly zawigzywalo sie
w strukturach narodowych badz w niektérych przypadkach wielonarodowych,
gdy skupione w nim narody potrafity zy¢ pod jednym dachem, a dokladniej
w tych samych granicach. Dopiero niedawno pewnych znamion panstwowosci
nabierajg najbardziej instytucjonalnie zaawansowane regionalne ugrupowania

integracyjne, czego najlepszym przyktadem jest Unia Europejska. Natomiast

1. D. Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World Economy, W. W. Norton,
New York and London 2011.
2.W. Szymanski, Niepewnos¢ i niestabilnosé gospodarcza. Gwattowny wzrosti co dalej?, Difin, Warszawa

2011.
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demokracja, trzeci czlon omawianej triady, funkcjonuje lepiej czy gorzej
w ramach panstw narodowych oraz wcigz szuka wlasciwej dla siebie formy
w porozumieniach panstw. Jesli za$ 1dzie o caly $wiat 1 calg ludzkos¢, to de-
mokracja nadal pozostaje tabedzim $piewem przysztosci. Tak oto mamy juz
mocno zintegrowang globalna gospodarke, ale weigz nie dojrzelismy do $wia-
towego spoleczenstwa 1 nie stworzyliémy sobie planetarnego panstwa.

Czy powinni$my? Co z tym uczyni¢? Czy sg to sprzecznoéci nie do poko-
nania? Czego mozna si¢ w tej materii po przyszloéci spodziewaé, a co mozna
1 warto byloby uczynié, aby byla w miare pomy§lna? Jak unikna¢ przero-
dzenia si¢ sytuacji konfliktogennej — a jest konfliktogenna 1 moze grozié
rozmaitymi starciami, nie tylko gospodarczymi, kulturowymi i politycznymi,
lecz, co gorsza, militarnymi — w otwarte konflikty, ktére moga globalizacji
zaszkodzié, a w skrajnym przypadku nawet na czas jaki§ odwrécié jej bieg?
To sa pytania najwiekszego kalibru, od ktérych nie ma sie co uchylaé, tylko
trzeba sprébowaé na nie sensownie odpowiedzied.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze nigdy w przyszlosci nie dojdzie
do pelnej, kompletnej globalizacji. Znam powiedzenie, ze nigdy nie nalezy
moéwié nigdy, ale méwie. Nigdy! Céz by bowiem oznaczato dopelnienie
globalizacji 1 w zwigzku z tym zakohczenie tego procesu? Otéz caly $wiat,
uwiklany jak dotychczas w olbrzymie kontrasty 1 podzialy, musiatby przeobra-
zi¢ sie w jeden w pelni ekonomicznie 1 politycznie zintegrowany organizm.
Musiataby powsta¢ wielka, ztozona struktura, ktéra utrzymywalyby w spéj-
nosci powszechnie obowigzujgce reguly gry. Innymi sfowy, caly organizm
musialby zostaé¢ podporzgdkowany tym samym instytucjom.

Moéwigc lapidarnie, gospodarka ogélnoswiatowa musiataby nabraé cech,
ktére obecnie znamy z charakterystyki gospodarki narodowej. Musiataby
miec jeden pienigdz, obowigzywaé musialyby zasadniczo te same przepisy,
funkcjonowaé musialby jeden rzad. Po prostu musiatby powstac jeden w petni
zintegrowany wsp6lny rynek. Obrazowo mozna powiedzieé, ze porozrzucane
po réznych czesciach globu 1 wzajemnie niespdjne cze$ci powinny zlozy¢ sie

w caloéé, podobnie jak stato sie to na wielkq skale — ale wcigz daleko mniejszg

3. Wiecej o tych problemach zob.: G. W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008
oraz Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przyszlosci, Prészynski i S-ka, Warszawa 2014.



Demokracja i rozwdj

—w clggu kilku stuleciu w cze$ci Ameryki Pétnocnej. Wskutek amerykaniza-
cjt wylonita sie jedna gospodarka Stanéw Zjednoczonych. Wielokulturowa,
zlozona, zorganizowana w formie federacji, ale jedna — z jednym pienigdzem,
z takimi samymi instytucjami, ze wspélnym rzadem centralnym. Patrzac
nieco szerzej, mozna powiedzieé, ze amerykanizacja zaowocowata dwiema
gospodarkami, bo jeszcze Kanadg, w peini kompatybilng z USA. To tylko
jeszcze jeden ciekawy zbieg historycznych okolicznosci, ze kanadyjskie pro-
wincje nie staly sie stanami lezgce] na potudniu potegi.

Kreslenie jakiej$ wizji per analogiam planetarnej amerykanizacji to jeszcze
jedna utopia, a tych mamy sie wystrzega¢. Owszem, moga pojawiac sie jesz-
cze dalej posuniete w swoim braku realizmu utopie, jak chociazby mrzonka
o zorganizowaniu calego §wiata na modfe chinskiej gospodarki. My jednak
pozostajemy na gruncie realizmu. Tak podchodzac do sprawy, powtérzyé
warto, ze globalizacja jest 1 pozostanie procesem otwartym, niekonczacym si¢
tak dlugo, jak trwac bedzie nasza cywilizacja. Pozostaje tylko wielkie pytanie:
yjak bedzie toczy¢ sie dalej?”. W jakich péjdzie kierunkach, bo przeciez nie
jest to ani proces liniowy, ani jednostronny. W jakim péjdzie tempie, bo nie
jest to proces monotonny 1 bedg okresy przyspieszen 1 zwolnien. Przez jakie
wstrzasy 1 kryzysy bedzie przechodzié, bo przeciez tych tez nie bedzie bra-
kowato. W przyszlosci beda takie okresy, ze niektérym wydawac sie bedzie,
1z nastepuje odwrét od globalizacji. Podobnie jak w latach 1914-1988, kiedy
wiele wskazywalo na to, Ze globalizacja jest w odwrocie, podczas gdy byly
to przej$ciowe, aczkolwiek trwajace az trzy pokolenia frykcje w jej perma-
nentnym parciu do przodu.

Tak wiec globalizacja ani nie ma konca, ani nie wydaje sie by¢ odwracalna.
Podobnie jak gospodarka rynkowa, ktérej triumf w powszechnej skali mozna
poniekad utozsamiaé z globalizacja. Czeka nas zatem permanentna ewolucja
globalizacji, polegajaca na jej dopelnianiu sie. Zgodnie z definicjg, wyrazaé
sie bedzie to w liberalizacji w coraz wiekszej skali 1 dalszym integrowaniu
wszystkich rynkéw, facznie z rynkiem ustug i, co jeszcze wazniejsze, szcze-
gélnym rynkiem silty roboczej. Globalizacja bedzie dojrzewac.

Zaawansowanie globalizacji oceniane musi by¢ gtéwnie przez pryzmat

jakoscl instytucji w znaczeniu behawioralnym, czyli globalnych regul go-
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spodarczej gry. Tych juz obowiazujacych jest znacznie wiecej niz pokolenie
albo dwa temu, a zarazem obejmuja one coraz wieksze tereny, wlaczajac
do wspdlnego obiegu kolejne kraje. Dobrym przyktadem tego procesu jest
poszerzanie si¢ obszaréw, na ktérych obowigzujg zasady wolnego handlu
pilnowane przez WTO. W odniesieniu do regulacji ponadnarodowych prze-
plywéw finansowych 1 zasad monitorowania bilanséw platniczych, a takze
po czeéel reziméw kurséw walutowych, duzo do powiedzenia ma Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, MFW. Nie ma juz catkowitej dowolnosci
w traktowaniu pracownikéw przez przedsiebiorcow w krajach cztonkowskich
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, MOP, gdyz potrafi ona egzekwowac
cho¢by minimalne standardy chronigce interesy ludzi pracy w konfrontacji
z interesami kapitatu. Wspélczesnie funkcjonuje wiele globalnych porozu-
mien, nad przestrzeganiem ktérych czuwaja setki miedzynarodowych orga-
nizacji rzgdowych 1 pozarzadowych. Swiat zostat opleciony siatka ustalen,
do przestrzegania ktérych sklaniana jest masa podmiotéw gospodarczych.
W przyszio$ci rozmaitych zasad, norm i standardéw bedzie jeszcze wigcej.
Najwazniejsze jest, by wobec siebie byly niesprzeczne. W ostatnich latach
nie ma lepszego przykladu globalnej ekspansji zwienczonej sukcesem niz
rozwdj Internetu. Gdyby globalizacja nie uregulowata go w sposéb funkcjo-
nalny, mieliby§my niezgorszy $wiatowy batagan. Notabene, niektérzy eksperci
uwazajg, ze tak wlasnie jest, powiadajac, 1z ,Internet nie istnieje”, bo ,jest
190 Internetéw” — tyle mniej wiecej, ile regulujacych go panstw®.
Dojrzalosé¢ globalizacji nalezy postrzega¢ przede wszystkim z punktu
widzenia systemowe] zdolnosci do koordynowania polityki gospodarcze;j
w skali ogélno$wiatowe]. Doraznie wida¢ to w matej skutecznosci wysitkow
na rzecz opanowania kryzysu finansowego. Natomiast na dlugiej $ciezce
czasu warto przyglada¢ sie koordynacji polityki w odniesieniu do realizacjt
tzw. milenijnych celéw rozwoju — MDG (ang. Millenium Development Goals).
W jakiej§ mierze odnotowany w ciagu ostatnich kilkunastu lat rozwéj spo-
teczno-gospodarczy jest nastepstwem globalnej koordynacji polityki pod
egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz Banku Swiatowego

4. Opinia eksperta badawczo-doradczej firmy Gartner; cyt. za: The world is what you make of it, special
report , Technology and Geography”, ,The Economist”, October 27, 2012.
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(BS). Cele milenijne z duzg celebra zostaly zadeklarowane na szczycie ONZ
w roku 2000. Od tego czasu funkcjonuje nie tylko kompleksowy system
monitoringu postepu na polach okre§lonych w tych celach, lecz réwniez
podejmowane sg wysitki zgrywajace polityke rzadéw, regionalnych bankow
rozwoju oraz miedzynarodowych organizacji.

Tego typu koordynacji, wspéldziatania, podejmowanych razem inicjatyw
powinno by¢ wiecej, gdyz w sposéb ekonomicznie sensowny 1 spolecznie
postepowy nasyca to globalizacje. Bezsprzecznie system ONZ —facznie z BS
1 kontynentalnymi bankami rozwoju, takimi jak Inter-American Development
Bank, African Development Bank, Asian Development Bank — nie uniknie
ogromnej 1 zastuzonej fali krytyki za niedostatecznie skuteczne dziatania
1 wclgz niewystarczajaca ich koordynacje na skale ogélno$wiatows, ale pojdzie
za tym przeformulowanie milenijnych celéw rozwoju 1 wydluzenie horyzontu
osiggania pozadanych wskaZznikéw do roku 2030. Gdy za$ 1 ten bedzie sie
zblizal, cale éwiczenie zostanie powtérzone z uwagg skoncentrowang na roku
2045 albo 2050. A potem jeszcze raz, wydtuzajac horyzont do roku 2065.
I to tez nie bedzie koniec historii.

Przypomnimy, ze tych celéw jest sporo 1 zostaly ustrukturyzowane
w rozmaite wigzki, z ktérych wyodrebniono osiem gléwnych:

1) radykalna redukcja glodu 1 niedozywienia,

2) powszechna edukacja,

3) réwnouprawnienie plci,

5) poprawa zwigzane] z macierzynstwem zdrowotnosci kobiet,
6) przeciwdziatanie HIV/AIDS,

7) réwnowaga pomiedzy czlowiekiem 1 jego aktywno$cig gospodarcza

)
)
4) poprawa stanu zdrowotnoéci dzieci,
)
)

a Srodowiskiem naturalnym (ang. environmental sustainability),
8) partnerstwo dla rozwoju (a wiec raczej proces niz cel jako taki).
Do kazdego z tych celéw przypisane zostalo stosowne kryterium, po-
przez ktore ocenia sie osiggniety postep. W niektérych przypadkach jest
znaczgcy, w innych od poczatku bylo wiadomo, ze nakre§lone cele bardziej

odzwierciedlajg zyczeniowe mysélenie politykéw 1 ekonomistéw rozwoju niz
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realistyczne mozliwosci. I tak cel pierwszy, ktéry mozna uznaé za funda-
mentalny, ma by¢ osiggniety poprzez:

e zmniejszenie do roku 2015, w poréwnaniu z rokiem 1990, o potowe
udziatu ludzi zyjacych za mniej niz dolara dziennie w populacji
ludnosci §wiata ogétem,

 osiggniecie petnego 1 produktywnego zatrudnienia oraz przyzwo-
itej pracy dla wszystkich, wlaczajac kobiety 1 mtodziez,

e zmniejszenie o polowe w roku 2015, w poréwnaniu z rokiem 1990,
odsetka ludzi, ktérzy cierpia glod’.

Rola organizacji miedzynarodowych — zaréwno rzadowych, jak 1 w jeszcze
wiekszym stopniu pozarzadowych, NGO — bedzie rosta. To jest jeden z im-
peratywow globalizacji, gdyz coraz wiecej sfer ludzkiej aktywnosct wymagaé
bedzie koordynujacego wsparcia dokonywanych wysitkow. Naturalnie orga-
nizacje te beda nastreczaly takze trudnosci. Oficjalne organizacje rzadowe
alienuja sie 1 nie sg kontrolowane w demokratycznych procedurach. Jakiz
to parlament nadzoruje MFW? Jakiez to cialo przedstawicielskie rozlicza
BS? Z kolei wiele organizacji pozarzadowych — cho¢ pieknie w prospektach
pisza o swej misji — jest instrumentem w rekach specjalnych grup intereséw,
a niekiedy obcych panstw. Ale gdyby nawet wszystkie one postepowaty
perfekcyjnie 1 moralnie nienagannie, to 1 tak nie rozwigze to syndromu glo-
balizacja—panstwo—demokracja. W jakims stopniu do jego przezwyciezania
organizacje miedzynarodowe si¢ przyczyniajg, wnoszac pozadane elementy
ponadnarodowej koordynacji, z jednej strony, oraz ponadnarodowej spo-
fecznosci obywatelskiej, z drugiej. Syndrom ten jednak musi znaleZ¢ swoje
rozwigzanie gdzie indziej.

Kluczowa okaze sie dalsza ewolucja instytucji panstwa 1 demokracji.
Wspblczesnie — wlasnie wskutek postepujacej globalizacji — instytucja pan-
stwa narodowego wydaje sie slabsza niz kiedys, ale bynajmniej nie znikneta.
Sg takie miejsca na $wiecie, poczynajac od Unii Europejskiej, gdzie juz

bez mala caly kontynent— od Laponii do Przyladka Swietego Wincentego

5. Szeroko o milenijnych celach rozwoju, o skali postepu i uwarunkowaniach jego braku, o przy-
gotowaniach do dalszych przedsiewzie¢ w tym zakresie informuje specjalny internetowy portal
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dostepny pod linkiem www.un.org/millenniumgoals.
Zob. tez: The Millennium Development Goals Report 2011, United Nations, New York 2011.
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1 od Donegal do Peloponezu — mozna przejechaé, nie dostrzeglszy zadnej
miedzypanstwowe] granicy. Gdy jednak wznie$¢ si¢ ponad te geograficzng
powierzchnie, to widaé, ze nawet UE — najbardziej zaawansowane regional-
ne ugrupowanie integracyjne — wcigz bardziej skfada sie z szeregu panstw,
niz sie na nie dzieli. Pahistwa istnieja 1 w dajacej sie realistycznie wyobrazié
przyszlosci istnie¢ beda nadal. Jako$ciowo natomiast beda sie zmieniaé ich
wzajemne odniesienia, stosunki miedzypanstwowe oraz relacje do catego
globalnego ukladu. Juz to sie dzieje z coraz wigkszg wyrazistoécig z kilku
powoddw.

I tak, w trakcie dotychczasowego procesu globalizacji zrodzily sie po-
tezne prywatne transnarodowe korporacje w sferze produkeji, dystrybucji 1,
co szczegblnie wazne, bankowosci sensu largo. Niejednokrotnie ich obroty
wynosza setki miliardéw dolaréw, co sktania publicystéw do przypisywania
im wiekszej roli anizeli panstwom narodowym o mniejszym poziomie PKB.
Podarujmy sobie tutaj te metodologicznie bfedne poréwnania, sugerujace,
ze na przykltad firma Apple jest wieksza od gospodarki Polski, gdyz czyms§
innym jest strumief dochodu narodowego opierajacy sie na krajowym majatku,
czym§ innym natomiast obroty handlowe korporacji dziatajacych w kilkudzie-
sleciu, a czasami nawet stu kilkudziesieciu krajach, a czyms jeszcze innym
ich gieldowe notowania, ktére, w odréznieniu od ,wartos$ci” gospodarek
narodowych, mogg polecie¢ niekiedy w dét bardzo szybko. Faktem wszak
jest, ze na globalnym rynku funkcjonujg potezne firmy, ktére z jednej strony
wymykaja sie spod kontroli najwiekszych nawet panstw 1 ich ugrupowan,
od Stanéw Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej poczynajac, a z drugiej strony
wladze tych panstw sg w stanie, szczegdlnie te odpowiadajgce za regulacje
rynku, korumpowaé w trosce o swoje partykularne interesy.

Tak jak kiedy$ udawalo si¢ z pewnymi sukcesami wmawiad, ze co dobre
dla General Motors, wielkiego amerykanskiego koncernu samochodowego,
to takze dobre dla Stanéw Zjednoczonych, tak teraz zwolennicy idei podpo-
rzadkowania mniejszych 1 stabszych wiekszym 1 silniejszym cheieliby wméwic,
ze co dobre dla transnarodowej korporacji X, to 1 dobre dla ludzko$ci. Nieko-
niecznie, a najczescie] bynajmniej. Nie jeste$my jednakze w sytuacii, w ktorej

to X, Y 1 Z rzadza Swiatem, chociaz z pewnoscig jesteSmy w rzeczywistosci,
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w ktérej majg one coraz wiecej do powiedzenia. Zdarza sie, ze przywodcy
najbardziej znaczacych krajow 1 organizacji miedzynarodowych konsultujg
szefow wielkich firm, dostrzegajac przywédcéw mniejszych panstw jedynie
ze wzgledu na polityczng poprawno$¢ albo zwykla uprzejmosé. Mozemy za-
ryzykowa¢ domniemanie, ze premier Wielkiej Brytanii czy prezydent Francji
w swoje] komédrce majg wiece] numerdéw bosséw poteznych koncernéw niz
kolegéw po fachu z innych panstw. To jednak nie c1 bossowie, cho¢ majg coraz
wicksze wplywy, rzadzg Swiatem, jak niektérym sie wydaje, czy tez jakby sobie
tego zyczyli. Pomimo relatywnego stabniecia weigz decydujace sa pahistwa
narodowe 1 ich porozumienia. Albo, niestety, nieporozumienia. ..

Przy tym wszystkim wyodrebniaja sie globalne grupy o szczegdlnych,
rosngcych wplywach w sferze intelektualnej 1 kulturalnej oraz, co wazne,
w politycznej 1 finansowej. Ich znaczenie jest coraz wieksze, tym bardziej
ze wraz z ich silg automatycznie stabnie relatywna sifa elit narodowych. Co-
raz czesciej te plerwsze robig sobie coraz mniej z tego, co uwazaja te drugie.
Ciekawym punktem do obserwacji tego zjawiska sg coroczne szczyty MFW
i BS czy tez zjazdy przedstawicieli tychze globalnych elit na Swiatowym
Forum Gospodarczym w Davos. Bytem, widziatem. ..

Powstaje w zwigzku z tym pytanie: ,dobrze to dla globalizacji czy zle?”.
Rosnace mozliwosci oddziatywania globalnych elit na bieg spraw sprzyjaja
dojrzewaniu postepowej globalizacji 1 zréwnowazonemu rozwojowi czy moze
odwrotnie? Domagac sie wiekszych prerogatyw dla ogélnoswiatowych gremiéw
czy moze ukrécaé mozliwosci ich oddziatywania na bieg rzeczy?

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na te pytania, ale trzeba uwazac.
Logika podpowiada, ze w spos6b naturalny zwigzana z supremacjg pry-
watnego biznesem cze$§¢ Swiatowej elity dba o dobro tegoz biznesu, a nie
o dobro publiczne. Nalezy wiec uchwyci¢ zakres synergii miedzy celami
partykularnymi a spolecznymi, w tym przypadku globalnymi. Czy 1 na ile
jest mozliwe to, co jest pozadane, a mianowicie, aby dzialajac na wlasng
korzy$¢ z motywu zysku, dziataé przy okazji na korzy$¢ wspélng w postact
przyszlego rozwoju? Nigdy nie jest to mozliwe w pelni, ale zawsze jest to
mozliwe w jakims$ stopniu. W jakim — to znowu zalezy od warto$ci instytucji

1 polityki, tyle ze teraz juz na skale globalna.
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Nie badzmy naiwni. Gdyby boss firmy X troszczyt sie o dobro ludzko-
§c1, to rada nadzorcza szybko by go zwolnita. Gdyby szef koncernu Y starat
sie o biednych tego $wiata, szybko musialby przenies¢ si¢ do jakiejs NGO
(najlepiej globalnej). Gdyby prezes korporacji Z myslat o sprawiedliwosci
spolecznej, mégtby moze znaleZ¢ prace w rankingowanej szkole menedzeréw
1 tam wyklada¢ etyke biznesu. Kierownictwa przedsiebiorstw sa od tego,
aby maksymalizowa¢ ich funkcje celu, czyli dlugookresowa stope zwrotu
z zaangazowanego kapitatu. Od tego za$, by robili to w jak najwickszym
stopniu w synergii z dobrem ogdélnym, sg inni sposréd tej globalnej elity —
przywédey intelektualni 1 polityczni. Oczywiscie, na tyle, na ile c1 drudzy
nie sg w kieszeni elit biznesowych. ..

Zostawmy tych intelektualnych na czas jaki$ na boku. Ale jedynie na czas
jakis, bo logika procesu historycznego jest taka, ze epoki, w ktérych zasad-
niczo decydowala sila fizyczna, minety juz bezpowrotnie. Epoka, kiedy
decyduje sita ekonomiczna, zwlaszcza finansowa, to nasze czasy. A czasy
przyszle to te, kiedy coraz bardziej decydujaca bedzie sifa intelektualna. Tak
jak kiedys rzadzita piesé, a teraz pienigdz, tak kiedy$ rzadzi¢ bedzie umyst.
Nie wystarczy juz ani banda ositkéw czy cala wielka armia, ani tez skarbiec
pelen zlota czy zasobny sektor finansowy, aby mie¢ najwiecej do powiedzenia.
To bedzie zalezalo od tego, co bedzie sie miato do powiedzenia, a o tym
przesadza intelekt, ktéry przez nastepne generacje powoli, ale skutecznie
bedzie torowal sobie droge do supremaci.

Zanim tego doczekamy — a raczej zanim doczekajg tego pokolenia wnu-
kéw naszych wnukéw w wieku XXII 1 péZniej — oby intelektualni przywédey
mieli jak najwiecej do powiedzenia 1jak najczescie] byli wystuchiwani. Decy-
dowac wszak musza politycy, wprowadzajac odpowiednie regulacje w sferze
$wiatowe] aktywnosci gospodarczej. To zrozumiale, ze s oni pod wptywem
ideologii 1 grup intereséw, ale sg takze pod kontrolag demokracji. Mniejsza
czy wieksza, lepsza lub gorsza, ale zawsze demokracji. Oni przeto dzwigaja
wspélodpowiedzialno$é za to, aby tym razem juz w odniesieniu do gospo-
darki ogélno$wiatowe] zastosowanie mialy jak najlepsze instytucje, ktére

réwnoczesnie sprzyjaé¢ bedg rozkwitowi prywatnej przedsiebiorczo$ci oraz
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globalizacji partycypacyjnej, w ktérej z jej owocoéw korzystaja jak najszersze
odtamy ludzkosci.

Potezne korporacje 1 mniej czy bardziej formalne, jawne 1 czgsciej dyskre-
cjonalne biznesowe porozumienia, typowe dla wspélczesnej 1 przyszlej fazy
globalizacji, ograniczajg nie tylko tradycyjng domene suwerennosci panstw
narodowych. Limitujg réwniez demokracje, gdyz rosnaca liczba rozmaitych
decyzji podejmowana jest nie wiekszos$ciowo, a wedtug innych mechanizméw.
W szczegdlno$ci odnosi sie to do skali ponadnarodowej, co nie oznacza,
ze niejednokrotnie podobnie nie dzieje si¢ w ramach poszczegdlnych panstw,
nawet tych najbardziej demokratycznych.

Demokracja moze niepomiernie utrudniaé rozwigzywanie globalnych
1 regionalnych probleméw. Gdyby, na przyktad, oddaé¢ sprawe kryzysu strefy
euro w rece technokratéw, to — o ile tylko byliby to wlasciwie dobrani fachowcy
— uporaliby sie z problemem szybciej 1 przy w sumie mniejszych kosztach,
niz dzieje si¢ to w tej demokratycznej rzeczywistosci. Nie bagatelizujac skali
wyzwan, przed ktérymi stojg kraje wspélnego obszaru walutowego, od strony
technicznej problem jest do rozwigzania. Pasjonujace, ze jak robié¢ to z po-
wodzeniem, Europa moze uczy¢ si¢ od Afryki, gdzie w dwunastu bylych
koloniach francuskich oraz po jednej hiszpanskiej 1 portugalskiej — w duzo
bardziej skomplikowanej sytuacji politycznej, tacznie ze sporadycznymi
konfliktami etnicznymi 1 zbrojnymi, 1 przy wielokrotnie nizszym poziomie
rozwoju — funkcjonuje wspélna waluta frank CFA (skrét od francuskiego
okreslenia Afrykanskiej Wspolnoty Walutowej, Communauté Financiere Africa-
ine), stabilna od czasu ostatniej dewaluacji w 1994 roku. W istocie sg to dwie
waluty, o identycznym kursie 655,957 wobec euro: frank zachodnioafrykanski
(XOF) 1 frank srodkowoafrykanski (XAF). Parytet ten formalnie gwarantuje
Bank Francji, ale realnie zalezy on od skuteczno$ci koordynacji regionalne;
polityki. Gdy w roku 2012 strefa euro ponownie weszta w faze recesji, w kra-
jach franka CFA trwat bujny wzrost gospodarczy: 4,6 w bloku panstw Afryki
Zachodniej (15 gospodarek, z czego w o$miu w obrocie jest XOF) 1 az 6,4
w Afryce Centralnej (sze$¢ panstw z XAF).

C6z za paradoks, ze stabilny frank CFA jest sztywno powigzany 7 trzesz-

czacym euro! Ale to dlatego wlasnie, ze kurs nie zalezy od grymaséw (tzw.
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sentymentéw) spekulujgcych rynkow, tylko poddany jest skoordynowanej
1 scentralizowanej ponadnarodowej kontroli, korzystnej dla catego regionu.
Nie poswieca sie tez go na oftarzu jalowych ,demokratycznych” debat, ktérych
zachodnio- 1 srodkowoafrykanscy politycy sobie oszczedzajg zdecydowanie
bardziej niz ich europejscy koledzy, z ktérych wielu znajg, jesli studiowali
na tych samych francuskich 1 iberyjskich uniwersytetach. Mogliby wiec
ze sobg od czasu do czasu pogadac 1 wymienic si¢ doSwiadczeniami. ..

Wracajac do Unii Europejskie], wystarczyloby w rozsadny sposéb zmniej-
szy¢ wydatki publiczne 1 zwiekszy¢ dochody budzetowe, odpowiednio restruk-
turyzujac gospodarki, tak aby wzmocnity swoja konkurencyjnosé 1 wehtonety
cze$¢ niezatrudnionej sily roboczej. Wystarczy usprawnié zintegrowany,
paneuropejski nadzér bankowy 1 regulacje tego sektora. Wystarczy odejsé
od niekonczacych sie publicznych debat w sprawach wymagajacych profe-
sjonalnych decyzji ekonomicznych i rozstrzygaé techniczne kwestie w kom-
petentnym gronie, za zamknietymi drzwiami, bez udziatu sktécajacych
politykéw mediéw. Byloby niby mniej demokratycznie — niby, bo czyz decyzje
podejmowane w autentycznym interesie spolecznym, na korzys$¢ wiekszoscl,
sg niedemokratyczne? — ale za to efektywniej. Na szczeblu krajowym widaé
to, poréwnujac Wtochy 1 Hiszpanie, gdzie niezbedne dostosowania lzej idg
technokratycznemu rzadowi w tym pierwszym kraju anizeli demokratycz-
nemu w tym drugim.

Jakze tatwo rozwigzaé stosowny uklad réownan w komputerowym modelu!
Jakze trudno wprowadzi¢ najmadrzejsze nawet decyzje w zycle, zwlaszcza
ze przy okazji nie do unikniecia jest redystrybucja na skale ponadnarodows
zaréwno dochodéw, jak 1 zasobéw. Kryzys europejski to znakomity przyklad,
jak trudno jest rozwigzywaé ekonomiczne problemy w warunkach demokracji
wykraczajace] poza panstwa narodowe 1 ich granice. Jak trudno zapobiec
temu, aby we wlasnym kraju nie traci¢ popularnosci 1 szansy na reelekcje,
dlatego ze pomaga sie innemu krajowi, w ktérym pomimo tej pomocy jest sie
obrzucanym okropnymi epitetami, jak mozna jednoczesnie u siebie zostaé
zdrajcg, a tam — za niewidoczng fizycznie, ale weigz istniejaca psychologicznie

1 politycznie granicg — krwiopijca.
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Politycy posiadajg mandat do sprawowania wladzy pochodzacy z demo-
kratycznych wyboréw 1 zawsze stoja przed ich kolejna, wezesniej czy pdzniej
nadchodzaca, tura. Jesli wiedza, co nalezaloby zrobi¢ — a przeciez czesto
wiedza, jesli nie dzieki wlasnej madrosci, to dlatego, ze pytaja otaczajacych
ich technokratéw 1 fachowych doradcéw — ale nie potrafig opinii publicznej
wyjasnié, dlaczego to, co chcieliby jej zaaplikowad, jest dla niej korzystne,
sa skrepowani. Rozmieniajg reformy na drobne, rozmiekczajg stosowane
instrumenty, odraczajg decyzje, rezygnuja w ogdle z niektérych zmian,
bo nie majg dostatecznej sity przebicia. Dodajmy, ze tak wspoélczesnie, jak
1 w przyszlosci trudno, by jej starczalo, jesli nie ma sie po swojej stronie
opiniotwoérczych mediow. A te, jak wiadomo, uwiklane sa w popieranie
réznych 1deologii 1 intereséw. Politycy moga narzucié niepopularne decyzje
1 $wiadomie przegraé nastepne wybory, ale na to malo kto potrafi sie zde-
cydowa¢. Dla wigkszosci polityka to zdobywanie wladzy, a jak sie juz ja ma,
utrzymywanie si¢ przy niej, a nie podejmowanie stusznych decyzji, po ktérych
wladze mialby przejaé kto$ inny.

Nie ma innego sensownego wyj$cia z obecnego zakretu historii, jak
przeniesienie znaczacego — 1 rosnagcego w przyszloéci — zakresu decyzji
na szczebel ponadnarodowy, jesli si¢ da, to na globalny. Innymi stowy, po-
litycy musza przestawac by¢ wylacznie politykami narodowymi, a stawaé
sie muszg coraz bardziej ponadnarodowymi i globalnymi. Stosowny proces
rozpoczal sie 1 trwa, ale ma wymiar pokoleniowy. Na poczatku XXI wie-
ku juz go obserwujemy, ale na koncu stulecia wcigz jeszcze bedzie daleko
do pozadanego stanu. Ewolucja od polityki podporzadkowanej celom naro-
dowym do uwzgledniajgcej coraz bardziej cele ponadnarodowe czy wrecz
ogélnoswiatowe 1 cywilizacyjne oznacza oslabianie panstwa narodowego.
Inaczej na to patrzac, uleganie globalizacji determinuje redukcje znaczenia
panstwowoscl. Widaé tu, cho¢ nieostra, ale jednak alternatywe: albo—albo.
Chyba ze... Chyba ze wzmocni sie panistwowo$¢ po to, aby nie ogladajac sie
na demokracje —ani krajows, ani tym bardziej wszech§wiatowg — podejmowac
decyzje w sposob bardziej autorytarny. Powiedzmy, zamiast globalizacji,

ktérej by¢ moze przyklasneliby Niemcy, taka, wobec ktorej nie oponowalyby
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Chiny. Czyli wzmacnianie globalizacji przy ostabianiu demokratyzacji, ale
z zachowaniem instytucji pafstwowoscl.

W przysziosci — tak tej blizszej, kolejnych kilkunastu latach, jak 1 tej
dalszej, nastepnych kilku pokolen — nieustanna debata toczy¢ sie bedzie
dwutorowo. Z jednej strony absolutnie nie wygasna spory co do pozadane]
,2wielko§ci” panstwa narodowego, w znaczeniu relacji rozmiaréw fiskalnej
redystrybucji do dochodu narodowego, ani co do zakresu wplywéw interwen-
cjonizmu na procesy rynkowe. Stan optymalny, do ktérego trzeba zmierzad,
chociaz nigdy si¢ go nie osiagnie, to uklad stosunkéw gospodarczych sprzy-
jajacy rownoczesnemu formowaniu sie kapitatu 1 jego efektywnej alokacjt
oraz spojnosci spolecznej. Jest przy tym zrozumiale, ze wyznawcy réznych
ideologii 1 partii niejednakowo lokujg takie optimum, co na gruncie nauki
powinno by¢ kuriozalne, ale na gruncie polityki jest oczywiste. Takie opti-
mum w sensie matematycznym nie istnieje 1 marnowaniem czasu sg proby
tworzenia modelu, ktéry potrafitby wskazaé stosowny punkt, w ktérym
minimalizuje si¢ koszty osiggniecia celu albo w ktérym przy okre§lonych
nakladach maksymalizuje si¢ funkcje celu, czyli wlasnie wspomniany uktad
stosunkéw gospodarczych, pod katem réwnoczesnej efektywnosci 1 spéjnosci.
Tu chodzi o swoiste optimum spoteczno-polityczne, przy ktérym da sie nie
tylko gospodarowac i zy¢, lecz bedzie mozna réwniez sie rozwijac 1 cieszyc.
Tu chodzi nie o punkt, a o obszar, ktérego wielko$¢ 1 ksztalt tez nie sa state
w czasie 1 w przyszlo$ci beda ewoluowac.

Z drugiej strony nasila¢ bedg sie spory co do zakresu, form 1 instrumen-
tow interwencjonizmu rodzacych sie struktur ponadnarodowych, zaréwno
regionalnych ugrupowan integracyjnych (to czesciej 1 na wieksza skale), jak
1 ogélnoswiatowych (to pomatu, mniej $mialo, z ograniczeniami). W dalszej
perspektywie coraz to wieksza dojrzatos¢ tych pierwszych struktur katalizo-
waé bedzie zaawansowanie rozwigzan globalnych.

Ekonomia polityczna przyszlo$ci teoretycznie, a polityka gospodarcza
praktycznie muszg zatem uporac si¢ z wyzwaniem plyngcym z ograniczo-
nej kompatybilnosci coraz to dalej posunietej globalizacji ekonomicznej
1 politycznej, gdzie ta druga oznacza rodzenie si¢ oraz instytucjonalizacje

$wiatowej demokracji. Dani Rodrik okresla to jako ,paradoks globalizacji”
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1 yjmuje go w formie swoistego trylematu, gdzie mozna wybiera¢ dwie tylko
sposréd trzech odmiennych opcji:

1) ograniczeniom podlegaé bedzie demokracja 1 wtedy moze pogle-
bia¢ si¢ globalizacja oraz trwac silna narodowa panstwowos¢,

2) limitacji podlegaé bedzie zakres 1 glebokos¢ globalizacji, aby nadal
méc kultywowad demokracje we wlasnych panstwach,

3) trzeba bedzie zglobalizowaé¢ demokracje kosztem ograniczenia na-
rodowej suwerenno$ci panstw®.

,Paradoks globalizacji” pokazuje, ze nie mozna mie¢ trzech rzeczy naraz:
globalizacji, demokracji 1 pahstwa narodowego. Ale czy tak jest w rzeczywi-
stosci? A jesli tak, to co wybrad, za czym sie opowiedzieé?

Najrozsadniej byloby opowiedzie¢ si¢ za wzmacnianiem globalizacji
1 demokracji, poswiecajac na ich oftarzu sile panstwa narodowego. Pod wa-
runkiem, ze bylaby to globalizacja partycypacyjna i prawdziwa demokracja,
a nie kryjaca sie za tym hastem wladza globalnych elit. Ale nie ma imperatywu
az tak ostrego, jednoznacznego wyboru w ramach trylematu: A 1 B kosztem
Club B 1 C kosztem A albo A1 C przy rezygnacji z B.

Kwestia moze znalezé rozwigzanie w utomnej, niepelnej kombinacji
wszystkich trzech elementéw. A, wiec nie A+B+C, ale kawalek A, troche
B, czes¢ C. Jaki kawalek, jakie troche 1 jaka cze§¢ — o to toczy¢ bedzie sie
batalia przez caly XXI wiek 1 péZniej. Juz sie toczy. Tak teoretycznie, jak
1 praktycznie mozliwe jest dalsze zaawansowanie procesu globalizacji, roz-
przestrzenianie sie demokracji 1jej stopniowa instytucjonalizacja w wymiarze
ogélnoswiatowym oraz trwanie panstw narodowych, aczkolwiek z wyraznie
mniejszymi prerogatywami 1 ograniczong w poréwnaniu ze stanem obecnym
suwerennoscig.

To wszystko bedzie fatwiejsze, jesli Swiat w coraz wiekszym stopniu bedzie
sktadat si¢ z duzych, wielonarodowych ugrupowan integracyjnych, zamiast
dzieli¢ sie na prawie dwie$cie panstw (do ONZ nalezy ich 195) 1 jeszcze
na dodatek ponad trzydzie$ci przer6znych zaleznych terytoriéw oraz tworéw
politycznych nieuznawanych za suwerenne panstwa przez obowigzujace

prawo miedzynarodowe. Procesy regionalnych integracji to wielka szansa dla

6. Por. D. Rodrik, The Globalization Paradox. .., op. cit., s. 200 1 n.
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postepow globalizacji, gdyz zasadniczo fatwiej bedzie uzgadniaé stanowiska
1 koordynowac polityke pomiedzy kilkunastoma podmiotami niz pomiedzy
dwiema setkami. Duzo fatwiej takze bedzie zabiega¢ o demokracje globalna,
jesli mogtlaby sie ona opiera¢ na kilkunastu demokratycznych — bo majg byé¢
demokratyczne — zwigzkach panstw 1 gospodarek narodowych. By tak jednak
bylo, te ostanie bedg musialy pogodzic sie z tym, ze w gasnacym stopniu beda
narodowe, a w rosngcej skali funkcjonowaé bedg jako coraz mniej suwerenne
czescl wiekszej, zaréwno regionalnej, jak 1 ogdlnoswiatowe], catosci.

Poglebianie juz od jakiego$ czasu trwajacego procesu regionalnych inte-
gracjl to najwieksza szansa na postepowa globalizacje, na przezwyciezenie
syndromu, w ktéry aktualnie jest uwiklana, na dtugookresowy, dynamiczny
1 w miare zréownowazony rozwodj spoleczno-gospodarczy. To jeszcze jeden
powdd, dla ktérego przezwyciezenie kryzysu targajacego Unig Europejska
ma znaczenie kluczowe. Jego konsekwencje wykraczaja daleko poza granice
skupiajacej 28 (od polowy 2013 roku) gospodarek UE. Cho¢ liczy zaledwie
7,2 proc. mieszkancéw Ziemi 1 wytwarza okoto 20 proc. §wiatowej produkej,
to od sukcesu europejskiego projektu integracyjnego w olbrzymim stopniu
zalezy przyszto§¢ catego §wiata. W obecnej fazie cywilizacji Unia Europejska
to ani czternasta, ani pigta cze$¢ §wiata — to duzo wigcej. Aby w innych jego
czeciach procesy regionalnej integracji nabraly impetu, polityczny, kultu-
rowy 1 ekonomiczny trzon Europy dowie§é musi, ze potrafi poradzi¢ sobie
z niebagatelnymi skadingd wyzwaniami. I dowiedzie tego.

Nie zapomnieli$my, ze obok wiedzy mamy mie¢ takze wyobraznie. A wiec
co by bylo, gdyby... Co by sie stato, gdyby Unia Europejska nie potrafila
dowies¢ swoich zdolnosci adaptacyjnych oraz progresywnosci, 1 w rezultacie
zalamalaby sie? W kategoriach naszej dyskusji o przysztosci jest to mozli-
we, malo prawdopodobne 1 wielce niepozadane. Gdyby taki przypadek sie
przytrafil, to globalizacja na diuzszy czas moglaby okazaé sie odwracalna.
Kiedy$ — w bardzo odleglym horyzoncie czasowym — ponownie ruszytaby
naprzéd, ale zanim by do tego doszlo, zmarnowany zostatby ogrom szans
rozwojowych. By¢ moze tez trzy pokolenia, jak po roku 1913. Jednakze nie
tylko Unia Europejska sie nie rozpadnie w dajgcej sie przewidzie¢ przysztoSci

(w dajacej sie przewidzie¢, bo kiedys 1 ten twér dobiegnie swego kresu, nic
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czeéciach Swiata. Acz nieSmialo, juz znajduje.
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Redaktor naczelny ,,Rzeczpospolitej”

DOJMUJACE POCZUCIE
DEFICYTU WOLNOSCI

Opisaé problem wolnosci? Nie bedgc teoretykiem?

Nie préobujac szukaé uniwersalnych definicji? Bez wdawania sie w spor
z takim czy innym akademizmem? Czy to w ogéle mozliwe? I czy taka re-
fleksja, a moze predzej rekolekeja z przeszloéci moze kogo$ zainteresowac?
Na moja rzecz przemawia tylko pewna niepowtarzalno$¢ historii. Jej indy-
widualna odrebno$¢ w splocie z ludzkimi losami.

Ot6z nie jest prawda, ze historia sie powtarza. Jesli nie powtarzaja sie linie
papilarne 1 rysunek siatkowki oka, a eksperci w dziedzinie foniatrii twierdza,
ze cechy indywidualne ma kazdy z osobna ludzki glos, trudno, zeby mogt
powtérzyc¢ sie jakis proces czy wydarzenie w dziejach. Zwlaszcza ze gléwna
silg sprawczg tychze dziejow sg indywidualni ludzie, nie wspominajac juz
o odmiennych odniesieniach kulturowych, cywilizacyjnych czy technicz-
nych. Nigdy historia kreslona przez Aleksandra Wielkiego nie powtérzy sie

w dziejach Cezara, Zulusa Czaki czy Napoleona, cho¢ wszyscy byli wielkimi
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wodzami 1 musieli si¢ zmagaé z réwnie skomplikowang rzeczywistoScig
swoich czaséw. Jesli wolno za$ szukaé uogélnien, sg one mozliwe wylacznie
na poziomie analogii. Tym za§ zajmujg sie nie historycy, tylko bajkopisarze,
z ktérych to szat prébujg sie wyzwoli¢ filozofowie historii. Cheg, zeby ich
myslenie bra¢ na powaznie, ale jest to trudne, bo jedyne, co potrafig uchwy-
cié, to krotki moment w czasie. Opisany jezykiem ich epoki. Jej wyzwan,
dylematéw 1 warsztatu.

Wiara w historiozofie musi prowadzi¢ na manowce. Wiemy to dzis,
czytajac Fukuyame. A przeciez jeszcze ¢wieré wieku temu, kiedy pisal swo-
je najglosniejsze eseje, byliSmy gotowi mu wierzy¢. Co wiecej, wszystko
przemawialo za stusznoScig jego modelu. Upadek muru, orzel w koronie,
rozpad imperium, powolne czeZniecie komunizmu niosto z soba tak wielki
tadunek optymizmu cywilizacyjnego, ze trudno bylo tkwi¢ w przekonaniu,
ze to poczatek powaznych probleméw, a nie ich koniec. Dzi§ po dwudziestu
pieciu latach wiemy, ze demony imperium budzg si¢ w putinowskiej Rosji,
dziedzictwem neokolonializmu sa zachodnio-europejskie zaciagi do armii
Panstwa Islamskiego, na gruzach WWC rodzg si¢ nowe definicje wojny, za$
sen o wolno$ci 1 demokracji w pétnocnej Afryce, ktéry przez chwile 1 przez
pomytke nazwali§my ,arabska wiosna”, spowodowat liczne akty ludobéjstwa
1 exodus na miar¢ wypedzenia Ormian z poczatku zeszlego stulecia. Czyz
to jest $wiat z wizji Fukuyamy? Czy mogli go wymysli¢ marksisci? Heglisci?
Millenarysci? Progresywisci? A moze racje ma zerkajacy z mroku dziejow Ibn
Chaldun, ktéry twierdzil, ze historig rzadzi wieczny konflikt miedzy ludami
ostadlymi, ktére gubig poczucie wspélnoty 1 tozsamosci, oraz nomadami, dla
ktorych wiezi spoteczne majg wicksze znaczenie 1 dzieki temu zwyciezaja.
Gdyby tak byto, wszyscy bysmy byli skazani na liczne kataklizmy na ottarzu
,2wedrujacego $wiata”, jak go nazywa inny wybitny, na dodatek rodzimy filozof

historii — Grzegorz Witold Kotodko.
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Niech mnie dokladnie w tym miejscu czytelnik zwolni z koniecznosci kon-
tynuowania tego nudnego wstepu, ktérego celem bylo — tylko 1 wylacznie
— upewnienie, ze autor kompletnie nie zmarnowal ofiarowanych mu przez
ludowa ojczyzne rzadkich momentéw edukacji, to 1 owo przeczytal, a przede
wszystkim — nie zapomnial. Bo dobra pamieé, przynajmniej na potrzebe
tego tekstu, jest niezbedna.

Wracajac do mysli z poczatku szkicu, jedyne, co mam do zaoferowania
to opis pewnego momentu w dziejach Polski, a wlasciwie pewnej narracji wy-
rastajace] na styku indywidualnego do$wiadczenia 1 toczacych sie kot historii,
ktére kotami wydaja sie dzi$, a przed laty, kiedy w istocie sie toczyly, byly
niczym innym jak brudnawg komunistyczna rzeczywistoscig widziang przez
okno bloku z wielkiej plyty, tramwaju czy akademickiej sali. Czy w panstewku,
w ktérym si¢ urodzitem, a ktére kto§ dla zartu nazwat Polskg Rzeczpospo-
lita Ludowa, miatem poczucie deficytu wolnoéci? W zadnej mierze. Ten
dylemat pojawit sie duzo p6zZniej. W nowohuckich blokach, w ktérych cieniu
wyrastalem, brakowalo czystego powietrza, wedlin 1 cytruséw w sklepach,
profesjonalnej opieki dentystycznej, ale na pewno nie wolnosci. Wolnoéci
byto wokét mnie az w nadmiarze. Mozna bylo si¢ ubiera¢ w dziurawe dzinsy,
nikt nie kazal chodzi¢ do ogélniaka w mundurkach, dozwolone byty wagary,
czytelnictwo ,antysystemowego” Edwarda Stachury, Wojaczka czy Hlaski.
Latem jezdzilo si¢ pod namiot nad Jezioro Roznowskie albo na Mazury, albo
do Jastrzebiej Géry. Mialem w sobie to poczucie absolutnej wolnosct, kiedy
wsiadatem bez biletu do pociggu, by jechaé gdzie$ przed siebie, a jedynym jej
ograniczeniem byla czujnosé, by ewakuowac si¢ przez otwarte drzwi na minute
przed kontrolg biletu. Miatem poczucie pelnej wolnosci, grajac na gitarze
po nocach w tunelu pod peronami dworca Gdansk Gléwny 1 jako$ sie nie
balem, ze kto$ ze stuchajacych zadenuncjuje mnie bezpiece, mimo ze §plewam
Mury, Obtawe czy Przyjacidt nikt nie bedzie mi wybierat. Komunizm miat wybite
zeby. Przynajmniej tak mi sie wydawato, kiedy w 1982 roku, tuz przed $wietem
1 Maja kto§ wyciagnal z pawlacza w XII LO gipsowego Lenina, ktéremu rok

L. . . . y ‘
wczesnie], na fali karnawatu, wymazaliémy z kolegami ,ryto” kolorowymi
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farbami, mimo 1z szybko wyszlo, kto stoi za tym sabotazem, skonczylo sie
na polajance ze strony dyrektora 1 nikt ze sprawcéw nie wylecial ze szkoty.
Jaki wiec brak wolno$ci? Jaki komunizm? Jaka bolszewia, skoro mozna byto
wyzywac sie bezkarnie na wodzu rewolucji? A jednak gdzie$ co$ bylo nie tak.
Po paszporty chodzito si¢ na bezpieke. Dali albo nie. Czgéciej nie dawali.
Wiec marzenia o peregrynacjach po Europie trzeba bylo chowaé gleboko
ad acta. Kosciét. Niby byt. Wyrosta na nowohuckich peryferiach Arka Pana.
Wolno byto chodzi¢ na mszg czy na lekcje religii, ale juz przyjecie sakramentu
Pierwsze; Komunii wigzalo sie w moim przypadku z jakim§ absurdalnym
cyrkiem, bo czymze innym mozna nazwac utrzymywanie tego w sekrecie,
wyprowadzanie mnie cichcem do mieszkajgcego kilka ulic dalej wujka, skad
dopiero, po przebraniu w biate ubranko, przewieziono mnie w tajemnicy
pod Arke. W sumie mi si¢ to podobato, bo pachnialo przygoda, ale nie ro-
zumialem tych zdawkowych spojrzen rodzicéw, tych tajemniczych kiwnieé
glowa, tych pétgebkiem rzuconych stéw:  kiedy$ zrozumiesz”. ,A co mam
rozumie¢?”’— pytalem bez sensu. — Co mam rozumied, przeciez wszyscy
widza, ze ide do komunii. ,Moze cisze]... Moze bez ostentacji” — ustyszalem

w odpowiedzi. A co to jest ,ostentacja”?

Co tojest ,ostentacja”? Co to znaczy? ,Chodzi o to, zeby nie pokazywac, ze sie
ma ich w dupie — wytlumaczyt mi pewien elegancki starszy pan w parku —
to znaczy, mozna ich mie¢ w dupie. Dzi$ juz mozna. Kiedy$ nie bylo mozna.
Dzi§ mozna 1 oni dobrze wiedza, ze niektérzy w tym kraju majg ich w dupie,
ale lepiej tego nie mowic¢ na glos, nie obnosi¢ si¢ z tym, bo mogg by¢ ztosliwi.
Na przyktad za to, ze idziesz do komunii mogliby twojego tatusia wyrzucié
z partii 1 byfoby mu przykro”. , Ano tak” — przyznatem. ,Na pewno byloby mu
przykro. Moglby straci¢ prace — kontynuowat starszy pan. — Mama moglaby
mie¢ przykroScl, starszego brata mogliby wyrzuci¢ ze studiéw...”.

,Nie mam starszego brata” — uciatem btyskawicznie 1 pobiegtem gra¢

w pitke czy rzucac¢ kamieniami, nie pamietam, a sprawa mojej wstydliwej
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Pierwszej Komunii spoczeta gdzie$ na dnie niebywale wtedy glebokiej 1 nie-
zbyt jeszcze przepelnionej istotng trescig pod$wiadomosel.

Zasadniczy deficyt wolnos$ci dotknal mnie w dziecinstwie tylko raz,
ale za to poteznie. Ot6z w wieku lat o§miu, na poczatku lat 70. wybratem
sie z rodzicami w podréz zycia, czyli do lezacego w prostej lini1 od polskiej
granicy ledwie trzydziesci kilometréow Kaliningradu. Oczywiscie bliskosé
polskiej granicy byla tylko teoretyczna. Praktycznie jechalo sie do tej sowiec-
kiej metropolii przez Rzym 1 Krym, czyli przez Minsk bialoruski, litewskie
Wilno, Kowno, by mozna bylo przekroczy¢ granice zaprzyjaznionego mo-
carstwa od pétnocy 1 po calej dobie w pociggu wyladowac nad niego$cinnymi
brzegami Pregoty. C6z mnie tak wypchneto z rodzinnych pieleszy PRL-u?
Ano miatem po raz pierwszy w zyciu odwiedzi¢ moja babcie. Wezesniej nie
dane byto m1 ja pozna¢ 1 wtedy wydawalo mi sie to catkiem normalne. Zyla
przeciez za granicg. Za granica, z natury rzeczy wiec — bylo to dla mnie
oczywiste — musiala by¢ nieosiggalna.

Do Krélewca rzucila jg wojna. Urodzila sie na Bialorusi w polskim za-
$cianku nad Berezyng. Calag mlodos¢ spedzita w Sowietach. Tam wyszia
za maz za polskiego jenica. Tam urodzita dzieci, w tym mojego ojca. Po wojnie
w 1945 roku sowieckie wladze administracyjne nie zezwolily jej na wyjazd
do Polski. Zostala wiec w ojczyZnie §wiatowego proletariatu wraz z cérka
troche na site. M¢j ojciec, wraz ze swoim rodzicielem wrécili nad Wiste.
Rodzina rozpadta sie na pét. A babcia, ze swojej czy nie catkiem swojej
woli wylagdowala w ,wyzwolonym” wiasnie Krélewcu. Nie wchodzgc glebiej
w watki biograficzne poprzestane na tym, ze w lecie 1972 roku wpadlem
w jej objecia, odbylem fantastyczne wakacje, dowiedzialem sie, ze matka
mojego ojca nie méwi po polsku, tylko po rosyjsku, 1 gleboko zachlysna-
fem sie zyciem a la mode sovietique. Pieknie tam bylo. W sklepach wielkie
wazony z sokami z winogron, gruszek, granatow ledwie za kilka kopiejek.
Na ulicach kwas chlebowy z cystern. Trzy kopiejki maty kubek, pie¢ — duzy.
W magazynie Okiean nieprzebrana mnogo$¢ ryb ze wszystkich mérz $wiata.
Podréz wodolotem na Pétwysep Sambijski do Swiettogorska 1 Zielonogradska.
Stonice, plaze, sympatyczni ludzie. Wujek, ktéry plywal po cukier na Kube.

Ciocia, zazywna 1 wesola kobieta. W koncu ona — babcia. Smutna, niestety.
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Nie wiedziatem dlaczego. Mieszkata w niewielkim poniemieckim domku
na przedmies$ciu. Pytatem ja, dlaczego wszystkie koscioty w Kaliningradzie
przerobiono na magazyny budowlane. Nie odpowiedziata. Kiedy sie zegna-
lismy — strzasnela z rzes kilka gestych lez. ,Zobaczymy sie za rok, babciu.
Przyjedziemy” — krzyknalem z okien pociggu. ,Nie przyjedziecie, synok —

mowila niemymi ustami. — Nie przyjedziecie...”.

,2Mamo, tato — przyjedziemy w przysztym roku, prawda?” — pytatem rodzi-
cOw z nalwng wiara, ze wszystko jest takie proste. ,No, nie bedzie to takie
tatwe” — odpowiedziat ojciec. ,A czemu? ” ,No bo trudne. Kaliningrad
to port wojenny, miasto zamkniete, nietatwo dostaé zezwolenie. No wiesz...”
— brzmialo to wszystko w ustach speszonego ojca wyjatkowo skomplikowanie.
,A co to ma do rzeczy? — pytatem. — Przeciez ja nie chce do zadnego portu
wojennego, tylko do babci”. ,No widzisz, nie jest to takie tatwe”. Nie wiem,
czy byto mu do $§miechu, ale ja na pewno rozbeczatem sie, protestujac w ten
sposéb przeciw wytyczonym przez samego Stalina granicom 1 chcac nie
cheac, wrécitem do domu. Na wyjazd do ZSRR nalegalem jeszcze wiele razy,
w miare uplywu czasu coraz slabiej 1 niestety bylo tak, jak méwili dorosli,
obiektywne trudnoéci spowodowaly, ze mialem okazje spotka¢ moja babcie
w czasach mojego dziecifistwa tylko raz. Nie pojechali$my, bo sie nie dato,
nie bylo jak, nie rozrieszyli, nie bylo okolicznos$ci, sposobnosci, pieniedzy. Ale
tesknota nie data sie w prosty sposéb wykorzeni¢. Weigz zyla. Co wiecej, rosta,
rozkrzewiala sie, budzita we mnie zdrowy odruch buntu. Jak to nie moge?
Dlaczego nie moge? Kto mi zakazuje? Kto ogranicza mojg wolnos¢ do spotkan
z osobg, ktorej brak w §wiecie mojej dziecigcej wrazliwosct wyprodukowat
tak potezng dziure? Dziure wielko$ci oceanu. Pojade, obiecywatem sobie.
I zaden Brezniew, zaden pieprzony Gierek, zaden Jaruzelski, zaden choler-
ny Andropow czy Gorbaczow mi nie przeszkodzg. Obiecuje, ze przyjade,

ze znajde jg jeszcze przed $miercig. Ta myél stata sie w pewnym momencie
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obsesja. Nie wiedzialem, jak tego dokona¢ w czasach podstawéwki, liceum,
ale na studiach slowo z wolna zaczeto stawac sie clalem.

Pewnie bez tej traumy nie zaczatbym mysle¢ o deficycie wolnosci. W roku
osiemdziesigtym mialem szesnascie lat 1 niewiele z epoki pierwszej Solidarno-
§c1 rozumialem. Wprowadzenie stanu wojennego potraktowalem troche w ka-
tegoriach klasycznego westernu. Oto brzydki, ukryty za ciemnymi okularami
bandzior zaczyna terroryzowaé miasteczko. Kaze strzelaé do ludzi, zamykaé
okiennice, wigzi w celach Indian 1 ich szlachetnych przyjaciét. Oczywiscie
trzeba z nim walczyé. Ale jak? Broni nie ma. Rewolwerami dysponujg na-
jemnicy generala. Jak sobie z nimi poradzi¢? Rzuca¢ kamieniami w ZOMO?
Przygotowywac koktajle Mototowa? Staby pomyst. Robi¢ podziemie? Jakie
podziemie. Zreszta, gdzie jest to podziemie? Jak je znalezé? Jak do owego
podziemia trafi¢? Niestety znalez¢ podziemia mi sie nie udato. To podziemie
znalazlo mnie. I to catkiem przypadkiem. Dzieki pewnemu nauczycielowi
historii, skad inad fantastycznemu, ktéry nieco przesadzit z gorliwoscia.
Oto, jako wierny czlonek prosowieckiej organizacji przestepczej ukrywajace]
sie pod szyldem PZPR postanowit przygotowaé swoich uczniéw z XII LO
do egzaminéw na studia. Ow pan J. wymyélit, ze na zajecia w ramach kursu
zaprosi nas do siedziby komitetu uczelnianego matki partii w szacownych
murach Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellonskiego. Oczywiscie znali§my
tylko numer sali, a nie jej tozsamo$¢ ,organizacyjng”. Poszedlem tylko raz.
A wlasciwie: poszedlem, zobaczylem i ucieklem. Przerazito mnie bezguscie
portretéw 1 Lenin o bezmy$lnym spojrzeniu patrzacy bielg pustych oczu

w niebyt z cokolu. Bylo mi wstyd. O jakze mi bylo wstyd.

5.

Pan J. od historii jeszcze probowat walczy¢, ale ja, zwlaszcza po zdanych
wzorowo egzaminach byltem juz po drugiej stronie rzeczywisto$ci. Mimo
ze nie znatem jeszcze Poppera, Hayeka, Miltona Friedmana, Fromma 1 innych
klasykéw, deficyt wolnoSci rysowat mi sie z calg wyrazisto$cig. Po pierwsze,

zlikwidowali wolne zwigzki. Ludzie siedzg w internatach. Za manifestowanie
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swojego przywigzania do wolnoéci dostaje sie w feb. Po drugie, w sklepach
stabo z wedling. Boze, co ja méwie... Gdyby tylko z wedling. Nic nie ma.
Woédka, cukier, na kratki. Papierosy tez. Po miecho na §wigta stoi si¢ calg
noc w kolejce. Po trzecie, czemu nie wydajg Mitosza? Przeciez dostat No-
bla. W ogéle nic z sensem nie wydaja. Jakie§ gnioty typu Rok w trumnie
Bratnego. Dobraczynskiego — cztonka PRON. Przymanowskiego, Hotuja,
Iwaszkiewicza, Machejka, szefa rezimowego ,Zycia Literackiego”. Dyskusje
o wolnos$ci zamyka si¢ argumentem, ze dobra wladza zezwolita na druk
antysystemowego Stachury. I co z tego, ze Stachury, skoro tego nie da sie
czytaé, bo grafomania. Po czwarte, nie daja paszportu. Po pigte, nie mozna
kupi¢ legalnie dolaréw. Po széste, godzina policyjna. Jaka godzina policyjna,
do cholery, kiedy trzeba wyj$¢ wieczorem z psem na spacer. I dlaczego pan
M., sasiad z naprzeciwka, dostal w nocy pata od zomowca, bo musiat wyjs¢
na podwoérko z jamnikiem noszacym powazne — skad ingd — imie Otello,
by pies mégl odda¢ mocz, jak to robil przez lata pod wierzba placzacy, a nie
na dywan w salonie. Gdzie tu sprawiedliwo$¢? Ludowa. .. Po siédme, problem
z wyjazdem w géry. Dolina Chochotowska lezy w strefie przygranicznej, wiec
nie mozna. Jak to nie mozna? Zawsze si¢ tam jezdzilo. Po ésme, bibuta. Bez
bibuty ani rusz. Gdyby nie bibufa, juz na studiach zostalbym alkoholikiem,
bo nie byloby co czytaé. A tak, dzigki bibule stalem sie gruntownym znawca
literatury rosyjskiej, czytalem nie tylko Nabokova, Wladimowa, Wojnowicza
czy Solzenicyna, ale nawet Lwa Szestowa! Nie ktamie. Apoteoza nieoczywi-
stosci — nazywato sie dziefo 1 za chinskiego boga, studiujgc w Strasburgu
czy Brukseli, nigdy bym po to nie siegnal, gdyby kto§ taskawie nie wydat
tego w podziemiu. Jak co§ wywodzilo sie z podziemia, czytanie bylto stodka
przyjemnoscia.

Lata 80. Deficyt wolnosci ,,od” oraz wolnosci ,,do” byt na wyciagniecie
reki. A nawet blizej, bo na brak wolnoéci trafalo sie nawet bez wyciggania
reki, wystarczylo otworzy¢ rano oczy. Weiagnaé powietrze nosem. Postuchad.
Na dodatek czerwoni byli kompletnie wyzbyci elementarnej inteligencji. Skad
im to sie wzielo? Nie wiem.

Koncesjonowanym literatem nie zostalem réwniez dzieki ich gltupocie.

Nawet idiota po stronie Jaruzelskiego mogt sie domyslié, ze jedna z najwaz-
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niejszych bitew po feralnej dacie trzynastego grudnia bedzie bitwa o dusze
1 rozumy miodych. Byta to oczywiscie bitwa nie do wygrania, bo oficjalna
ideologia potworka o inicjalach PRL duszy nie uznawala, a rozum bardzie;
od niego odstreczal, niz dal mu sie uwodzi¢, ale przynajmniej walczy¢ na-
lezalo.

Nie umieli. Nie rozumieli. Popetniali blad za bledem. Oto pézny paz-
dziernik 1983 roku. Na progu lokalu oficjalnego Zwigzku Literatéw Polskich
staje trzech golowaséw: Bogdan W., Marek F. 1 piszacy te sfowa. W garsci
po kilka luznych kartek. Wiersze, jakie§ opowiadania, krétsze 1 dtuzsze formy.
Kazdy z nas marzy, zeby zosta¢ literatem. Jaki$ urzedas kaze pisa¢ podanie
o przyjecie do ZLP. Piszemy. Kto$ odbiera. Przybija pieczatke 1 méwi: ,prosze
czekad na odpowiedz. Przyjdzie poczta”. Wiec czekamy. Po dwdch tygodniach
w skrzynce na listy szara koperta. Jest odpowiedz! Hura! Bede literatem. ..
Nie bede. List bez cienia emocji informuje, ze krakowski oddzial ZLP z jej
lokalnym kacykiem, niejakim Tadeuszem Holujem na czele uznaje, ze za-
faczone utwory nie kwalifikuja do czlonkostwa w sekeji mlodych zwigzku.
Nieczytelny podpis 1 zyczenia dalszej owocnej twoérczoscl. Jesien 1983! Ale
kretyni. Odtracaja przyszlego nobliste. Poczulem gleboki wstyd. Kopniak
w cztery litery byl bolesny. Jesli tu mnie nie chea, p6jde do podziemia — my-
§latem, przelykajac gorzkie tzy rozczarowania. Céz za deficyt wolnosci.

6.

By¢ gwiazda samizdatu. Céz za rozkosz. Céz za cudowne uczucie. Publi-
kowaé w podziemnych gazetkach. Tu co$, tam co$. I szybko postawié sie
komunie. Drukowa¢ pod wlasnym nazwiskiem, tak by wszyscy znajomi
wiedzieli co 1 jak. Rodzice wsciekls, ale dziadkowie dumni. Jedni tak, drudzy
inaczej. Mozna byto powoli 1 konsekwentnie zaczac¢ wyczolgiwac sie z clenia
anonimowoscl. Ale bylo co§, co gryzlo jak wsciekly giez. Kaleczylo wrazliwg
mlodzienczg dume, §lizgalo sie po rozdygotanym morale. Nie pozwalato
spa¢ po nocach. Obietnica, ze odwiedze jeszcze babcie w Kaliningradzie.

Ale jak? Miasto nad Pregota zamkniete. W Polsce kontrrewolucja. Sowiect
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czujni jak wazki, a ja musze sie przebijaé, tamac te najgrubsze z czestoko-
téw ograniczajacych moje poczucie wolnosci. Juz nie wiem, jak wybratem
sie plerwszy raz do ZSRR. Byta druga polowa lat 80. Dzieki fasce rodzimej
bolszewil miatem juz w reku paszport. Pojechatem do Wilna. Tam trafitem
na jakich$ studenciakéw z Uniwersytetu Kapsukasa, ktérzy kombinowali
w szarej strefie. Zaprzyjaznitem sie 1 nabytem za kilka dolcéw plik uni-
wersyteckiego papieru in blanco z przybitg gdzie nalezy okragla pieczecia.
Krugta pieczat’ byla oczywiécie najwazniejsza. Otwierata drzwi do sowiec-
kiego raju. Dzialala jak zaklecie u wrét mitycznego sezamu. Wtasnie dzigki
niej granice na wschod rozstepowaly si¢ faskawie, a arie anielskich chéréw
wprowadzaly delikwenta na zielone faki ojczyzny Lenina. Papieru uzylem
wiele razy. Z pomocy szlachetnego Andrzeja Drawicza, ktory konczyl swoja
kariere akademickyg w Instytucie Filologii Rosyjskiej UJ, na jego wlasnej
maszynie do pisania z cyrylica wypisywalem wierutne bzdury kto to, gdzie
1 po co mnie zaprasza. Pieczatke AB, ktéra umozliwiala przejazd przez
granice wykonywalem z ziemniaka 1 dalej juz przed siebie. Do Warszawy.
Mihska. Wilna. A stamtad jeszcze dalej, kompletnie nielegalnie do Ka-
liningradu. Nikt mnie nigdy nie zlapal. Nikt nie zatrzymat. Za drugim,
trzecim, czwartym razem przekraczalem nie tylko granice Kraju Rad, ale
tez granice zwyklej bezczelnoéci. Wedrowatem po ZSRR jako korespondent
emigracyjnej radiostacji Blagoviest’. Poszukiwalem $rodowisk opozycyjnych,
podziemnych gazetek, sfowem pchalem si¢ do fagru 1 gdyby nie cata kupa
szczescla, pewnie siedziatbym do dzi§ w jakim$ Kraju Krasnojarskim, czy
w podobnych okolicach. Nikt mnie nigdy nie dorwal, a ja famatem wszech-
mocng kre ograniczen osobiste] wolnosci jak lodotamacz Lenin w skutej
wiecznym mrozem Arktyce. Ale najwazniejsze, ze trafifem do babci. Byta
juz koto osiemdziesigtki. Stara, schorowana, wymeczona wodka kobieta.
Nie wiem, czy miala §wiadomos¢, kto jg odwiedza. Mylita imiona. Pytata
co chwila, kim jestem. M6j Boze, co tez z nig zrobili, myslatem. Zamiast tez
byla w niej naiwna, infantylna ciekawo$¢. Mialem wrazenie, ze pod powalg
jej skromnego poniemieckiego domku czai sie §mier¢, a nawet, ze juz zaczela
pokos. Raz ostrzem w lewo, raz w prawo. Po twarzy 1 po sercu. Na calego.

Ciach, ciach, ciach. Wyszedlem od niej zatamany. Wokét ruiny miasta Kanta,
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a na nich sowiecie bloki. Wewnatrz ludzie jak moja babcia. Z deficytem? Ba,

z wyrwanymi zebami wolnosci.

7.

,Nic nie zrobisz” — méwitem sobie. — Jej juz nie ma”. Dobrze, by kto§ za-
placit za te zbrodnie. Za jej zycie 1 za miliony takich jak ona. Czy to wtedy
statem si¢ prawdziwym antykomunista? Fanatykiem wolnoéci? Czy moja
nieched, wrecz zwierzeca nienawi$¢ do systemu byla przejawem osobiste;
zemsty? Moze tak, moze nie. Dzi§ jestem bardziej racjonalny. Ale wtedy
wolno§¢é rozumialem tylko w jednym kontekscie. Wyrwac sie z systemu,
zfamaé mu kregostup albo, jesli poniose, wszyscy poniesiemy w tej sprawie
porazke, uciec jak najdalej. Ale jak ztama¢ komunizm? Jak zamkna¢ ksiege
z wydrukowanym krzywa zgloska napisem PRL?

Bylo wiec podziemie. Kolportaz bibuly. I samoksztalcenie. Uniwersy-
tety latajgce. Nielegalne kursy, gléwnie w krakowskich kosciotach. Ojcowie
dominikanie. Legendarna ,Beczka”. Krakowski oddzial KIK z siedzibg
na Siennej. Ojcowie misjonarze przy studenckim ,miasteczku”. Jacy$ dobrzy
ludzie powotali tzw. ,Chrze$cijanski Uniwersytet Robotniczy”, ktéry korzy-
stal z zacisznych pomieszczen Klasztoru oo. Karmelitéw na Piasku. ChUR
w potowie lat 80. mial juz niewiele wspélnego z robotnikami. Na spotkania,
bardzo liczne spotkania przychodzita gléwnie mlodziez akademicka. Zas
wykfadowcami byli nasi profesorowie z U], AGH, Polskiej Akademii Nauk,
a takze goscie z Warszawy, Wroclawia, Poznania, z pelnymi, wielogodzinnymi
kursami wolnej literatury, filozofii, historii, a nawet socjologii i psychologii.
Serwowano bardzo szeroka wiedze, z jednym zastrzezeniem. Nie wolno
byto prezentowa¢ dziedzin 1 pogladéw opatrzonych przymiotnikiem ,mark-
sistowski”. Nie bylo buntu, choé¢ trudno dyskutowaé, ze owo ograniczenie
bytoby istotnym ciosem w wolno$¢ stowa. To wlasnie u karmelitéw na Piasku
jesienig 1985 roku spotkalem po raz pierwszy mojego przysztego mentora
filozofa 1 dziatacza spotecznego Mirostawa Dzielskiego. Ujela mnie w jego

osobie nie tylko jego urocza, ,miekka” charyzma, ale do$¢ przekonujaca wizja
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$wiata bez komunizmu. ,Szanowni panstwo — ttumaczyt siedzgcym przed
nim tlumnie studentom — komunizm padnie 1 to za kilka lat z przyczyn eko-
nomicznych. Nie tylko rozwalit §wiat tradycyjnych wartosci, ale na dodatek
oplera si¢ na absurdalnych 1 niemozliwych zatozeniach gospodarczych. Ten
system zdechnie szybciej, niz wam si¢ wydaje. Nie ma dla niego ratunku,
bo w nim nie da si¢ nawet wyprodukowaé porzgdne] pasty do zebéw”. Geniusz,
pomyslalem. Przeciez codziennie uzywam pasty, a zeby to istna tragedia.
W telewizji niby méwig, ze mamy w Polsce najwieksze na $wiecie zasoby
kredy, z ktérej produkuje sie paste, wiec powinni$my mieé najzdrowsze zeby
na §wiecle, a to przeciez nieprawda. Ktamig. Nawet w sprawie z¢béw. I pasty.
Uwierzytem Dzielskiemu. Przyssatem sie od niego jak pijawka. Uczestniczy-
fem w jego publicznych spotkaniach. Przychodzitem do domu na herbate
1 ciastko. Z czasem nabral do mnie zaufania 1 zaczal zleca¢ mi drobne sprawy.
Kolportowalem liberalne gazetki. Pracowatem jako kurier, dowozac to 1 owo
do zaprzyjaZnionych §rodowisk w Gdansku 1 Warszawie, a w salonie pan
Szymanskich, gdzie spotykato si¢ na stawnych podziemnych bankietach
srodowisko Dzielskiego, poznatem Stomme, Kisiela, Wierzbickiego, Halla,
Walendziaka, Szomburga, Lewandowskiego 1 mase innych ludzi, z ktéry-
mi — o ile zyja — utrzymuje kontakt po dzi§ dzien. Ale jeszcze wazniejsza
od tak zwanego ,udzialu w srodowisku” byla lekcja wolnosci, ktérej udzielit
mi Mirek Dzielski. Po pierwsze, trzeba wyrwac sie z kleszczy falszywego
myslenia. Nie jeste$ skazany na krajobraz intelektualny, w ktérego centralnym
miejscu wiszg portrety takiego czy innego brodatego pana. Czytaj wszystko
1 budyj swoje wlasne myslenie o §wiecie. Odrzué stereotypy. Wyznacz punkty
swojej wolnoéci 1 probuj je osiggaé. Buduj wolno§¢ woké! siebie. Walez o nig
w kazdym centymetrze egzystencii, a nie narzekaj, ze ci jej brakuje. Mirek byt
nie tylko przewodnikiem intelektualnym. Stworzyt srodowisko Krakowskiego
Towarzystwa Przemystowego. Uruchomit wielu ludzi. O$mielit do dziatania.
Do aktywnosci. Do sukcesu. A mnie dal honor bycia czfonkiem zalozycielem

KTP. Oczywisécie najmlodszym.
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Wolnoé¢ musiala przyjsé 1 przyszia. Wylozyt mnie 1 moim kolegom to oso-
biscie Leszek Moczulski na pare tygodni po swoim zwolnieniu z wiezienia
w powotanym przy Wydziale Prawa U] Kole Mysli Politycznej. Moczulski
ttlumaczyt, podobnie zresztg jak Dzielski, ze blok sowiecki nie obroni sie
ekonomicznie. W 1986 roku zapewnienia twércy KPN, ze ZSRR ma przed
sobg tylko pieé lat brzmialy jak fantasmagoria. Czyli co? W 1991 roku bedzie
po ptakach? Bedziemy wolni? Jakim cudem? ,To moje precyzyjne oblicze-
nia — méwil Moczulski. — Siedzac w wiezieniu, doktadnie analizowalem
sowieckg gospodarke 1 dziatania, jakie podejmuja. Wyglada na to, ze szykuja
sie na powazny kryzys. Nadejdzie w ciggu pieciu lat” — zapewnial, cichym
przesaczonym przez dos§wiadczenie peerelowskiej paki glosem.

Pomylit sie o dwa lata. Juz w 1988 roku sowiecka, a wraz z nig 1 bratnia
polska gospodarka rzezity jak zepsuty silnik od Wartburga. Gorbaczow
musial robié pierestrojke, sam dodat do tego glasnost’ 1 suchyj zakon. Popelnit
fatalny z punktu widzenia imperium bfad. Powiedzie¢ trzezwym ludziom
prawde o wypaczeniach systemu 1 zmobilizowa¢ ich do zmian? Tego Sowiety
wytrzymaé nie mogly. Proces rozpadu nabierat szybko impetu. W Polsce
rodzime bandziory od generala w okularach tez zaczety szukaé kontaktu
z opozycja. Wybrali przewidywalnego Walese 1 jego ludzi. Plan byl taki,
by weciagnaé ich do rzadzenia, stworzy¢ pozér dialogu spotecznego, oskrzy-
dli¢ w ten sposéb , konsensusem” niezbedne reformy, a w wypadku totalnej
klapy wine zwali¢ na Walese. Nie mam dzi§ watpliwosci, ze pomyst dogady-
wania si¢ z elektrykiem Lechem wyszedl jako dyrektywa z Moskwy. Walesa
rozmawial ostroznie, nie spieszyl sie, uwaznie dobierat wspotpracownikow
1, jak to on, dziatal wylacznie na wlasnych warunkach. To prawda, wziat
osobistg odpowiedzialno$é, co musialo wigzac si¢ z olbrzymim ryzykiem.
Komunisci cheieli go ograé. Wydawalo im sig, ze chlopek-roztropek z Kujaw
bedzie fatwym przeciwnikiem. Okazal si¢ trudniejszym, niz sie spodziewano.
Doprowadzit do udanych negocjacji przy ,Okraglym Stole”. Doprowadzit
do wyboréw czerwcowych. Wygrat je w cuglach 1 dzigki udanej szarzy od-
sunal PZPR od rzadzenia. Pamietam do dzi§ te zdziwione geby dziataczy.
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Wiec jak to? Nie bedziemy rzadzili? Co jest, panie generale? Ale w §lad
za zdziwleniem pojawiatl sie cyniczny uSmieszek. Nie, nie moze im si¢ udaé.
To tylko amatorzy. Technologia wladzy jest po naszej stronie. Szybko wrécimy,
by odbudowa¢ komune na gruzach Solidarno$ci. Nie wrécili. Wyprowadzili
sztandary. Odezwala si¢ cholerna historia.

Bylem, jestem 1 bede §wiadkiem tamtych czasoéw. W czerweu 1988 roku,
po upadku strajkéw majowych, zdecydowaltem si¢ na emigracje, ale szczesliwie
dla mnie byt to tylko pélroczny epizod. P6Zng jesienia wrécitem do Polski
gnany z Berlina Zachodniego nadzieja na zmiang. Z Wolnej Europy do-
wiedzialem sie o toczacych sie rozmowach z opozycja 1 nie moglem sobie
darowaé zapowiedzianej z hukiem debaty telewizyjne; Watesa—Miodowicz.
W ciggu 24 godzin bylem w Krakowie, by szybko, jeszcze z indeksem w dloni,
znaleZ¢ jaki§ sensowny kurs wobec nachodzacego huraganu wolnosci. Jed-
noczesnie jej dojmujacy deficyt przechodzit do annatéw. Mialem nadzieje,

Ze na zawsze.

Czy aby na pewno? Kiedy na poczatku czerwca 1989 roku stalem na kra-
kowskim Rynku w zorganizowanym na predce straganie wyborczym Ko-
mitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie 1 puszczalem na caly regulator
przez glosniki przytarganej z domu ,Elizabetki” pie$ni Kaczmarskiego,
miafem poczucie, ze upajam si¢ wolno$cig. Zaréwno sloneczny dzien, jak
1 wychodzaca gdzie§ ze $rodka intuicja poopowiadaly, ze nie ma odwrotu,
ze kamienie si¢ potoczyly, a komunizm musi zdechnaé. Widziatem, ze be-
dzie ciezko, ale Dzielski 1 Moczulski wyposazyli mnie w osobisty guide-line.
Niepodleglosé 1 kapitalizm. Kapitalizm 1 niepodleglosé. Do tego ostroznosé
wobec potrzeby rewolucji 1 potrzeby krwi. C6z, moze zawiodlem wieszcza
J. M. Rymkiewicza 1 nie polegtem u progu wolnosci, ale musze wyttuma-
czy¢, ze naprawde bylem gotow uczestniczy¢ w daninie krwi, tylko nie byto
okolicznoéci. Jako$ Polska mojej krwi nie chciata. Zaczatem za to — czego

uczyl mnie Dzielski — budowacé sfere wolno$ci wokét samego siebie. Przydali
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sie wreszcle klasycy: Popper, von Misses, Friedman 1 Hayek. Michael Novak
wyttumaczyl, ze z katolickim, nie protestanckim dziedzictwem nie musimy
by¢, whrew Weberowi, koniecznie przegrani. Ze Polska moze zbudowaé
wartoscl, ktére dadzg nam szanse nawigzania dialogu ze §wiatem. Otworza
drzwi do NATO 1 Unii Europejskie;.

Czy po dwudziestu pieciu latach mam poczucie, ze sie udato? Tak.
Przynajmniej mozemy sami robi¢ porzadki we wlasnym domu. Okruchy
suwerennosci sprzedali$émy za niezle pienigdze, czyli gwarancje geopoli-
tycznego bezpieczenistwa 1 euro-stabilizacji. Ludzie zyjq nieco godniej niz
za komunizmu. Nikt nie kaze mysle¢ wedlug jakiejs ideologicznej sztancy.
Mozemy wedrowac, poznawac dalekie lady 1 oceany, paszport spokojnie tkwi
w szufladzie (portfelu), a nie w Wojewédzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych.
Méwimy, co chcemy, stuchamy, ogladamy 1 czytamy, co chcemy. Mozemy
zy¢ tu czy tam, w Londynie 1 Irlandii. Wolno$§¢? Z pewnoécig nie jest juz
towarem deficytowym, nawet, w zwigzku z tym, Ze jest jej w nadmiarze,
zaczyna powoli uwieraé tego 1 owego. Stoimy przed nowymi wyzwaniami
1 po czgsci rozumiem tych, ktérzy zaczynaja nad wolno$¢ przedkladaé bezpie-
czehstwo. Rozumiem, ale si¢ z nimi nie zgadzam. Nie zgadzam sie z Jackiem
Zakowskim, ze winno sie zakaza¢ studiowania szerokim rzeszom miodych
ludzi humanistyki, mimo ze péZniej nie znajda w wyuczonych zawodach
ofert pracy. Nie zgadzam si¢ z dyktatem lewicy, by krepowaé¢ mozliwosé
podejmowania pracy szczegélowymi regulacjami w imie walki z rzekomymi
umowami ,$§mieciowymi”. Nie zgadzam sie z postulatem zwiekszenia przy-
musowych danin publicznych. Nie zgadzam sie z mysleniem, ze na styku
odpowiedzialno$ci panstwa 1 obywatela zawsze racje ma to pierwsze. Nie
zgadzam si¢ z wieloma ideami, pomyslami czy regulacjami, ale mam po-
czucle, ze to weigz dyskurs, a nie deficyt wolnosci, zwlaszcza ,,dojmujacy”.
Mozemy sie uméwié, ze bedzie tak czy inaczej, byle da¢ szanse wypowiedzieé
sie ludziom. Na tym polega istota tego, co moze nie najlepsze, ale jedyne

sensowne, demokracji.
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Jakby tu pieknie skonczy¢, by to, co napisalem, zlozylo sie w jaka$ sensownag
catoéc?

Ot6z bliska mi jest klasyczna wizja historii jako wielkiej 1 o rwacym nurcie
rzeki. Plyniemy w jej wodach przez rézne miejsca 1 krajobrazy. Nie mamy
mozliwosci sterowac jej fozyskiem, raczej intensywnie podgladad, gdzie czyst-
sze wody, czy szansa wyjScia na chwile na lgd. Nie wierze prorokom, ktérzy
wrzeszczg, ze za kolejnym zakolem rozbijemy sie w strumieniach wodospadu.
Nie wykluczam, ze gdzie$ jest jeden, moze drugi ijeszcze nastepne. Gdy sie
do nich zblizymy, trzeba umiec¢ sobie z nimi poradzié¢. Przeptynaé, przezyc,
plyna¢ dalej. Korzystaé z tego, co data nam natura: inteligencji, instynktéw,
woli walki. Naszg wolnos¢ krepuja tylko: czas, przestrzen 1 natura zywiotu,
w ktérym jesteSmy zawieszeni.

Nie zmieniajmy jej, bo nie ma to wiekszego sensu.

I jeszcze jedno. Strasznie mnie wkurza, ze znéw mam problem z odwie-
dzaniem cmentarza w Kaliningradzie, gdzie jest gréb mojej babci.

To te momenty, kiedy jak czkawka przypomina o sobie dojmujace po-

czucie deficytu wolnoéci.
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W POSZUKIWANIU
EUROPEJSKIE] GEOEKONOMII
— PRZYKEAD KRYZYSU NA UKRAINIE

Wprowadzenie

Kryzys strefy euro, ktéry wybucht w roku 2010 po weze$niejszym globalnym
kryzysie finansowym, powaznie nadszarpnal potencjal geopolityczny zjedno-
czonej Europy. Uczynil jg réwniez bardziej podatna na presje ekonomiczng
ze strony aktoréw zewnetrznych, tak jak to miato miejsce w przypadku sporu
miedzy Zachodem a Rosjg w 2014 roku. Kryzys miedzynarodowy wokét
Ukrainy pokazal wiec prostg zalezno$é miedzy gospodarkg a geopolityka:
wieloletnie problemy gospodarcze przektadaja sie na obnizenie pozycj
danego podmiotu na arenie miedzynarodowej oraz relatywnie wzmacniajg
potencjalnych rywali geopolitycznych. Konflikt wokét Ukrainy uwidocznit tez
silne rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE),
ktére przez dluzszy czas nie byly zdolne wypracowac spéjnych 1 skutecznych
dziatan wobec Moskwy. Podstawg tych rozbieznosci byto rozdarcie miedzy

poszukiwaniem korzysci gospodarczych w relacjach z Rosjg 1 wschodnimi
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sagsiadami UE a gotowoscig do twardej rywalizacji geopolitycznej o strefe
wplywéw 1 do ponoszenia kosztéw w celu upowszechniania liberalnych zasad
demokratycznych 1 wolnorynkowych.

Omawiany kryzys unaocznit specyfike europejskiego podejscia do polityki
zagranicznej. Jej podstawg jest dazenie do ekspansji korzys$ci gospodarczych,
w tym poszerzanie rynkéw zbytu na kolejnych sasiadéw UE na wschodzie.
Narzedziem tego typu polityki byly m.in. kolejne rundy poszerzenia UE
(w latach: 2004, 2007 1 2013), polityka sasiedztwa 1 inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego oraz umowy stowarzyszeniowe zawierane ze wschodnimi
sasiadami (m.in. Gruzja, Moldawia 1 Ukraing). W ten sposéb Unia wywie-
rala rosngcy wplyw na kolejne kraje 1 coraz bardziej konkurowata z rosyjska
strefg wplywow geopolitycznych. Jak to ujal Aleksander Lukin z Akademii
Dyplomatycznej rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,Zachéd
odrywal kawalek po kawatku z dawnej rosyjskiej sfery oddziatywania”.
Ekspansja gospodarcza 1 polityczna na wschéod byta do§é ochoczo podejmo-
wana przez panstwa UE tak dlugo, péki nie napotykata silniejszego oporu
Rosji, natomiast korzystata ze wsparcia geopolitycznego USA. Zjednoczona
Europa (lub raczej wiodace dla jej polityki panstwa czlonkowskie) nie byty
przy tym sklonne — ani nawet zdolne — do podjecia otwartej konfrontacji
geopolitycznej z Rosja, zwlaszcza na plaszczyznie militarnej. Co wigcej, nie
chcialy tez ponosi¢ kosztéw ekonomicznych powaznego kryzysu w relacjach
z Moskwa, szczegdlnie w dluzszym horyzoncie czasu. Takie podejscie osla-
bia polityke europejska w stosunku do bardziej zdeterminowanych aktoréw
miedzynarodowych, dysponujacych szerszym wachlarzem instrumentéw
1 bardziej scentralizowanymi strukturami zarzadzania.

W literaturze amerykanskiej mozna dostrzec glosy §wiadczace o tym?,
ze cze§¢ akademikéw 1 politykéw zbyt szybko uznalo, 1z zyjemy w rzeczy-
wisto$cl postgeopolitycznej. Spory mialyby juz nie dotyczy¢ rywalizacjt
geopolitycznej, np. podwazania dominacji Stanéw Zjednoczonych Ameryki

(USA) na arenie $wiatowe], a jedynie skupiac sie na sposobie zarzadzania

1. Por. rosyjski punkt widzenia na temat kryzysu ukrainskiego: A. Lukin, What the Kremlin Is
Thinking, Putin’s Vision for Eurasia, ,Foreign Affairs”, July/August 2014, s. 85-93.

2. Por. W. R. Mead, The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers, ,Foreign Affairs”,
Vol. 93, Nr 3, s. 69-79.
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fadem miedzynarodowym, ktéry jakoby zmierzat coraz bardziej w kierunku
liberalnej demokracji, poszanowania praw czlowieka, wielostronnosci 1 rozwoju
wolnej gospodarki globalnej. Tymczasem rywalizacja geopolityczna pozo-
staje trwatym elementem ludzkiej cywilizacji. Zmieniajg si¢ jedynie metody
1 instrumenty tej konkurencji. Coraz wieksza role odgrywaja zwlaszcza te
ekonomiczne, tym bardziej ze konfrontacja militarna jest ryzykowna w dobie
dysponowania przez najwicksze mocarstwa bronig masowej zagtady’. Stany
Zjednoczone miaty wlasny katalog metod, dzieki ktérym wzmacniaty domi-
nacje geopolityczng’. Nalezaty dofi m.in. promowanie liberalnej demokracji,
wolnego rynku oraz miedzynarodowego statusu dolara. Gospodarka globalna
oparta na neoliberalnych zasadach ekonomicznych miata prowadzi¢ do su-
premacji politycznej USA w skali §wiatowe]. Cho¢ nalezy pamietac, ze USA
nie stronig od dziatan wojskowych, czego przykladem w ostatnich latach
byty m.in. interwencje w Iraku, Afganistanie, a ostatnio w Syrii (2014).

Inne mocarstwa (w odréznieniu od USA sa one ,tylko” potegami regio-
nalnymi) takze uciekajg si¢ do §rodkéw militarnych. I podobnie jak USA
czynig to niekiedy z pominieciem prawa miedzynarodowego lub przynaj-
mniej zasady suwerenno$ci panstwowej’. Réwniez 1 one ktadg jednak nacisk
na instrumenty gospodarcze. Tak czynia 1 Rosja, 1 Chiny, ale zamiast oparcia
swych dzialah na doktrynie neoliberalnej w ekonomii, stosuja raczej neo-
merkantylizm oraz réznego typu formy wsparcia krajowych przedsiebiorstw
przez pahstwo. Jednak ogdlny cel jest podobny — gospodarka ma stuzyé
celom geopolitycznym. Takie podporzgdkowanie celom geopolitycznym
instrumentéw ekonomicznych jest okre§lane jako geoekonomia®. Zamierzam
blizej przyjrze¢ sie temu zjawisku w Europie — na przykladzie sporéw wokét
Ukrainy w 2014 roku.

3. E.N. Luttwak, The Rise of China vs. the Logic of Strategy, The Belknap Press of Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts—London 2012, s. 40.

4. Por. G. J. Ikenberry, The Illusion of Geopolitics. The Enduring Power of the Liberal Order, ,Foreign
Affairs”, Vol. 93, Nr 3, s. 80-90.

5. W przypadku USA tak bylo zwlaszcza w czasie interwencji wojsk amerykanskich bez mandatu
ONZ lub w celu zmiany rezimu sprawujacego wladze.

6. Por. T. G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2014.
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Ramy konfliktu wokét Ukrainy

Konflikt wokét Ukrainy ujawnia szereg interesujacych zjawisk. Maja one wazne
implikacje strategiczne. Po pierwsze, wiodace znaczenie w tej rozgrywce —
przynajmniej na poczatku tego sporu — miaty Rosja 1 Stany Zjednoczone
Ameryki, a pozycja Europy jako sojusznika amerykanskiego wydawala sie by¢
drugoplanowa. W ten sposéb niejako wrécilismy przez chwile do rzeczywisto-
$ci dwubiegunowej w naszej czesci §wiata. Rzeczywistosci, ktéra zdawata sie
by¢ dawno zapomniana wraz z upadkiem tadu zimnowojennego, rozpadem
ZSRR, postepami integracji europejskiej oraz stopniowym wycofywaniem
sie USA ze Starego Kontynentu. Nie znaczy to, ze w Europie ponownie de-
cydowac beda tylko dwa gltéwne mocarstwa: USA 1 Rosja. Niemniej, rozwo;
sytuacji geopolitycznej w 2014 roku wskazuje, ze Europa — pomimo postepéw
integracji — nie jest przygotowana na powazny kryzys geopolityczny 1 nadal
w sytuacji krytycznej w duzej mierze oczekuje wsparcia, a nawet przywodztwa
ze strony Stanéw Zjednoczonych. Polityka zagraniczna Unii w warunkach
kryzysu miedzynarodowego praktycznie nie istniata. Liczyly sie wowczas
jedynie konsultacje miedzy najwiekszymi pahstwami i proby dziatah po-
dejmowanych gtéwnie przez dyplomacje narodowe. Rozbiezno$¢ interesow
miedzy krajami europejskimi byta bardziej widoczna 1 w oczywisty sposéb
obnizala skuteczno$¢ dziatan antykryzysowych. Kolejne szczyty europejskich
politykéw, a takze bunczuczne wypowiedzi niektérych decydentéw wydawaly
sie wrecz groteskowe, gdyz nie towarzyszyly im przez dluzszy czas zadne
zdecydowane dziatania.

Dopiero w drugiej fazie konfliktu, kiedy dziatania zbrojne na wschodzie
Ukrainy przybraly na sile, a takze rosla wzajemna wymiana sankeji gospo-
darczych miedzy Rosja a Zachodem — politycy europejscy uaktywnili sie.
Dazyli do jak najszybszego zakonczenia konfliktu w bliskim sgsiedztwie
granic europejskich, przede wszystkim do zawieszenia dzialan zbrojnych.
Niektérzy oczekiwali réwniez mozliwie predkiego ograniczenia obustronnych
sankcji ekonomicznych. Starali si¢ niejako odzyskaé inicjatywe dyplomatycz-
ng w stosunku do wladz amerykanskich, ale niestety nie mieli ani spdjnej,

ani dalekosieznej wizji zawarcia porozumienia z Rosjanami. Ponadto, byli
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ograniczeni strategicznie przez partneréw amerykanskich, ktérzy preferowali
bardziej zdecydowane dzialania wobec Kremla, a takze byli mniej skfonni
uwzglednia¢ interesy strony rosyjskiej.

Po drugie, odpowiedZ Zachodu na eskalacje przemocy ze strony Rosji,
w tym zwlaszcza jednostronne zajecie Krymu 1 mozliwo$¢ kolejnych roszczen
terytorialnych oraz innych dzialan destabilizujacych sytuacje na Ukrainie
— nie spotkata si¢ z odpowiednio twardg odpowiedzig Zachodu. Swiadczy
to moim zdaniem o wyczerpaniu USA 1 panstw UE dlugotrwatym kryzysem
gospodarczym. Moze tez dowodzi¢ glebszego stabniecia strategicznego
sojuszu transatlantyckiego. Bez watpienia, wzgledna stabo§¢ Zachodu za-
checala Rosje do zdecydowanych krokéw, ktére wezesniej byly wrecz nie
do pomyslenia. Zapowiada tez kolejne klopoty ze strony Rosji (1 innych
mocarstw wschodzacych). Dobrym przykladem demonstrujagcym wptyw
kryzysu zadluzenia na potencjat geopolityczny Europy sg wskazniki wydatkow
na obrong. W wielu panstwach UE od roku 2008 one spadaja, na przyktad
we Wloszech (uwzgledniajac inflacje) zmniejszyly sie o ponad 21 proc.,
o blisko 10 proc. w Wielkiej Brytanii i o ponad 4 proc. w Niemczech. W tym
samym czasie wzrosly w Rosji o ponad 30 proc. Budzet obronny tego pahstwa
przewyzsza wydatki jakiegokolwiek panstwa UE, przyktadowo jest wiekszy
dziesieciokrotnie od polskiego’.

Konflikt ukrainski — podobnie jak wczeéniejsze bardziej zdecydowane
roszczenia terytorialne Chin w stosunku do najblizszych sasiadéw — ukazuje
wiec strukturalny czynnik zmiany sytuacji miedzynarodowej na §wiecie.
Wraz ze stabnieciem wiodacego mocarstwa Swiatowego — potegi regionalne
czuja sie na tyle silne, aby podejmowac samodzielng prébe dyktowania regut
tadu regionalnego (a przynajmniej podwazaja legitymacje 1 standardy norm
miedzynarodowych kreowanych dotad przez mocarstwa zachodnie). W ten
sposob spor wokét Ukrainy staje sie nie tyle wyzwaniem dla USA, ale wlasnie
dla Europy. Dotyczy tego, kto bedzie kreowal zasady tadu regionalnego 1 kto
bedzie dysponowal wiekszg legitymacja polityczng dla ustalania regut gry

w Europie 1 w jej najblizszym otoczeniu. Kryzys na Ukrainie stanowi w ten

7. Szerzej: P. Boniface (red.), Lannée stratégique 2014: Analyse des enjeux internationaux, IRIS — Institut
de Relations Internationales et Stratégiques, Armand Colin, Paris 2013.
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sposob bardzo wazny test dla przywddztwa regionalnego, ale jest réwniez
prognostykiem dla ksztaltowania relacji miedzynarodowych w Europie
w nieodleglej przyszlosci.

Po trzecie, dziatania Rosji mozna oceniaé¢ w perspektywie geoekono-
micznej. Moskwa stosuje wiele réznych, cho¢ wzajemnie z sobg powigzanych
instrumentéw wywierania presji w stosunkach miedzynarodowych. Poczynajac
od $rodkéw militarnych, czego najlepszym przykladem byly dziatania wobec
Ukrainy (m.in. aneksja Krymu 1 wsparcie dla separatystéw we wschodnich
regionach kraju). Podjeta tez sankcje odwetowe wobec USA, zawieszajac
wspolprace kosmiczng, co ma bezposrednie znaczenie dla amerykanskiego
bezpieczenstwa 1 potencjatu wojskowego. Rosja odméwita m.in. mozliwosci
dalszego wykorzystywania rosyjskich silnikéw rakietowych do wynoszenia
na orbit¢ amerykanskich satelitéw wojskowych oraz dostepu do Miedzyna-
rodowej Stacji Kosmiczne] po roku 2020%. Oprécz tego korzystata z wielu
instrumentéw ekonomicznych, zwlaszcza energetycznych. W ten sposéb
polityka gospodarcza byta waznym narzedziem realizacji celéw geopolitycz-
nych tego panstwa. A to jest istota geoekonomii. Co wiecej, Rosja zyskata
przewage nad Europa (przynajmniej w krétkim horyzoncie czasu) wlasnie
dzieki umiejetnosci postugiwania sie geoekonomia. To ona dysponuje in-
strumentem presji ekonomicznej — mogac w dowolnej sytuacji zakrecié
kurki z gazem lub ropg. Zaleznos§¢ Europy od rosyjskich dostaw Zrédet
energetycznych siega okoto 30 proc. W przypadku gazu ziemnego najwieksza
gospodarka UE, czyli niemiecka, opiera si¢ w 35 proc. na dostawach z Rosji.
Inne pahstwa sg jeszcze bardziej zalezne od dostaw rosyjskich, przykladowo
Polska w niemal 80 proc., Bulgaria, Czechy, Stowacja, Finlandia 1 kraje nad-
battyckie w 100 proc. Okolo 50 proc. dostaw gazu do Europy plynie przez
terytorium Ukrainy’.

Jednocze$nie szanse na to, ze w krotkim czasie wspomniana zalezno$é
sle zmniejszy — s znikome. Ani zwiekszenie dostaw gazu skroplonego, ani

wydobycie gazu tupkowego nie moze zostaé podjete szybko. Zapewne nie

8. Russia targets US space projects, ,Financial Times”, 14.05.2014, s. 4.

9. Szerzej: R. E. Kanet, R. Piet (red.), Shifting priorities in Russia’s foreign and security policy, Ashgate,
Burlington VT 2014; P. Hogselius, Red Gas: Russia and the Origins of European Energy Dependence,
Palgrave Macmillan, New York 2013.
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zdota w pelni zréwnowazy¢ dostaw rosyjskich, nawet w dluzszej perspektywie.
Przyktadowo eksport gazu skroplonego z USA jest dopiero w powijakach,
a planowane kontrakty sg przeznaczone gléwnie do odbiorcéw azjatyckich,
a nie europejskich. Ale nawet caly eksport amerykanskiego gazu, ktéry
ma siegna¢ 6—7 mld stop szesSciennych dziennie w polowie nastepnej dekady,
nie zréwnowazylby importu rosyjskiego gazu do UE (w zeszlym roku byto
to 16 mld stép sze$ciennych dziennie).

Poniewaz okoto 50 proc. dochodéw Federacji Rosyjskiej pochodzi
ze sprzedazy surowcéw energetycznych, Amerykanie daza do ostabienia
potencjalu energetycznego tego panstwa. Jednym z pomystéw bylo wprowa-
dzenie embarga na nowoczesne technologie niezbedne do wydobycia tych
surowcow w Rosji we wszystkich kontraktach inwestycyjnych realizowanych
przez zachodnie korporacje'®. USA dazyly przede wszystkim do zmniejsze-
nia rosyjskiego eksportu surowcéw do Europy, co nie tylko zmniejszytoby
mozliwo$¢ presji politycznej ze strony Moskwy, ale takze mogloby uderzy¢
w dochody czerpane z sektora energetycznego. Odpowiedzig Rosjan na te za-
powiedzi byto podpisanie trzydziestoletniego kontraktu gazowego z Chinami,
przekraczajacego warto$¢ 400 mld dolaréw''. Eksport z Rosji w ramach tego
porozumienia jest planowany na okoto 38 mld m’ gazu rocznie (poczynajac
od 2018 roku). Przy czym docelowo moze wzrosna¢ ponad trzykrotnie (a wiec
bedzie wowczas poréwnywalny do tego, co obecnie importuje cata UE z Rosji).
Mozna tez watpié, czy czotowe europejskie koncerny energetyczne (m.in.
Royal Dutch Shell, Statoil, Total, Eni, BP) — planujace kolejne inwestycje
w Rosji — bedg chcialy w petni zastosowac sie do sankeji zaproponowanych
przez USA, a péZniej przyjetych przez UE.

Nieche¢ europejskiego biznesu do wojny gospodarczej miedzy Rosja a Za-
chodem jest w pelni zrozumiata. Ale ogromne wplywy lobbystéw na wladze
publiczne w Europie powoduja, ze sankcje Zachodu wobec Rosji nie zawsze
sa wiarygodne, a przynajmniej pozostawig szereg mozliwosci ich obejscia

lub zneutralizowania przez strong rosyjska'?. Sg wiec nieporéwnywalne pod

10. Energy ties pose conundrum on use of sanctions, ,Financial Times”, 15.05.2014, s. 3.

11. Russia and China seal $400bl gas deal, ,Financial Times”, 22.05.2014, s. 1.

12. Szerzej: ]. Zarate, After the sanctions, prepare for the Russian counterattack, ,Financial Times”,
26.09.2014, s. 7.
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wzgledem efektywnos$ci do wezesniejszych sankeji wprowadzonych wobec
Iranu. Znacznie trudniej tez 1zolowaé Rosje. Takze dlatego, ze jest ona
potencjalnie znacznie bardziej samowystarczalna 1 odporna na zewnetrzne
wstrzgsy w poréwnaniu do innych gospodarek. Dysponuje tez powaznymi
instrumentami nacisku, ktérych zastosowanie w odwecie byloby bardzo
kosztowne dla panstw zachodnich. Szczegdlnie tak dlugo, jak Unia Euro-
pejska nie przezwyciezy wewnetrznych probleméw gospodarczych, a takze

nie zbuduje realnych mozliwosci dla dywersyfikacji energetycznej.

Gospodarcze ostabienie Europy

Niskie tempo odbudowy koniunktury po dlugotrwalym kryzysie bylo jedna
z przyczyn europejskiej staboéci na arenie miedzynarodowej. Wzrost go-
spodarczy w strefie euro w pierwszym 1 drugim kwartale 2014 roku wyniést
tylko 0,2 proc.”. Bylo to wiec nieznaczne pogorszenie tempa wzrostu z wcze-
$niejszego kwartatu (0,3 proc. wzrostu PKB w ostatnim kwartale 2013 roku).
Szczegolnie niepokoity odezyty dla panstw uznawanych za centralne w strefie
euro, ktére miaty by¢ gléwnym ,kolem zamachowym” poprawy koniunktury
w calej strefie. Przykladowo gospodarka holenderska zanotowata obnizke
tempa rozwoju o 1,4 proc. w pierwszym kwartale, fiiska 0 0,4 proc. (byt to juz
6smy z rzedu kwartat recesji w tym kraju), a wloska o 0,1 proc. W drugim
kwartale 2014 roku gospodarka Italii wrécita do recesji. W tym samym czasie
nawet Niemcy odnotowaty spadek PKB (o 0,2 proc.)'*. We Francji zanoto-
wano stagnacje (tj. zerowe tempo wzrostu). Tak stabe rezultaty oznaczaly,
ze skutki kryzysu w strefie euro dotykaly w coraz wiekszym stopniu wiodace
gospodarki unii walutowej, a jakikolwiek szok zewnetrzny moégl pociagnaé
Europe z powrotem w strone recesji. Specjalisci Komisji Europejskiej wyli-
czyli, ze powazniejsze sankcje wobec Rosji moglyby kosztowaé gospodarke

niemiecka o okoto 1 proc. PKB mniej w skali 2014 roku'. Nalezy tez pamietad,

13. Flash estimate for the first quarter of 2014, Eurostat, 76/2014 — 15 May 2014; GDP stable in the euro area
and up by 0.2% in the EU28, Eurostat, 125/2014 — 14 August 2014.

14. GDP stable in the euro area..., s. 2.

15. Ch. Schult, J. Schindler, R. Neukirch, Why EU Sanctions are a Bluff, ,Der Spiegel”, 12.05.2014.
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ze wiekszo$¢ probleméw strukturalnych strefy euro nie zostalo rozwigzanych.
Zadluzenie publiczne w roku 2014 bylo jeszcze wieksze niz przed kryzysem,
sektor bankowy byl staby, wystepowaly powazne problemy konkurencyjnosci
w gospodarkach poludniowej Europy. Utrzymywalo sie wysokie bezrobocie
(blisko 12 proc. w kwietniu 2014 roku)'. Pojawila si¢ grozba deflacji lub
przynajmniej dtugotrwatej stagnacji gospodarcze] (tempo inflacji na caty
2014 rok byto w sierpniu prognozowane na ok. 0,3 proc."”, przy czym kolejne
prognozy pokazywaly coraz wolniejsze wzrosty cen).

W tej sytuacji rynek rosyjski byl niezwykle atrakcyjny dla europejskich
producentéw. To nie jest przypadek, ze w czasie najwiekszego napigcia
geopolitycznego miedzy Zachodem a Rosja szef niemieckiej korporacj
Siemens spotkat sie z Wladimirem Putinem w sprawie kolejnych wielkich
inwestycji na terenie Rosji (maja one przekroczy¢ 1 mld euro)'™. W ostat-
nich latach okoto 6,2 tys. przedsiebiorstw niemieckich zainwestowato
ponad 20 mld euro w tym kraju. W razie jakiego§ powazniejszego konfliktu
przyszto§¢ dochodéw z tych inwestycji (a nawet ich samych) bytaby bardzo
niepewna. Najlepszym przykladem demonstrujacym, jak bardzo tendencje
geopolityczne idg w poprzek interesom gospodarczym, jest inny kontrakt
wielkiej firmy niemieckiej. Chodzi o wymiane aktywéw miedzy korporacja
BASF a rosyjskim Gazpromem. W ramach tej umowy rosyjski potentat
gazowy obejmie 100 proc. udziatéw w firmie Wingas, zajmujacej sie prze-
chowaniem 1 dystrybucjg gazu w Europie. Nic wiec dziwnego, ze wedlug
niektdrych prognoz zalezno$é UE od rosyjskich Zrodel energetycznych ma sie
w najblizszych latach jeszcze bardziej pogtebié.

Mozna tez przytoczy¢ kolejne przyktady. W okresie kryzysu ukrainskiego
finalizowano inne projekty energetyczne z udziatem korporacji zachodnio-
europejskich. Firma British Petroleum zapowiedziata na Miedzynarodowym
Forum Ekonomicznym w Petersburgu, ze podpisze kontrakt energetyczny
z rosyjskim koncernem Rosneft, ktérego szef nieco wczeéniej zostal objety

sankcjami politycznymi przez USA 1 UEY. W 2014 roku rozpoczeto budo-

16. Euro area unemployment rate at 11.7%, Eurostat, 83/2014 — 3 June 2014.

17. Euro area annual inflation down to 0.3%, Eurostat, 130/2014 — 29 August 2014.

18. Siemens CEO meets Putin and commits company to Russia, ,Financial Times”, 26.03.2014.

19. BP signs shale deal with Russia’s Rosneft in face of US sanctions, ,Financial Times”, 26.05.2014, s. 1.
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we gazociggu poludniowego (South Stream) na obszarze Unii Europejskiej
(doktadnie w Bulgarii)?. Wprawdzie nieco pdzniej Bulgaria tymczasowo
zaprzestala prac nad gazociggiem (m.in. w wyniku postepowania Komisji
Europejskiej o naruszenie prawa unijnego oraz pod wplywem presji ze stro-
ny USA). Warto jednak zauwazy¢, ze wspomniany gazocigg byl forsowany
od wielu juz lat — nie tylko przez strone rosyjska. Wiele firm zachodnio-
europejskich zostalo weiggnietych do uczestnictwa w tej inwestycji 1 beda
zapewne odnosily profity po jej powstaniu. Oprécz tego zaangazowane byty
rzady niektérych czlonkéw UE, przede wszystkim Whoch, Bulgarii, Niemiec,
Austrii 1 Wegier. W rezultacie South Stream faktycznie doprowadzit do fiaska
konkurencyjny projekt gazociggu Nabucco, ktéry byt firmowany (1 dofinan-
sowany) przez Unie Europejska.

Przytoczone przyklady $wiadczg o trudnosciach zachowania spéjnego
stanowiska w ramach Unii w odniesieniu do bezpieczenistwa energetycznego
—na czym korzysta strona rosyjska. Dywersyfikacja energetyczna w Europie
nastepuje z ogromnymi problemami, a wiele sposréd realizowanych projek-
tow w praktyce zmierza do poglebienia zaleznosci UE od dostaw surowcow
z Rosji. Sg to niekiedy dziatania bardzo niekorzystne pod wzgledem geo-
ekonomicznym dla partneréw UE. Tak jak gazociag South Stream, ktéry
umozliwi uniknigcie tranzytu przez terytorium Ukrainy, a tym samym
zwiekszy mozliwo$cl wywierania gazowe] presji na to panstwo ze strony
Moskwy. Widoczne tez byly rozbiezno$ci miedzy checig niezakléconego
rozwoju wspolpracy gospodarczej z Rosja a napieciem geopolitycznym
1 grozbami sankcji wynikajacymi z kryzysu ukrainskiego. Omoéwione przy-
ktady wyjasniajg wiec zasadniczg przyczyne rozbieznos$ci miedzy unijnymi
rzgdami. Niektore sposréd nich najwyrazniej preferujg korzysci ekonomiczne
od sporéw na plaszczyznie geopolityki.

Dobitng 1lustracja tego zjawiska jest kazus sprzedazy Rosji dwoch no-
woczesnych okretéw wojennych typu Mistral przez Francje. Kontrakt mial
ogromne znaczenle w okresie stagnacji gospodarczej, gdyz jego wartosé

oceniana jest na ponad 1,2 mld euro*. Niemniej doraZne cele ekonomiczne

20. Russia’s South Stream gas pipeline to the west exposes EU divisions, ,Financial Times”, 5.05.2014.
21. France’s agony over warship for Putin, ,Financial Times”, 16.05.2014, s. 8.
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przez dtuzszy czas byly przedkladane ponad spér polityczny z Rosja. Dopiero
pod wplywem ogromnej presji ze strony USA 1 niektérych panstw UE —rzad
francuski zdecydowal sie zawiesi¢ realizacje tego zaméwienia. W takiej sytu-
acjl zadania przywédceéw europejskich (w tym francuskich) wobec polityki
rosyjskiej na Ukrainie brzmialy co najmniej niewiarygodnie. Przyktad ten
stawla tez pytanie o to, czy UE ma w ogéle jakies spdjne cele geopolityczne
wobec Rosji. By¢ moze ma jedynie interesy gospodarcze wobec tego panstwa,

jak réwniez wobec Ukrainy 1 innych krajéw Europy Wschodniej?

Polityka sankcji gospodarczych

Dwa wydarzenia zadecydowaly o zmianie nastawienia Europy wobec
analizowanego kryzysu. Pierwszym bylo zestrzelenie samolotu pasazer-
skiego nad rejonem walk we wschodniej Ukrainie z blisko 200 obywatelami
UE (w lipcu 2014 roku). Mialo to duzy wydZwiek medialny. W obliczu tej
tragedii niemozno$¢ wypracowania spdjnego stanowiska w obrebie zjedno-
czonej Europy stawala sie nie tylko jaskrawie widoczna, ale réwniez coraz
bardziej kompromitujaca. I wlaénie wplyw tego jednorazowego wydarze-
nia oraz wynikajaca z niego rosnaca presja europejskiej opinii publiczne]
doprowadzily do natozenia bardziej zdecydowanych sankcji UE na Rosje
(w sierpniu 2014 roku). Drugim czynnikiem byla zwigkszajaca si¢ obecnosé
regularnych wojsk rosyjskich walczacych na Ukrainie, co zniweczylo nadzieje
na rozstrzygniecie tego sporu na drodze militarnej (przynajmniej przez
sama tylko Ukraine, ewentualnie wzmocniong przez zachodnie uzbrojenie
1 pomoc wywiadowczg). Widzac fiasko swej dotychczasowej polityki, nieco
zdesperowani przywédcy europejscy zdecydowali sie zaostrzy¢ wezesniejsze
sankcje (we wrze$niu 2014 roku).

Polityka sankcji wobec Rosji okazata sie nie tylko diugotrwata w wypra-
cowaniu finalnych decyzji, ale trudna w praktycznej realizacji 1 potencjalnie
obosieczna dla obu stron. Sankcje, ktére dotyczyly poczatkowo tylko wybra-
nych oséb najbardziej zaangazowanych w konflikt 1 kilku firm rosyjskich —

zostaly nastepnie rozszerzone na trzy gtéwne sektory: finansowy, wojskowy
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1 energetyczny”. Jednak w podej$ciu Europy widaé bylo wiele wylgczen
1 ustepstw, ktére wynikaly z jej wewnetrznych intereséw gospodarczych.
Przyktadowo nie objely energetyki gazowe], a jedynie firmy zajmujace sie
ropa naftowa. Przewidywaty utrudnienia w dostepie do nowych technologii
niezbednych w energetyce, ale w poczatkowej fazie sankcji zakaz ten doty-
czyt tylko nowych przedsiewzieé. Rownie elastyczne byly restrykcje wobec
nowych kontraktéw zbrojeniowych. Zachdéd postanowit zamknaé dostep
do finansowania zagranicznego dla firm 1 bankéw rosyjskich, ale tylko dla
pozyczek dlugo- 1 srednioterminowego (a wiec z wylaczeniem tych krétko-
okresowych, znacznie bardziej oplacalnych dla pozyczkodawcéw). Z sankejt
wylaczono jednostki zalezne (filie) bankéw rosyjskich na obszarze UE, jak
rowniez kontrakty wojskowe niezbedne dla utrzymania zdolno$ci obronnych
niektérych krajéw Unii (chodzi zwlaszcza o mozliwos$é importu rosyjskich
cze$ci zamiennych dla panstw bylego bloku wschodniego).

Wiele spoéréd europejskich sankeji strona rosyjska potrafita omingdé.
Przyktadem bylo dofinansowanie korporacji dotknietych sankcjami przez
rosyjski bank centralny oraz silniejsze otwarcie biznesu rosyjskiego na kapitat
azjatycki, zwlaszcza chinski. Rosyjskie przedsiebiorstwa zaktywizowaly takze
inwestycje 1 przejecia zagranicznych korporacji w celu pozyskania dostepu
do niezbednych technologii, co umozliwialo obej$cie restrykeji UE 1 USA.
Przykladowo najwieksza rosyjska korporacja naftowa Rosneft zakupita 30 proc.
Norwey’s North Atlantic Drilling w celu pozyskania technologii niezbednych
do eksploracji surowcéw Arktyki®.

Polityka sankcji — przynajmniej w krotkim horyzoncie czasu — okazata sie
wiec nieskuteczna. Sankcje mialy zresztg silny komponent medialny, majacy
demonstrowa¢ wspélny front w Europie 1 razem z USA przeciwko dziataniom
Kremla. Mialy tez bardziej odstrasza¢ Rosjan, anizeli realnie zadawaé im
szkody gospodarcze. Europa wielokrotnie zresztg deklarowala, ze jest gotowa
wycofac restrykcje, jesli uda sie ustabilizowaé sytuacje na Ukrainie. Obie
strony najwyrazniej mialy §wiadomos¢ tego, ze wojna gospodarcza — zwlasz-

cza prowadzona na szerokg skale — moze uderzy¢ we wszystkich. Byta wiec

22. Zaostrzenie sankcji Rosji, ,EurActiv”, 12.09.2014, http://www.euractive.pl [dostep: 27.09.2014].
23. Por. ]. Zarate, After the sanctions..., op. cit.
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przede wszystkim §rodkiem nacisku do p6Zniejszych rokowan dyplomatycz-
nych. Najwiekszym problemem polityki europejskiej bylo jednak to, ze nie
miala ona szerszej wizji strategicznej ani wspélnego pomystu rozwigzania
tego konfliktu. Data sie zaskoczy¢ dynamice wydarzen, przede wszystkim
inicjowanych przez Rosjan, ale réwniez podejmowanych w odwecie przez
Amerykanéw. Dodatkowo Europa byta wewnetrznie podzielona, zar6wno
w odniesieniu do odmiennych intereséw, ale takze réznych propozycji taktyki

antykryzysowe].

Geoekonomiczna specyfika Unii Europejskiej

Dotychczasowe rozwazania prowadzg mnie do kilku refleksji. Po pierwsze,
stabos$cig Europy jest brak silnego o$rodka odpowiedzialnego za geopoli-
tyke. Na szczeblu unijnym nie ma odpowiedniej koordynacji, nie méwiac
juz o centrum zarzadzania podporzadkowujacego narodowe polityki za-
graniczne polityce unijnej. Z kolei dzialania panstw czlonkowskich rzadko
kiedy sg wspdlne, znacznie czescie] za$ niezdolne do skutecznego dziatania
w obliczu rozbieznych intereséw. Po stronie europejskiej najwieksze znaczenie
w sporze wokol Ukrainy miata postawa Niemiec. Mozna nawet zaryzykowac
twierdzenie, ze kryzys dodatkowo wzmocnil role tego panstwa w Europie.
Latem 2014 roku kanclerz Angela Merkel zajeta bardziej zdecydowane sta-
nowisko wobec Kremla, co miato duze znaczenie dla catej Unii 1 przyniosto
w rezultacie wzmocnione sankcje skierowane przeciw Rosji. Oprécz wezeéniej
wymienionych czynnikéw, jakie zdecydowaly o postawie Niemiec, takich jak
stragcenie samolotu pasazerskiego nad Ukraing 1 silna presja ze strony USA
—warto doda¢ jeszcze jedno uwarunkowanie. Byla nim cheé poszerzenia eu-
ropejskiej strefy oddziatywania gospodarczego na wschéd, czego kluczowym
elementem bylo dazenie do podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy
UE a Ukraing. Wprawdzie wymiana sankcji z Rosja grozila negatywnymi
konsekwencjami dla niemieckiej (1 unijnej) gospodarki w krétkim horyzon-
cle czasu, ale wspomniana umowa stwarzata nowe mozliwo$ci pobudzenia

rozwoju w $rednim okresie.
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Po drugie, w wielu krajach UE wladze panstwowe odpowiedzialne za dzia-
tania w sferze geopolityki sg niejako ,zwigzane” przez uwarunkowania go-
spodarcze 1 spoteczne. Dotyczy to m.in. lobbingu wptywowych intereséw
gospodarczych, ktére obawiajg sie, ze ewentualny konflikt geopolityczny
moze zrujnowac ich dochody. Ale jest to takze wynik demokracji wyborczej,
w ramach ktérej politycy obawiajg sie kazdego ryzyka dla koniunktury gospo-
darczej. Dalszy wzrost bezrobocia moze by¢ bowiem szalenie ryzykowany dla
kontynuaciji ich rzadéw. Tym bardziej, ze dtugoletnie problemy gospodarcze
w Europie wzmocnily partie skrajne i populistyczne®. Wspomniane uwa-
runkowania przez dtuzszy czas utrudnialy podjecie bardziej zdecydowanych
sankcji wobec Moskwy, jak réwniez przytepity ich ostrze.

Po trzecie, tego typu ograniczen nie ma Federacja Rosyjska. Posiada
silne instytucje odpowiedzialne za dziatania geopolityczne, rozbudowane
struktury stuzb specjalnych 1 militarnych, ktére wydajg sie znacznie lepiej
przygotowane do dziatania w sytuacji kryzysu, niz jakiekolwiek instytucje
Unii Europejskiej. Interesy gospodarcze sa w Rosji zalezne od polityki 1 §ci-
$le podporzadkowane celom geopolitycznym. Tym samym oligarchowie
rosyjscy funkcjonujg wedtug zupelnie odmiennej logiki niz wielkie korpo-
racje w UE. Zamiast krepowac wladze polityczne, sa oni przez te wladze
wykorzystywani do realizacji celéw geopolitycznych. Panstwo rosyjskie nie
musi sie tez przejmowaé demokratyczng opinig wyborcéw, gdyz skutecznie
manipuluje krajowg sceng polityczng 1 nastrojami spotecznymi®. Putin jako
przywodca autorytarny jest wiec znacznie bardziej odporny na zalamanie
koniunktury ekonomicznej niz politycy na Zachodzie. W ten sposéb do-
chodzimy do zaskakujacego wniosku: wolny rynek 1 liberalna demokracja
stanow1 geoekonomiczng stabo$¢ panstw Zachodu, co skrzetnie wykorzystuje
strona rosyjska.

Analiza geoekonomiczna, ktéra postuguje sie dla wyjasnienia konfliktu
miedzy Rosja a Zachodem w 2014 roku — moze by¢ przydatnym narzedziem

do badania stosunkéw miedzynarodowych. Szerzej tym zagadnieniem zaj-

24. Szerzej: T. G. Grosse, O potencjale rewolucyjnym w Europie, Civitas 2014, w druku.
25. Por. W. Zimmerman, Ruling Russia: authoritarianism from the revolution to Putin, Princeton Univer-
sity Press, Princeton 2014.
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muje sie w swoje] ostatniej ksigzce®®. Prébuje w niej odnalez¢ geoekonomie
w integrujacej si¢ Europie. Okresli¢ jej specyfike, zwlaszcza w stosunku
do innych aktoréw geoekonomicznych: USA 1 Chin. Poszukuje geoekonomii
w trakcie powstawania wspélnego rynku, zwlaszcza liberalizacji rynkow
kapitatowych, w kolejnych rezimach walutowych oraz w trakcie wspétpracy
w zakresie badan 1 innowacji w UE.

Geoekonomia w Europie jest przede wszystkim domeng najwiekszych
panstw cztonkowskich i tylko w niewielkim stopniu jest reprezentowana
na szczeblu europejskim?’. Decyduje o tym stabo$¢ systemu polityki zagra-
nicznej UE, a tym samym geopolityki traktujacej jako obiekt strategicznego
odniesienia calg Unie. Na poziomie europejskim sg rzecz jasna reprezentowane
interesy geopolityczne — przede wszystkim narodowe interesy wiodacych
w procesach integracji panstw czlonkowskich, ktére wykorzystuja instrumenty
europejskie lub ksztaltuja je zgodnie z wlasnymi preferencjami. Podobnie jest
intereséw geoekonomicznych najwiekszych panstw 1 tylko w ograniczonym
stopniu mozna uznaé, ze reprezentuja ,racje stanu” calej Wspélnoty. Jest
to takze zwigzane z problemem ustrojowym UE, t]. brakiem europejskiej
wspdlnoty politycznej, rozumianej nie jako zbiér panstw, ale jako wspdlnota
obywateli o wyksztalcone] tozsamosci politycznej i dostepie do demokra-
tycznych instytucji politycznych. Tego typu baza spofeczna mogtaby iden-
tyfikowaé wlasne interesy lub — inaczej méwiac — ,racje stanu”, zaréwno
w odniesieniu do geopolityki, jak 1 geoekonomii. Tymczasem przestrzen
europejska jest zdominowana przez interesy partykularne, najczesciej naj-
wiekszych panstw cztonkowskich. Przyktad kryzysu ukrainskiego §wiadczy
w mojej opinil o tym, ze polityka zagraniczna UE jest podporzadkowana
przede wszystkim interesom gtéwnych graczy. Instytucje europejskie stuzg
uzgadnianiu 1 nastepnie implementacji decyzji kierunkowych, ktére wezesniej
zostaly podjete w gronie kilku wiodgcych panstw.

Instytucje europejskie, takie jak Komisja, postepuja niekiedy zgodnie

z logika geoekonomiczna. Wykorzystuja instrumenty gospodarcze, na przy-

26. T. G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, op. cit.
27. Ibidem.
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ktad wspierajgc rozwdéj wspdlnego rynku w celach politycznych, to znaczy
promujac wlasng wizje integracji europejskiej 1 rywalizujac o wladze w Unii
z rzagdami narodowymi. Takie podejscie tez mozna uznac za partykularne,
gdyz jest motywowane gléwnie interesami instytucjonalnymi (w tym wy-
padku KE). Konkurencja z pahstwami czlonkowskimi powoduje takze, 1z
przedstawiciele Komisji z niechecig podchodzg do tradycyjnie rozumiane]
geopolityki. Skutkuje to stabo$cig mysli strategicznej reprezentujacej ,racje
stanu” catej Wspdlnoty, w tym zwlaszcza w zewnetrznej polityce gospo-
darczej. Ponadto Komisja kieruje si¢ przede wszystkim logika rynkowg
1 neoliberalnym rozwojem swobdd na wspélnym rynku. Pociaga to za sobg
zdystansowanie wobec ide1 podporzadkowania polityki gospodarczej wzgle-
dom geopolitycznym.

Geoekonomia w Europie jest wiec przede wszystkim obszarem wspo6t-
pracy 1 rywalizacji migdzy pahstwami czfonkowskimi. Rozwdéj gospodarczy
jest uznawany nie tylko za zrédlo bogactwa 1 dobrobytu obywateli, ale takze
jako sposéb zwiekszenia pozycji geopolitycznej niektérych panstw w Europie
1 na $wiecie. Nie zawsze jednak interesy geopolityczne zyskuja nadrzedna
pozycje wobec gospodarczych. Niekiedy korzysci ekonomiczne przestaniajg
geostrategiczne. Dzieje sie tak zar6wno pod wplywem lobbyingu intereséw
gospodarczych, jak réwniez ze wzgledu na dorazne kalkulacje wyborcze,
na przyktad kiedy decydenci polityczni pragng pochwali¢ sie dokonaniami
w polityce gospodarczej (m.in. przyciggnieciem inwestoréw lub podpisaniem
kontraktow eksportowych) albo unikngé kosztéw ekonomicznych ponoszo-
nych w imie decyzji geostrategicznych. W takiej sytuacji dalekosiezne cele
geopolityczne moga ustepowac krétkowzrocznym korzy$ciom gospodarczym.
Niektore sektory moga tez by¢ przewarto$ciowane (np. finansowy) kosztem
innych obszaréw gospodarczych lub intereséw spotecznych.

Woprawdzie wzrost gospodarczy moze wzmacniaé potencjal 1 pozycje
geopolityczng czlonkéw UE, co mozna okresli¢ jako ,miekki” lub ,,oddolny”
sposéb oddzialywania geoekonomicznego. Niemniej gospodarka nie jest — tak
jak to ma miejsce w Rosji — tak jednoznacznie podporzadkowana nadrzed-
nym celom geostrategicznym. W tym sensie geoekonomia rosyjska jest bez

watplenia znacznie ,twardsza” lub silniej zalezna od ,0dgérnie” narzucanych
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celéw w polityce zagranicznej. Rosja traktuje przy tym gospodarke tylko
jako instrument do realizacji celéw geopolitycznych. W Europie gospodarka
jest natomiast podstawowym celem strategicznym, ktéry wrecz ksztaltuje
geopolityke. Przykladem tej tendencji jest dazenie do poszerzania wspdlnego
rynku na wschéd, co zdaje sie by¢ priorytetem, za$ ramy polityczne sa tylko
narzedziem majacym ulatwic jego realizacje.

W podejsciu niektérych aktoréw zachodnioeuropejskich (m.in. Francjt
1 Niemiec) widoczne jest jeszcze jedno zjawisko. Sg oni generalnie zaintere-
sowani jak najlepszymi relacjami gospodarczymi z Rosjg, w tym mozliwoscia
korzystania z zasobéw tego panstwa oraz jego rynku zbytu. Podobne jest
podejscie tych aktoréw wobec innych wschodnich sgsiadéw, nie wylaczajac
Ukrainy. Chodzi przede wszystkim o dostep do ich rynkéw zbytu 1 miejsco-
wych zasobéw (m.in. taniej sity roboczej). Warto powtérzyé, ze celem polityki
europejskiej wobec Ukrainy bylo podpisanie umowy stowarzyszeniowej,
przede wszystkim jej czeSci ekonomicznej. Byta to zreszta bezposrednia
przyczyna wybuchu kryzysu politycznego w listopadzie 2013 roku. Odmowa
podpisania tej umowy przez bylego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza
1 ched skierowania si¢ wobec alternatywnego porozumienia gospodarczego
z Rosja (tj. Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej obejmujacej takze Biatoru§
1 Kazachstan) staly sie zarzewiem wybuchu niezadowolenia spotecznego
na kijowskim Majdanie. Podstawg ekspansji gospodarczej UE na wschodzie
Europy sa rzecz jasna interesy niemieckie. S one zgodne z praktyka histo-
ryczng tego panstwa siegajagcg XIX wieku?, ktéra na poczgtku XXI stulecia
intensywnie wplywa na polityke wschodnig catej UE.

Jak sie wydaje, Paryz 1 Berlin nie s3 natomiast zorientowane na kosz-
towng rywalizacje geopolityczng z Rosja, majaca prowadzi¢ do dominacjt
politycznej na wschodnim pograniczu UE oraz stopniowego wypierania
rosyjskich wplywéw z tego obszaru. Mozna wiec odnie$é wrazenie, ze ich
polityka zagraniczna skupia sie na czerpaniu korzysci ekonomicznych, ale bez

wchodzenia w konfrontacje geopolityczng. Jest to — jak si¢ wydaje — zupelnie

28. Por. M. Jones, Bismarckian strategic policy, 1871-1890, [w:] W. Murray, R. H. Sinnreich (red.), Suc-
cessful Strategies. Triumphing in War and Peace from Antiquity to the Present, Cambridge University
Press, Cambridge—New York, s. 214—240.

161



dr hab. Tomasz G. Grosse, prof. UW

162

inna percepcja polityki wobec Rosji od amerykanskiej, a takze od podejscia
czeéci nowych panstw UE z Europy Srodkowej.

Doda¢ nalezy, ze geoekonomia w Europie jest silnie skupiona ,do we-
wnatrz’, gléwnie na ksztaltowaniu proceséw integracji europejskiej 1 for-
mowaniu lub rekonfigurowaniu kolejnych reziméw gospodarczych. Dlatego
zainteresowanie Rosjg lub innymi, nawet sasiadujgcymi obszarami, wydaje
sie nieco mniejsze. Jesli juz to — tak jak wspomnialem — jako obszar oddzia-
tywania gospodarczego (czyli ,miekkiej” geoekonomii), a nie geopolityczne;j
strefy wptywéw (lub ,twardej” rywalizacji geopolitycznej). Dodaé nalezy,
ze wigkszo$¢ reziméw gospodarczych w Europie ma charakter asymetryczny,
tzn. korzystny przede wszystkim dla najbogatszych 1 najwiekszych panstw
czlonkowskich. W zwigzku z tym cechg charakterystyczng geoekonomii
na Starym Kontynencie jest dos¢ silnie zaznaczony podzial miedzy centrum
a peryferiami. Wyrazem tego podziatu jest wlasnie asymetria wladzy oraz
kosztéw 1 korzysci gospodarczych wynikajacych z proceséw integracyjnych
na korzy$¢ obszaréw centralnych. Jest to widoczne zwlaszcza podczas kry-
zyséw, w tym w okresie trudnosci strefy euro po roku 2010.

Ten ostatni przyklad demonstruje specyfike europejskiej geoekonomii
oplerajacej sie na wyze]j przedstawionych nieréwnosciach ekonomicznych
1 politycznych. Jest to destabilizujace dla dlugofalowej wspétpracy politycz-
nej w Europie. Kryzys stal sie okazja do dostosowan geoekonomicznych
dotyczacych z jednej strony dystrybucji kosztéw funkcjonowania rezimu
wspoélnej waluty, a z drugiej — zmiany struktury geopolitycznej w ramach
UE. Przyniést takze korekte modelu integracji europejskiej w kierunku
wzrostu hierarchii wladzy najsilniejszych panstw nad pozostatymi, w czesci
sprawowane] za poSrednictwem wzmocnionych instytucji technokratycznych
UE, a w cze$c1 — przez segmentacje polityczng Wspdlnoty na rézne kregi

integracyjne®.

29. Szerzej: T. G. Grosse, Jaka Europa 2020¢ Rozwazania o zmianach uktadu geopolitycznego w Europie,
[w:] J. F. Stanitko (red.), Europejski tad gospodarczy w 2020 roku, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012,
s. 103—-124.
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Podsumowanie

Kryzys w strefie euro ostabif nie tylko potencjat gospodarczy Europy. Wplynat
na jej zdolno$ci do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej. Uczynit
znacznie bardziej wrazliwg na presje zewnetrznych instrumentéw geoekono-
micznych, czego przyktadem jest kryzys wokot Ukrainy w 2014 roku. Europa
wydawala si¢ zaskoczona przebiegiem zdarzen. Jej kolejne dziatania byly
do$§¢ reaktywne, dostosowujgce sie przez wiekszo$é kryzysu z jednej strony
do polityki rosyjskiej oraz z drugiej do amerykanskiej. Europejskie instytucje
polityki zagranicznej okazaly sie malo efektywne, co przede wszystkim wyni-
kato z rozbieznych intereséw miedzy panstwami. Cztonkowie UE nie mogli
przez dluzszy czas porozumiec sie miedzy soba, czy Rosja jest bardziej ich
rywalem geopolitycznym, czy raczej niezbednym sojusznikiem do zbudowa-
nia sity ekonomicznej 1 politycznej na arenie §wiatowej. W podej$ciu wielu
panstw UE w stosunku do Rosji widaé bylo przy tym wyraZnie preferencje
ochrony intereséw gospodarczych (szczegdlnie wrazliwych w sytuacji stabosci
ekonomicznej Europy) oraz dystansowanie si¢ wobec rywalizacji geopolitycz-
nej. Zwlaszcza takiej, ktéra moglaby by¢ kosztowna gospodarczo. Europie
zabraklo spdjnej strategii antykryzysowe], a takze wiedzy o podstawowych
interesach strony rosyjskiej oraz odpowiedniej kalkulacji réznych scenariuszy
wychodzenia z kryzysu. Wyczuwaly to dobrze elity rosyjskie, jak réwniez
0gblng stabos§¢ instytucjonalng 1 strategiczng polityki zagranicznej UEY.
Dzieki temu geoekonomia rosyjska w tej fazie konfliktu wydaje sie bardziej
skuteczna, anizeli dzialania podejmowane przez aktoréw europejskich.
Warto zwréci¢ uwage, ze zanim doszlo do konfrontacji militarnej 1 wy-
miany sankcji gospodarczych miedzy Zachodem a Moskwa, mozna byto
prawdopodobnie zatagodzi¢ spér w mniej kosztowny sposéb. Przed eskalacjg
konfliktu Rosja proponowata rézne opcje, poczynajac od rzadu koalicyjnego
na Ukrainie (zlozonego z przedstawicieli zachodnich 1 wschodnich regio-
now tego panstwa), sugerowata jej federalizacje oraz dyskusje nad ochrong

mniejszoS$ci rosyjskojezycznej. By¢é moze mozliwa byta tzw. opcja finska,

30. Szerzej: T. G. Grosse, Systemowe uwarunkowania stabosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,Studia
Europejskie”, nr 1 (53) 2010, s. 33-66.
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a wiec zachowanie neutralno$ci Ukrainy miedzy Rosja a Zachodem (zwlasz-
cza wzgledem przynaleznosci do organizacji 1 ukladéw gospodarczych obu
stron). Ale przy zachowaniu integralnosci terytorialnej tego panstwa 1 otwar-
ciu na wspolprace gospodarczg zaréwno z Zachodem, jak 1 Wschodem™.
Zdaniem Johna Mearsheimera® — wybitnego akademika amerykanskiego
zajmujacego sie stosunkami miedzynarodowymi — najmniej bolesnym spo-
sobem zakonczenia konfliktu jest stworzenie z Ukrainy strefy buforowe]
miedzy Zachodem a Rosja, a wiec uznanie przez obie strony, ze Kijéw nie
bedzie wchodzit do zadnych paktéw politycznych 1 militarnych. Jego zdaniem
zaréwno Europa, jak 1 USA powinny zaja¢ sie innymi, wazniejszymi proble-
mami, jak choéby zwigzanymi z kryzysem gospodarczym w strefie euro lub
wyzwaniem ze strony Chin, anizeli trwonieniem sif na spory z Rosjanami.

Bez watpienia wszystkie strony konfliktu poniosa koszty ekonomiczne
wynikajace z jego eskalacji, a bedg one tym wieksze, im dluzej bedzie trwalo
wstrzymanie ostatecznych rozstrzygnie¢ w sprawie Ukrainy. W pazdzier-
niku 2014 roku, kiedy pisalem ten tekst — najwiekszym sukcesem strony
europejskiej byto zawieszenie dziatah zbrojnych w najblizszym sasiedztwie
granic UE. Europa miala tez nadzieje na to, ze uda sie¢ jej przeforsowaé
podstawowa korzy$¢ calej zawieruchy, jaka jest rozciagniecie europejskiego
rynku na wschéd 1 wykorzystanie ukrainskiego rynku zbytu 1 taniej sity ro-
boczej w celu pobudzenia wiedngcej gospodarki w UE. Dodatkowym 1 dos¢
niespodziewanym skutkiem omawianego kryzysu moze by¢ podjecie bardziej
zdecydowanych dzialah na rzecz dywersyfikacji Zrédet energetycznych w Eu-
rople oraz przekierowanie gospodarki w kierunku technologii niskoemisyj-
nych 1 odnawialnych Zrédel energii. Bedzie to korzystne zwlaszcza dla tych
panstw UE, ktére dysponuja odpowiednimi technologiami 1 mozliwo$ciami
inwestycyjnymi wsparcia takich zmian.

Rosja — jak sie wydaje — uzyskata w dotychczasowe] rozgrywce wiekszos§¢é
sposrdod zaktadanych pierwotnie celéw geopolitycznych. Przejeta kontrole nad

waznym ze wzgledéw strategicznych Krymem, a takze nad cze$cig wschodniej

31. Por. Z. Brzezinski, Russia needs a ‘Finland option’ for Ukraine, ,Financial Times”, 23.02.2014, s. 9.
32. ]. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin,
,Foreign Affairs”, vol. 93, nr 5, s. 1-12.
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Ukrainy. Uzyskala daleko 1dacg autonomie dla dwéch wschodnich regionéw,
ktéra z biegiem czasu bedzie sie zapewne zwiekszata. Oznacza to faktycznie
podziat Ukrainy, bardziej drastyczny, anizeli weze$niej rozwazana federali-
zacja. Jednoczesnie ,zamrozenie” tego konfliktu™ (a wiec bazujace jedynie
na zawleszeniu broni) stwarza stronie rosyjskiej duze mozliwosci blokowania
porozumien miedzy Ukraing a Zachodem. Nie tylko tych polityczno-wojsko-
wych — cztonkostwo w UE 1 NATO jest w te] sytuacji niemozliwe. Ale nawet
gospodarczych, o czym §wiadczy odroczenie wdrazania umowy stowarzy-
szeniowe] (poki co) do poczatku 2016 roku. Rosja uzyskata w ten sposéb
nieformalne prawo weta co do loséw teoretycznie suwerennej Ukrainy.
Jednak na dluzsza mete 1 Rosja moze odczu¢ szereg negatywnych kon-
sekwencji analizowanego kryzysu. Przede wszystkim wowczas, kiedy Europa
uwolni sie od zaleznosci od dostaw surowcéw, zwlaszceza gazu, od wschodniego
sasiada. Innym skutkiem jest wzrastajaca zalezno$¢ od Chin, ktére w sytuacji
ochtodzenia relacji Moskwy z Zachodem stajg si¢ gléwnym dostarczycielem
kapitatu dla Rosjan oraz odbiorca rosyjskich surowcéw energetycznych.
Moze to mie¢ powazne konsekwencje geopolityczne, zwlaszcza kiedy bedzie
poglebia¢ sie dotychczasowa nieréwnowaga potencjatéw: demograficzne-
go, gospodarczego i militarnego na korzyé¢ Panstwa Srodka. Chificzycy
sg réwnie sprawni co Rosjanie w wykorzystywaniu narzedzi gospodarczych
do wywierania presji geopolitycznej. Moga tez skorzysta¢ z kazusu ukrain-
skiego do upominania sie o prawa blisko trzymilionowej chinskiej diaspory
mieszkajace] w Rosji. Kreml moze wigc jeszcze kiedy$ zatesknié za blizszymi

relacjami geostrategicznymi z Zachodem.

33. Szerzej: A. Bebler, ,Frozen conflicts” in Europe, Barbara Budrich Publishers, Leverkusen 2014.
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WoOLNOSC GOSPODARCZA — NAJWAZNIEJSZA
Z WOLNOSCI

Na konferencji z okazji dwudziestopieciolecia wolnoéci wypada przypomnied,
ze dwadzieScia pieé lat temu — no, prawie, bo jeszcze brakuje kilku miesigcy
1 paru dni — Kongres Stanéw Zjednoczonych na polaczonym posiedzeniu obu
1zb zgotowal owacje na stojaco po pierwszych dwéch stowach przemoéwienia
Lecha Walesy, ktére zaczynato sie od stéw: ,My, naréd”. To jest poczatek
amerykanskiej konstytucji. Ale zanim Amerykanie uchwalili te konstytucje,
jedenascie lat wezesnie, w 1776 roku, Tomasz Jefferson wyglosit do zgroma-
dzonych w Filadelfii delegatéw na drugi Kongres Kontynentalny , prawdy
oczywiste”, ze ludzie rodzg si¢ wolni, réwni 1 majg jednakowe prawo dgze-
nia do szczescia. To w wersji poprawnej politycznie, najczeSciej cytowane;.
Bo w wersji niepoprawnej politycznie Jefferson glosil, ze ,ludzie zostali stwo-
rzenl réwnymi 1 zostali wyposazeni przez Stworce w prawa, do ktérych nalezy
wolno$¢, réownosc¢ 1 prawo dazenia do szcze$cia”. Dzisiaj to prawo dazenia
do szczescia, takiego, jakim je widzimy 1w taki sposéb, w jaki chceieliby$my,
jest nam odbierane. A w zamian za to proponuje si¢ nam od razu szczescie
gotowe. Takie, jakim widzg je inni. Zeby jednak da¢ nam szczeScie, trzeba

ograniczy¢ naszg wolno$¢ 1 réwno$¢ wobec prawa. Bo przeciez jesteSmy nie-
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rownl. Réznimy sie na wiele sposobéw. Natura jest nieubfagana. Jelen, ktéry
gloéno ryczy 1 ma najtadniejsze poroze, staje sie krolem rykowiska. LeBron
James, a wezes$niej Michael Jordan urodzili sie z takimi cechami fizycznymi,
ktére wzbogacone ciezkim treningiem pozwolily im zosta¢ najwspanialszymi
koszykarzami w historii. Zebym nie wiem jak ciezko i dfugo trenowat, nie
mam szans im doréwnaé. Ale moge lepiej robi¢ co innego.

Jak mamy rézne zdolnoSci, jeste$my réwni wobec prawa 1 wolni, to sitg
rzeczy oslggamy rozne rezultaty. I co mamy poczaé z réznicami, ktére nas
dzielg? Ograniczy¢ réwno$¢ wobec prawa 1 wolno$¢, by osiggnad wieksza
réwnosé ,spoleczng’?

Zacznijmy od odpowiedzi na pytanie, czym jest ta nasza wolnos¢. John
Locke, bo Jefferson tak naprawde parafrazowal Locke’a, nazywal wolnosé
,2wlasnoscig osoby ludzkiej”. Méwimy o trzech rodzajach wolnosci: osobiste;,
politycznej 1 gospodarczej. Locke pisat o prawie wypowiedzi 1 zrzeszania sie
— czyli o wolnos$ci w obszarze osobistym 1 politycznym. Wolnos¢ wypowiedzi
to podstawa jakiejkolwiek debaty publicznej. ,Nie zgadzam sie z tym, co mé-
wisz, ale oddam zycie, by§ mial prawo to méwic”. Nie zgadzam sie z wieloma
pogladami Woltera, ale to zdanie, ktérym scharakteryzowala je autorka jego
biografii, warte jest cytowania — nawet jesli sam Wolter w rzeczywistosci
nigdy go nie wypowiedzial w tej formie.

Wolnos¢ to swoboda dziatania bez przymusu ze strony innych ludzi czy
panstwa. Granicg wolnoéci cztowieka moze by¢ tylko wolnoé¢ innego czto-
wieka. Jak powiada amerykanskie przystowie: ,twoja wolno§é wymachiwania
rekami konczy sie przed moim nosem”. Ta koncepcja po raz pierwszy znalazla
formalny wyraz we francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z roku
1789, ktéra stwierdzata w artykule 4.: ,wolno§¢ polega na czynieniu wszyst-
kiego, co nie szkodzi innym. Granicg wykonywania praw naturalnych jest
zabezpieczenie wykonywania tych praw przez innych ludzi”. Tak rozumiana
wolno$¢ nie oznacza wszelkiego dobra 1 nieobecnosci jakiegokolwiek zla, a je-
dynie wolno$¢ od przymusu ograniczajgcego prawo dziatania. ,Nie zapewnia
nam ona — pisal Friedrich Hayek — zadnych szczegdélnych mozliwosci, lecz
pozwala zadecydowad, jaki uzytek zrobimy z okolicznoéci, w ktérych sie

znajdujemy”. Pojecie przymusu nie obejmuje wszystkich form ograniczenia
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mozliwosci dziatania. Oznacza jedynie rozmyslne wtracanie si¢ innych w stere
naszej wolnos$ci. Sama niemozno$¢ osiggniecia jakiego$ celu nie $wiadczy
o braku wolnosci. Wolno$¢ bowiem nie jest rownoznaczna z faktycznymi
mozliwo$ciami urzeczywistnienia naszej woli, a jedynie z istnieniem pewne]
stery prywatnosci wolnej od zewnetrznych ograniczen.

Tylko co oznaczala wolnoé¢ osobista w czasach, gdy Locke podjat sie
jej obrony? Bo przeciez nie prawo ktérego$ z lordéw do wystapienia przed
palacem Buckingham ze swoim koniuszym i zademonstrowania wolnosci
obyczajow w sferze seksualnej. Przypomne nawet, ze Jakub I musiat sie
kry¢ ze swoimi upodobaniami. A byt przeciez krélem! Dzisiaj zmieniajg si¢
proporcje 1 zmieniaja si¢ akcenty. Wolnos¢ osobista bywa nadal limitowana
przez opinie publiczng. Z tym ze réznie pojmowang. Czes¢ tej opinii chcia-
taby nadal utrzymania zasad z czaséw Jakuba I, cze$¢ przeciwnie — narzuca
standardy tak zwanej poprawnosci politycznej, ktéra rodzi pewna autocenzure.
Jest ona groZna, ale nie zabdjcza. Zwlaszcza dopéty mamy wlasnosé, dzieki
ktérej mozemy dziataé bez ogladania sie na to, co pomyséla inni. A te wlasno§é
tworzymy z kolel, wykorzystujac prawo wolno$ci gospodarcze;.

Z trzech wspomnianych rodzajéw wolnoSci szczegélne znaczenie
ma ta trzecia — ekonomiczna — traktowana jako warunek i gwarancja dla
dwu pozostatych — osobistej 1 politycznej. ,Wolnosé¢ stowa nie przetrwa zbyt
wielu godzin po tym, jak wolnoé¢ gospodarcza umrze” — twierdzit Herbert
Hoover. ,Wolnoé¢ ekonomiczna jest najwazniejsza z ziemskich wolnosci, bez
ktérej wolno$¢ polityczna 1 inne zostang nam z pewnoscig odebrane” — pisal
wspolczesnie William Buckley. Zdaniem Miltona Friedmana, absolutna
wolno§¢ w sferze politycznej jest nawet niemozliwa, podczas gdy wolnosé
ekonomiczna moze by¢ osiggnieta w pelni. Jest ona wlasnie wolnoscig abso-
lutng, bo nie wymaga zadnych ustepstw 1 kompromiséw. Likwiduje konflikt
miedzy mniejszoscig 1 wiekszo$cig, nie znajac w ogdle takich pojeé. Dzieje
sie tak dlatego, ze opiera si¢ na wolnosci mechanizméw rynkowych, a wolny
rynek toleruje wszelka réznorodnosé. ,Mowigc kategoriami politycznymi,
jest on systemem proporcjonalnego przedstawicielstwa. Kazdy moze glo-
sowac¢ na, powiedzmy, kolor ulubionego krawata 1 otrzyma go. Nie musi

sprawdzad, jakiego koloru pragnie wigkszos¢, a gdy jest w mniejszosci, pod-
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porzadkowywac sie” — pisal Friedman. Wolnoscig gospodarcza interesujg
sie jednak tylko przedsiebiorcy. A 1 to nie wszyscy — niektérzy od wolnosci
wolg ,pomoc panstwa”. Oczywiscie dla siebie. Wolno$¢ osobista dotyczy
za$ wszystkich. Dlatego to ona wzbudza najwieksze emocje. Trzeba jednak
przyznad, ze bronienie wolno$ci ekonomicznej wymaga... wolnosci stowa,
czyli wolnosci osobiste;.

Sto lat po Locke'u obrony wolnosci podjat sie Adam Smith. Jego Bogactwo
narodéw ukazato sie na pétkach ksiegarskich Londynu w roku 1976 — w tym
samym, gdy Amerykanie oglaszali §wiatu swojg Deklaracje Niepodlegtosci.
Liberatowie walczyli wowczas o wolnos¢ dla 98 proc. ludzkosci, przeciwko
2 proc. uprzywilejowanych — wladcow 1 szlachty. Kiedy$ syn chlopa zeby nie
wiadomo jakie miat predyspozycje do wladania szablg, nie mégt sie mierzy¢
z synem szlachcica. Dzi$ na koszykarskim parkiecie moze rywalizowac kazdy.
Liberalizm przyniést wiec wolno$é ludowi — nie elitom.

Wszystkim, ktérzy dzi§ tak mocno podkreslaja prawo wolnosci dla mniej-
szo§cl, trzeba powiedzie¢ — zgoda. Ale przeciez nie tylko dla mniejszosci
seksualnych! Przedsiebiorcéw w Polsce mamy dzi§ 1,5 mln, pracownikéw
15 mln, a wszystkich wyborcéw ponad 25 mln. Przedsiebiorcy stanowia
mniejszo$¢. W zwigzku z czym moze trzeba zagwarantowa¢ im wolnosé
jako mniejszosci?

To dzieki wolnoéci gospodarczej zapewniamy sobie to, czego potrzebu-
jemy. Dlaczego? Adam Smith pisal, ze roczna praca kazdego narodu jest
funduszem, ktéry zaopatruje go we wszystkie rzeczy niezbedne do zycia.
Tak. Roczna praca kazdego narodu. Mamy trzy zrédfa bogactwa narodéw:
ziemia 1 jej zasoby — czyli renta gruntowa, kapital finansowy 1 praca, dzisiaj
nazywana kapitalem ludzkim. Jak ta ziemia bedzie lezata odlogiem, nikt je;
nie bedzie uprawial 1 nikt, na przyklad, nie dokopie si¢ do gazu, a przede
wszystkim nie wykombinuje, ze moze wierci¢ w poziomie, a nie w pionie,
zadnej warto$ci dodanej ziemia nie przyniesie 1 renty gruntowej nie bedzie.
Jak kapital zostanie ulokowany w banku albo w przystowiowej skarpetce,
zadnej warto$ci dodanej nie bedzie. To ludzie, pracujac, tworzac rézne rze-
czy, tworzg te warto$¢ dodang 1 tylko z pracy ta warto$¢ dodana sie bierze.

Ale zeby pracowaé samemu 1 tworzy¢ miejsca pracy innym, ludzie muszg
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dysponowac tg fundamentalng wolnoscig. Zwr6¢émy uwage na to, co sie stato
na rynku naftowym. W 1999 roku cena barytki ropy wynosita 17 dolaréw.
I co sie stalo, ze po dziewieciu latach osiggneta poziom 147 dolaréw? Otéz
to, ze amerykanski FED zaczal dostarcza¢ rynkowi pieniadze, ktorych nie
bylo na co wymienié. Trzeba bylo wymienié je na surowce — energetycz-
ne 1 rolne. To, ze drozaty kartofle, byto wynikiem dziatania panstwa. Nie
bezposrednio, ale posrednio tak. Kartofle byly wypierane z rynku przez
bardziej optacalny rzepak albo kukurydze. Dlaczego? Nie dlatego, ze ludzie
jedli wiecej kukurydzy, tylko dlatego, ze z niej sie robi estry, ktére dolewa
sie — obowigzkowo — do produktéw destylacji ropy naftowe]. Drozejacej
ropy. Wigc kukurydza 1 rzepak drozeja 1 bardziej optaca sie je uprawiaé niz
kartofle. To 1 kartofle drozeja, bo ich podaz sie zmniejsza. I gaz tez drozeje,
bo jego cena zwigzana jest z ceng ropy. I w takiej sytuacji zaczynamy si¢
modli¢, jak do Pana Boga, zeby zadziatal rynek! Zebyémy mieli rynek gazu.
Jak trwoga, to do Boga. Albo do wolnego rynku. Zgodnie z jednym z praw
Murphy’ego ludzie postepuja rozsadnie dopiero wéwczas, gdy wszystkie
inne mozliwo$ci zawioda. To dzigki wolnemu rynkowi Amerykanie zaczeli
szczelinowad skatki fupkowe 1 mamy teraz rynek gazu, na ktérym ceny spa-
daja, bo sie podaz zwigksza.

Tymczasem w Wenezueli, bogatej w rope naftows, ludzie, jak my w la-
tach 80., stoja dzi§ w kolejkach po papier toaletowy. Rosja, ktéra tez ma rope
1 gaz, ktérego zresztg sama nie potrafi wydoby¢ z wielu pél, moglaby by¢
tez potega na rynku rolnym — z takimi ziemiami, jakie ma. Ale Rosja zyw-
no$¢ importuje! Zniewolony gospodarczo naréd nie potrafi wyhodowaé
$winl, ani uprawia¢ sadéw owocowych! Wiasnie dlatego, ze zabito wolno$é
gospodarowania.

Stowo ,kapitalizm” nie pochodzi od angielskiego ,capital”, tylko od facin-
skiego ,caput” / ,capita” — ,glowa” / ,glowy”. A | przedsiebiorczo$¢” od facin-
skiego ,prehendo” — ,dostrzegac”. Na przyklad to, ze w poszukiwaniu gazu
skaly mozna wierci¢ tez w poziomie, a nie tylko w pionie 1 gaz z nich ,wypltu-
kiwaé” — tylko nieliczni potrafig to dostrzec. Bogactwo bierze sie z wolnosci
— z wolnoéci gospodarowania, z wolnosci podejmowania trudnych decyzji,

czesto blednych, za ktére ponosza odpowiedzialno$¢ ci, ktérzy je podejmuja.
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Wolno$¢ must sie $cisle Iaczy¢ z odpowiedzialnoscia. ,Nie ma wolnoéci bez
odpowiedzialno$ci”. Bez odpowiedzialnosci jest bezkarnosé, a nie wolnos¢.
A to zupelnie co innego.

Tymczasem doprowadziliémy do sytuacji, ze mamy, owszem, wolnosé
podejmowania decyzji, ale nie mamy zadnej odpowiedzialnosci za bledy
przy ich podejmowaniu, ktére wywolujg negatywne konsekwencje. I to nie
tylko dla tych, ktérzy je podejmujg, ale takze dla tych, ktérych one dotycza.
Bo niektére firmy sg za duze, zeby upa$é. To taka wspoélczesna ,szlachta”.
Firmy, ktére bogacy sie dzieki klientom, w przypadku niepowodzenia za-
czynaja by¢ utrzymywane dzieki podatnikom, czyli tez klientom. Ale czy
to ma cokolwiek wspélnego z tg wolnos$cig, jakiej bronili Locke czy Smith?
Nie ma!

W ramach walki z wolnoscig jej starzy, zakonspirowani wrogowie wma-
wiaja ludziom, ze wiedzie ona do brutalnej walki o byt, w ktorej wygrywaja
— zgodnie z teorig Darwina — tylko najsilniejsze jednostki. I to one bronig
wolnosci, by méc robié, co chea. A to nieprawda! Zacznijmy od Darwi-
na. Co napisal naprawde? Ze ,stworzenia, ktére przezyja to nie te, ktore
sg najmocniejsze, ani te najbardziej inteligentne, ale te, ktére sa najbardziej
przystosowane do zmian”. No wlaénie. A najlepiej nam sie przystosowywac
do zmian w kooperacji z innymi, a nie w walce. Prosze poczytaé Teorig
uczué moralnych Adama Smitha. Czlowiek kieruje sie sympatig w stosunku
do innych nie tylko z powodu nakazéw religynych (ktére w czasach Smitha
odgrywaly jeszcze jakas$ role, nie tak jak dzi§), ale 1 dlatego, ze mu to sie
oplaca! O zaletach wspétpracy tlumaczylt juz Sokrates Glaukonowi 1 Adej-
mantow1 w Paristwie Platona. Musimy wspétpracowac z innymi, zeby wiece]
mied, niz gdyby$my wszyscy wszystko robili sami. Specjalizacja 1 kooperacja
— to najwazniejsze czynniki rozwoju.

Ayn Rand pisata, ze egoizm wcale nie jest synonimem zla, jak usilnie
przekonuja rézni ,postepowi dziatacze spoleczni”. Wedlug podrecznikowe;
definicji ,egoizm” to ,troska o wlasny interes”. Definicja ta nie zawiera oceny
moralnej, nie podpowiada, czy taka troska jest dobra czy zfa, nie przesadza
tez o tym, co stanowi rzeczywisty interes danej jednostki. Wspétczesni ,al-

truiSci” oglaszaja $wiatu, ze kazde dziatanie podjete w interesie innych jest
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dobre, a kazda akcja dla wlasnych korzys$ci — zta. W ten sposéb przemystowiec
robigcy majatek 1 gangster rabujacy bank sa zaklasyfikowani do tej same;,
a przynajmniej podobnej, kategorii. Stad juz tylko krok do uznania jakiego$
dyktatora za wzér cnét, poniewaz niewyobrazalne okrucienstwa, jakich sie
dopuscil, miaty na celu dobro ludu, a nie jego wlasne. Tymczasem zlo w ban-
dytyzmie nie polega na tym, ze bandzior kieruje si¢ wlasnym interesem, lecz
na tym, co uwaza on za swoj interes. Moralno$¢ to nie konkurs zachcianek,
a wolno$¢ to nie licencja na zabijanie. Bezwzglednie niemoralne jest natomiast
zerwanie wiezl miedzy dziatajacym a uzyskujacym korzysci z efektéw tego
dziatania, co prowadzi do po$wigcenia jednych na rzecz innych.

Ciekawe, ze o wolnosci gospodarczej w kontekscie poszanowania prawa
wlasno$ci prywatnej méwili nawet socjalisci 1 anarchiSci. Saint-Simon, jeden
z tworcow socjalizmu utopijnego, czy Proudhon, autor stynnego pytania,
co to jest wlasnos¢ 1 odpowiedzi, ze wlasnos¢ to kradziez. Pisali, ze dopéty ist-
nieje panstwo, dopdki istnieje rzad, to wlasnoéé 1 wolnoéé czlowieka sg najlepsza
ochrong przed tym panstwem, ktére stanowi wieksze zagrozenie dla cztowieka
niz inni ludzie, bo ma monopol uzywania zalegalizowanego przymusu.

Jak ta idea wolno$ci wyglada dzi§ w nasze] praktyce? Najwiekszym
paradoksem jest to, ze wolno$¢ gospodarcza, ktéra zapanowala jeszcze
za komuny dzigki ustawie o dziatalnosci gospodarczej z grudnia 1988 roku,
zwanej ,ustawg Wilczka”, byla przez minionych dwadziescia lat systema-
tycznie ograniczana. Koncesje, zezwolenia, pozwolenia — pod hastem walki
z uwlaszczaniem nomenklatury albo z przestepczoscig gospodarcza. Tak
jakby c1 wszyscy, ktérzy rozstawiali swoje ,szczeki” na wielu ulicach naszych
miast, dostarczajac Polakom towardéw, o ktérych ci za komuny tylko mogli
pomarzy¢ — to nomenklatura 1 w dodatku jeszcze przestepcza. A to wlasnie
ich ograniczenia dotknely najbardziej. Co ciekawe, byli oni ,przepedzani”
z miejskich ulic na podstawie tych samych przepiséow o ,za$miecaniu miasta”,
na podstawie ktérych za komuny wsadzali za rozrzucanie ulotek. Ustawa
Wilczka miata piecdziesiat kilka artykuléw. Potowa z nich dotyczyta dzia-
talnosci gospodarczej, a druga polowa stanowita zmiane starych przepisow.
Nie méwita nic o ,swobodzie” dziatalnosci gospodarczej, ale za to te swo-

bode de facto wprowadzata. Dzi§ ustawa, w tytule ktérej iguruje ,,swoboda
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dziatalno$ci gospodarczej” ma artykuléow dwa razy wiecej. Ale za to przepisy
wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej maja ich
podobng liczbe. Chyba tylko dla ,zmytki” upchnieto je do drugiej ustawy.
Dwadziescia z nich — czyli prawie tyle, ile cala merytoryczna czes¢ ustawy
Wilczka — to przepisy o centralnej ewidencji 1 informacji o dziatalnoéci
gospodarczej — czyli o tym, jak sie zaklada firme!

I jeszcze kontrola. Co prawda w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej kontroli po§wiecono chyba tylko czternascie artykutéw, ale sg jeszcze
ustawy szczegélne. Na ich podstawie przedsiebiorcow kontrolowaé moze
ponad czterdzie$ci instytucji.

Stuzby specjalne majg prawo obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu 1 dZwieku w miejscach publicznych. Czynnosci
operacyjne moga by¢ prowadzone w sposob niejawny. Co ciekawe, ABW nie
moze przy wykonywaniu swoich zadan korzystac z tajnej wspétpracy oséb,
ktére pracowaly w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—-1990.
Ale wywiad skarbowy nie ma takich ograniczen. Kontrola operacyjna polega
na kontrolowaniu tre$ci korespondencji, kontrolowaniu zawartosci przesylek,
stosowaniu §rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji, a w szczegélnosci tresci rozméw telefonicznych. Ope-
ratorzy prowadzacy dziatalno$¢ telekomunikacyjng w sieciach publicznych
oraz podmioty §wiadczace ustugi pocztowe sg obowigzani do zapewnienia
na wlasny koszt warunkéw technicznych 1 organizacyjnych umozliwiajacych
prowadzenie przez stuzby takiej kontroli. Stuzba bezpieczenstwa za czasow
mojej mlodosci o takich uprawnieniach mogta jedynie pomarzy¢. I to nie tylko
z powodéw technicznych. Nie bylo wéwezas telefonéw komérkowych, przy
pomocy ktérych mozna nas dokladnie lokalizowaé, ale nie bylo tez takiego
przyzwolenia. W ustroju sprawiedliwo$ci spolecznej obawiano sie ,gniewu
ludu”. Dlatego sluzby musialy nas inwigilowaé¢ nielegalnie. Cos, czego nie
zrobiono w imie ochrony przodujacego ustroju spoteczno-politycznego,
zrobiono w imie ochrony intereséw budzetu.

Co ciekawe, uprawnienia operacyjne stuzb specjalnych sg pochodna
zadan, do ktérych zostaly one powolane — czyli w przypadku ,zagrozen

bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku konstytucyjnego, niepodleglosci
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1 obronnosci panstwa oraz przestepstw szpiegostwa, terroryzmu 1 przestepstw
godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa”. Tymezasem wywiad skarbowy
ma identyczne, a w niektérych przypadkach nawet dalej idace uprawnienia,
w przypadku ,przestepstw skarbowych, jezeli warto§¢ przedmiotu czynu lub
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej przekraczaja w dacie popelnienia
czynu zabronionego pieédziesieciokrotng wysokos$¢ najnizszego wynagrodze-
nia za prace”. Kazdy jest wiec podejrzany. Przepisy podatkowe sag bowiem
tak skonstruowane, ze nie ma niewinnych — sg tylko Zle skontrolowani.

Jeffrey Sachs, ktéry byt podobno wspoétautorem rzekomej rewolucji
liberalnej w Polsce, méwi dzis, ze jest socjalista. I w ten sposéb doszlismy
do konkluzji, bo ja przez lata twierdzitem, ze to, co robilismy po 1989 roku,
mialo niewiele wspdlnego z klasycznym liberalizmem — co doskonale wida¢
choéby po tym, ile firm si¢ wycofato z poszukiwan gazu tupkowego. Wa-
lerian Lukasiewicz rozpoczynajac wydobycie ropy, miat w czasie zaboréw
z austriackim rzadem mniej probleméw, niz mialby dzis.

Zeby jednak nie wiato tylko pesymizmem: jedno z dwéch najpopular-
niejszych praw Murphy’ego glosi, ze: ,ludzie postepuja rozsadnie dopiero
woéwczas, gdy inne mozliwosci zawioda”. Zblizamy sie nieuchronnie do tego
momentu, kiedy nie bedzie innego wyjScia 1 trzeba bedzie znowu uznad,
ze to praca wolnych ludzi jest podstawg bogactwa narodéw — jak glosit
Smith.

Wedtug legendy w 1681 roku podczas rozmowy z francuskimi przed-
siebiorcami wszechmocny wéwczas etatysta — minister Colber — na pytanie,
co rzad moze dla nich uczynié, ustyszal w odpowiedzi od ich przedstawiciela
Le Gendre’a: , Laissez-nous faire” (,Let us be”, ,Let us do”). Jak powiadaja Wlosi,
»se non e vero e ben trovato” (,jesli to nie prawda, to fadnie powiedziana”).

Colbert nie postuchal. Nie zniést wprowadzonego jeszcze w 1415 roku,
a potwierdzonego w roku 1661 edyktu, zgodnie z ktérym kupcy przybywajacy
do Paryza musieli pod grozbg kary sprzeda¢ swéj asortyment w ciggu trzech
dni. Jednoczes$nie nie wolno im bylo sktadowaé swojego zboza w zadnych
magazynach. Przy wjezdzie do miasta czekaly natomiast specjalne komory
celne, gdzie sprzedajacy musieli deklarowac¢ doktadna ilo§¢ wwozonego

towaru, jego cene oraz inne szczegdly, oczywiscie w formie pisemnej. Edykt
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zabranial takze piekarzom zakupu wiecej niz dwoch okseftéw (jednostka
miary odpowiadajgca rozmiarami wielkiej beczce) zboza w czasie jednego
targu. Zboza nie mozna byto takze sprzedawac w drodze do miasta, w kto-
rym miala nastgpi¢ sprzedaz.

Wezesniejsze przepisy z 1622 1 1632 roku zakazywaly wywozenia z Pa-
ryza Jakiejkolwiek 1loéci zboza pod karg konfiskaty. Nie bylo wiec mozliwosci
przemieszczania zboza do regionéw, gdzie byt na nie wiekszy popyt. Za-
rzgdzenie policji z 1635 roku zakazywalo podwyzszania cen zboza ponad
raz ustalong wysoko§¢é. Inne przepisy zakazywaly wynajmowania innych
0s6b do sprzedazy — mogli sie tym zajmowac albo sami producenci, albo
czlonkowie ich rodzin. No 1... wybuch! gtéd. Najpierw w roku 1693, pé6z-
niej w 1698 1 1710. A péZniej wybuchta rewolucja. Efektem braku wolnosci
jest bieda, a efektem biedy jest rewolucja. Taka jest naturalna kolej rzeczy.
Wiec... ,Laissez-nous faire”.

Musimy tej wolnosci bronié, nawet jesli niektérzy jej naduzywajg. Wol-
no$¢ nie jest dana raz na zawsze. Wielu chciatoby ja ograniczyé. Pod wieloma
pretekstami. Cheac jednak zachowac ja dla siebie, nie mozemy ograniczac jej

innym. Bo najlepszym hamulcem dla ograniczania wolnosci jest wolno§¢.
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WOLNOSC 1 ORDO

W debacie na temat relacji miedzy wolnoscig a gospodarka stawiane jest
fundamentalne pytanie: ,czy gospodarka jest Zrédlem wolnosci czy uwikta-
nia?”. OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest prosta, tym bardziej
ze juz samo pojecie wolnoéci moze by¢ rozmaicie rozumiane, w tym jako
wolno$¢ w sensie pozytywnym, czyli ,wolno$¢ do czego$” i negatywnym —
jako wolnos¢ ,,od czegos”. Juz przed wiekami wskazywal na to Andrzej Frycz
Modrzewski, polski pisarz polityczny okresu renesansu, sekretarz kréla
Zygmunta I Starego. Domagajac sie réwnosci praw dla wszystkich ludzi,
podkreslal, ze ,bez praw nie moze by¢ prawdziwej wolnosci”, ale zarazem

zwracal uwage, ze:

,Niczyje wolnosci nie powinny by¢ tak wielce wazone, by kto§ nimi mégt
ostania¢ swoje wystepki gwoli bezkarnosci albo nieréwnosci w wymiarze kar.
Prawdziwa bowiem wolno$¢ polega na poskramianiu przewrotnych skfonnosci
1 bledéw, a nie na swobodzie czy to brojenia, co komu wola, czy tez lZzejszego
karania wystepnych. Jesli nalezy utrzymac jakie$ réznice w karaniu za te sama

zbrodnie, to takie, ktére winny ukrécaé wodze zlosci, a nie folgowad im.
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Magnaci tedy, szlachta i ci, co urzedy piastujg, powinni by¢ srozej karani niz

ludzie bezbronni, plebejusze, ludzie prywatni”.

Pomijajac definicyjne zawitosci pojecia ,wolno$é”, warto jednak przypo-
mnie¢ tu takze jedng z tez niemieckiego filozofa Ericha Fromma (sformu-

fowana w ksigzce opublikowanej w oryginale w 1941 roku):

,Wolno$¢ ma dla wspdtczesnego czlowieka dwojakie znaczenie: wprawdzie
uwolnit sie on od tradycyjnych autorytetéw 1 stal sie jednostka, ale jednoczesnie
poczut sie izolowany 1 bezsilny; stal si¢ przy tym narze¢dziem stuzacym celom
zewnetrznym, obcym jemu 1 innym jednostkom. Ten stan podkopuje jego
Ja, ostabia go 1 napawa lekiem, wtraca w nowa niewole. Wolno$§¢ pozytywna
natomiast identyczna jest z pelnym wykorzystaniem mozliwosci 1 zdolno$ci
czlowieka do zycia aktywnego 1 spontanicznego. Wolno$¢ osiggneta punkt

krytyczny, punkt, w ktérym moze si¢ zmieni¢ we wlasne przeciwiefstwo”?.

Zatem pytanie, czy gospodarka jest Zrédlem wolnoéci czy uwiklania,
wigze sle z pytaniem, czy system spoleczno-gospodarczy pozwala na owo
pelne wykorzystywanie mozliwosci 1 zdolnoéci czlowieka. Jest to tym samym
pytanie o poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Na rozwdj taki sktada
sie nie tylko wzrost gospodarczy, ale 1 postep spoteczny oraz ekologiczny.
Podstawowym (choé niewystarczajacym) warunkiem rozwoju jest wzrost
gospodarczy. Zarazem jednak wzrost taki z reguly oznacza rozwdj powigzan
miedzynarodowych, co tworzy skomplikowany uklad wspétzaleznosci miedzy
wspétpracujgcymi krajami. Wymaga to poszanowania miedzynarodowych
zasad wspOlpracy. Zwiekszanie otwarto$ci kraju na takg wspétprace, zwiek-
szanie otwarto$ci gospodarki oznacza zatem z jednej strony poszerzanie
obszaréw wolnoéci, ale réwnocze$nie powiekszanie skali wspélzaleznosci.
Aby te dialektyczne wspétzaleznosci sprzyjaly rozwojowi spoleczno-gospo-
darczemu 1 dobrostanow1, optymalnemu rozwojow1 indywidualnemu, roz-
wojow1 jednostek, niezbedna jest — zorientowana na wolnos$¢ 1 jej utrwalanie
— polityka dotyczaca ustroju spoleczno-gospodarczego. Jak bowiem dowodzi

historia — wolno$¢ nigdy nie jest dana raz na zawsze.

1. A. Frycz Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, Ksiega II O prawach (rok 1557), http: //www.
biblioteka.vilo.bialystok.pl/lektury/Odrodzenie/Andrzej_Frycz_Modrzewski_O_poprawie_Rze-
czypospolitej.pdf (ze zbior6w WBLP), s. 40.

2. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Czytelnik, Warszawa 1993, s. 115.
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Dokonany w Polsce w 1989 roku przetom ustrojowy miat wlasnie stuzy¢
wolnoéci oraz dobrostanowi kraju 1 zyjacych w nim ludzi. Takie cele przy-
$wiecaly zrodzonemu w latach 80. minionego wieku robotniczemu ruchowi
yoolidarnos¢”. Wystepujacy pod tym sztandarem ludzie, silnie negatywnie
doswiadczeni niesprawnoécig 1 niesprawiedliwoscig systemu socjalistycznego,
niskimi ptacami, niekorzystnymi warunkami socjalnymi itd. podjeli walke
o zmiany. Przeciwstawili sie systemowi, ktérego nieodtaczng cecha byta — uzy-
wajac Kornaiowskiej terminologii — gospodarka statego, trwatego niedoboru,
z nieustannymi brakami, deficytem wielu produktéw 1 ustug’. Stad kolejki,
talony, limity 1 przydziaty débr, ktére w zdrowej gospodarce sg nieprzerwa-
nie dostepne na rynku. Wprowadzenie systemu wolnorynkowego w miejsce
skrajnie nieefektywnego, nierynkowego, nakazowo-rozdzielczego systemu
gospodarczego bylo recepta na przywrécenie normalnosci w gospodarce.
Zdawaly sobie zresztg z tego sprawe nawet wladze socjalistyczne. W schyt-
kowej dekadzie socjalizmu w Polsce opinia, ze trzeba urynkowié gospodarke,
w gruncie rzeczy nie byla przez éwezesne kregi rzadowe kwestionowana.
Natomiast do dzi§, mimo transformacji rynkowej, nierozstrzygniety pozostaje
spér, ile rynku 1 1le panstwa w gospodarce. To takze jeden z fundamentalnych
weclgz nierozstrzygnietych jednoznacznie probleméw w teorii ekonomii. Spory
dotyczg zwlaszcza probleméw spofecznych, kwestii, czy 1 w jakim stopniu
wymagana jest tu ingerencja panstwa, czy 1w jakim stopniu kwestie spotecz-
ne moga by¢ pozostawione mechanizmom wolnorynkowm. Zagadnienia te
od poczatku transformacji wywolywaty spory miedzy ekonomistami. Wielu
z nich zwracalo uwage na spoteczne zagrozenia wynikajace z tzw. terapii
szokowe], czyli poddania wszystkich obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego
kryteriom wolnorynkowym.

Miedzy innymi tego typu zastrzezenia stanowily uzasadnienie do wpro-
wadzenia w Polsce w zmienionej w 1997 roku Konstytucji (w artykule 20)
zapisu, ze: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspotpracy partneréw

spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej

3. J. Kornai, Niedobdr w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.
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Polskiej™. Spoteczna gospodarka rynkowa to jeden z mozliwych modeli wol-
norynkowego kapitalizmu, ktéry jak wiadomo niejedno ma oblicze, podobnie
zresztg jak liberalizm. Skandynawski (nordycki), czy niemiecki (refiski) model
kapitalizmu rézni sie istotnie od modelu anglosaskiego czy §ré6dziemnomor-
skiego. Zapisany w Konstytucji RP model ustrojowy spotecznej gospodarki
rynkowe] to model ustroju réwnowagi, zorientowany na efektywne godzenie
intereséw ekonomicznych, spolecznych 1 ekologicznych, na przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu 1 bezrobociu. Istotne jest przy tym, ze model
spotecznej gospodarki rynkowej w 2007 roku przyjety zostat jako podstawa
tadu spoteczno-gospodarczego takze w Unii Europejskiej. W Traktacie o Unii
Europejskiej stwierdza sie bowiem, ze jej ustrojowa podstawa jest ,spoleczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do petnego
zatrudnienia 1 postepu spolecznego, oraz wysoki poziom ochrony 1 poprawy
jakos$ci §rodowiska naturalnego™.

Model spotecznej gospodarki rynkowej blizszy jest renskiemu, wzglednie
skandynawskiemu anizeli anglosaskiemu — neoliberalnemu modelu kapi-
talizmu. Teoretyczng podstawe koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j
stanow1 teoria ordoliberalna. Nawigzuje ona do wywodzacej sie z czaséw
antycznego Imperium Romanum idei ,ordo”, ktérej istotg jest uksztaltowa-
nie fadu odpowiadajacego naturze czlowieka 1 zapewniajacego gospodarce
rownowage. Lacinskie pojecie ORDO interpretowane jest w europejskiej, ale
takze 1 wschodnioazjatyckiej mysli spolecznej jako przeciwstawienie anarchii
1 chaosu. ORDO znaczy bowiem tad. W ordoliberalizmie, w odréznieniu
od neoliberalizmu, kwestionowana jest zasada nieomylnosci 1 efektywnosci
wolnego rynku. Wskazuje to zarazem na konieczno$¢ aktywnej roli panstwa

w ksztattowaniu polityki ustroju spoteczno-gospodarczego, w tym zwlaszcza

4. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

5. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz. Urz. UE C 310, t. 47, 16 grudnia 2004 roku
oraz Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku, zmiany wprowadzone do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, Dz. Urz. UE C 306, t. 50,
17 grudnia 2007 roku, art. 2 ust. 3.
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polityki spotecznej. W ordoliberalizmie negowana jest zasada sprowadzenia
panstwa do roli ,str6za nocnego”.

Konstytucyjnie przyjety w Polsce model ustroju spoleczno-gospodarcze-
go, czyli spofeczna gospodarka rynkowa, to model ustroju réwnowagi miedzy
celami gospodarczymi, spotecznymi 1 ekologicznymi, to model bazujacy
na wolnos$ci gospodarczej, czyli model liberalny. Jednak w analizie liberalne;
mysli ekonomicznej 1 jej zwigzkéw z funkcjonowaniem systeméw spotecz-
no-gospodarczych istotne jest odréznianie rozmaitych typéw liberalizmu.
Liberalizm bowiem niejedno ma imie 1 bezzasadne jest jego traktowanie jako
monolitu. Wyodrebni¢ mozna co najmniej trzy podstawowe jego odmiany:
liberalizm klasyczny, neoliberalizm 1 ordoliberalizm. Zaréwno neoliberalizm,
jak 1 ordoliberalizm wyrastaja ze wspdlnego pnia klasycznej ekonomiczne;
mysli liberalnej XVIII oraz XIX wieku, z idet Adama Smitha, Johna Stuarta
Milla, Jeana Baptiste’a Saya 1 innych. W literaturze i publicystyce ekono-
micznej wystepuje jednak od kilku dziesigcioleci narastajace zamieszanie
1 zamet pojeciowy. Pojecia liberalizmu, neoliberalizmu oraz ordoliberalizmu
bezzasadnie uzywane sa jako synonimy pod jednym hastem ,liberalizm”,
w dodatku bez nalezytego wyja$nienia jego tresci i zréznicowanych odmian.
Takie rozréznienie jest wazne chociazby ze wzgledu na to, ze obecnie dok-
tryna neoliberalna uznawana jest za jedna z gléwnych przyczyn obecnego,
wclgz jeszcze niezazegnanego, Swiatowego kryzysu gospodarczego. Stad
tez ekonomiczna mys$l liberalna poddana zostata (w mediach 1 czeéciowo
takze w literaturze fachowej) generalizujacej, niekiedy miazdzacej krytyce.
Krytyka ta catkowicie bezzasadnie rozszerzana bywa na liberalizm w ogdle®.
Zagraza to szlachetnej idei wolno$ciowe]. Klasyczny liberalizm 1 neoliberalizm
faczy fundamentalizm rynkowy, czyli zalozenie, ze wolny rynek uksztattu-
je spontanicznie fad gospodarczy na tyle sprawnie, ze pahstwo moze by¢
sprowadzone do roli stréza nocnego. Natomiast to, co dzieli te dwa nurty
to kwestie spoteczne 1 etyczno-moralne. Cechujgce neoliberalizm ,wypra-
nie” z kwestil etyczno-moralnych 1 spolecznych bylo nastepstwem przyjecia
zalozenia, ze wolny rynek doskonale je rozwigzuje. Stad tez neoliberalizm

jest niekiedy postrzegany jako rodzaj karykatury liberalizmu, gdzie szla-

6. E.Maczynska, P. Pysz, Liberalizm—neoliberalizm— ordoliberalizm , , Ekonomista”, 2014, nr 2, s. 221-248.
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chetne, liberalne troski o wolno$¢ jednostki, polityczne réwnouprawnienie
1 prawa czlowieka zostaly wypaczone poprzez sprowadzenie ich wylacznie
do gospodarczej doktryny’. Tego typu negatywnych cech nie wykazuje ordo-
liberalizm. I z pewnoscig nie przystaja do ordoliberalizmu pobrzmiewajgce
w ramach debaty ekonomicznej, takze na VII Konferencji Krakowskiej,
wypowiedzi, na podstawie ktérych mozna by, przy skrajnej ich interpretacji,
doj$¢ do wniosku, ze wlaéciwie wszystko, co dobre, to przedsigbiorstwa,
a wszystko, co zle, to pafistwo 1 ze gléwng grozng dla biznesu instytucja jest
panstwo. To — moim zdaniem — do$¢ destruktywny kierunek myslenia. Pan-
stwo bowiem funkcjonuje poprzez kompleks powiazanych ze soba instytucji.
Zas zaréwno z praktyki gospodarczej, jak 1 z analiz teoretycznych wynika,
ze podstawowym zagrozeniem dla kazdego kraju jest wlasnie niedorozwd;
instytucjonalny. Im wigkszy tego typu niedorozwdj, tym wiecej przestrzeni
dla dziatan, ktére nie maja nic wspdlnego z racjonalnoscig ekonomiczna
1 dobrem spolecznym.

Odpowiadajac na postawione w ramach tej konferencji pytanie: ,czy go-
spodarka to uwiklanie czy wolno$§¢?”, mozna na podstawie badan stwierdzié,
ze gospodarka ma tym wigcej wolnosci, im sprawniejsze jest panstwo. Wiele
badan z zakresu ekonomii instytucjonalnej oraz transformacji ustrojowe;j
wskazuje, ze opdznienia w rozwoju instytucji, wyprzedzenie urynkowienia
gospodarki w stosunku do rozwoju instytucji rynkowych wywotuje caly szereg
nieprawidlowosci. Przyjeta w ramach polskiej transformacji ustrojowe; tera-
pia szokowa z definicji nie sprzyjala nalezytemu, wymagajacemu dtuzszego
czasu, rozwojowl instytucji niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
gospodarki wolnorynkowe]. Terapia taka nie sprzyjata porzadkow1 insty-
tucjonalnemu, co wykazuje m.in. Maria Lissowska. Ocenia na podstawie
prowadzonych badan nad polska transformacja, ze: ,projektowanie zmian
instytucjonalnych znalazlo sie na uboczu zainteresowan autoréw transfor-

macji”®. Analizujac przyczyny tego, M. Lissowska dowodzi na podstawie

7. P. Mirowski, D. Plehwe, The Road From Mont Pelerin: The Making of Neoliberalism, Harvard Univer-
sity Press, 2009, s. 447 oraz D. Rodrik, After Neoliberalism, What?, Project Syndicate, September
2002, http: //www.project-syndicate.org/commentary/rodrik7/English

8. M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce. Institutions for Market Economy. The Case of
Poland, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 71.
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badan empirycznych oraz doglebnych studiéw literatury przedmiotu, ze ,nie
powinno sie rozpoczynac liberalizacji 1 prywatyzacji bez nalezytego przygo-
towania rozwigzan 1 systemow instytucjonalnych. W przeciwnym bowiem
razie rynek moze zosta¢ zdominowany przez nielegalne (mafijne) struktury
wspOlpracy”. W ramach ilustracji tej kwestii warto np. zwrdci¢ uwage na za-
niedbania w systemie stanowienia 1 egzekwowania prawa w Polsce, w tym
na niesprawnoséci 1 zast6] w systemie sgdownictwa. Symptomatyczne np. jest,
ze po uchwaleniu przez Sejm PRL IX kadencji Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 .
o dziatalnosci gospodarczej, ustawy wdrazanej pod hastem: ,co w gospodarce
niezabronione, jest dozwolone” (opracowanej wedtug projektu éwezesnego
ministra przemystu Mieczystawa Wilczka 1 premiera Mieczyslawa Rakowskie-
go), az do 1994 roku nie istnialy przepisy zabraniajace np. prania brudnych
pieniedzy. Dopiero w pazdzierniku 1994 roku, czyli po ponad pigciu latach
od przetomu ustrojowego, uchwalono Ustawe o ochronie obrotu gospodarczego,
w ktérej zakazano obrotu brudnymi pieniedzmi, a zarazem wprowadzono
regulacje ukierunkowane na eliminacje szeregu innych nieprawidlowosci.
Do 1994 roku funkcjonowal wolny rynek, ale w istniejacej sytuacji prawnej
mial on w znacznej mierze cechy samowoli, na co zwraca uwage w swych
publikacjach miedzy innymi profesor Bozenia Klimczak. Konieczne jest za-
tem odréznianie samowoli od wolnoéci. Samowola jest zagrozeniem, wolno§é
za$ jest dobrem samym w sobie. Kolejnym przykladem braku odpowiednich
rozwigzan instytucjonalnych jest polityka ludnosciowa. Obszar ten w calym
okresie transformacji nie doczekat sie dostatecznie skutecznych rozwigzan
instytucjonalnych. Podejmowane dziatania, gtéwnie jednostkowe, niekom-
pleksowe, nie mogty by¢ skuteczne. Konsekwencje tego to m.in. zmniejszajaca
sie liczba ludnoéci w Polsce, niekorzystne prognozy demograficzne 1 duza
skala emigracji.

Dlatego tez z perspektywy dwudziestopigciolecia transformacji na pyta-
nie, czy gospodarka to uwiklanie czy wolnoé¢, mozna odpowiedzieé, ze im
stabsza gospodarka, tym wieksze uwiklanie. Sile gospodarki za$ sprzyja
harmonia mi¢dzy wzrostem gospodarczym a przemianami spoltecznymi

1 ekologicznymi. Minione ¢wieréwiecze polskiej transformacji cechowat wzrost

9. Ibidem, s. 79.
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gospodarczy, ale rtéwnoczesnie charakterystyczne byly glebokie zaniedbania
w sferze spolecznej 1 w sferze publicznej 1 débr wspdlnych.

Konstytucyjnie w Polsce uznana spoteczna gospodarka rynkowa jako
model ustroju spoteczno-gospodarczego to koncepcja ordoliberalna. Rze-
czywisto$¢ gospodarcza jednak wykazuje cechy bardziej przystajace do neo-
liberalizmu. Cho¢ bowiem gospodarcze sukcesy transformacji ustrojowe]
sa niepodwazalne, to jednak ocena przemian spotecznych nie jest juz tak
jednoznaczna.

Wprowadzenie w Polsce wolnorynkowego systemu gospodarczego
niemalze natychmiast zaowocowalo wrecz eksplozja przedsiebiorczosci,
co przejawialo sie m.in. w duzej liczbie nowo tworzonych mikroprzedsie-
biorstw. Niepodwazalny jest tez wzrost efektywnosci gospodarki. Mimo
to jednak spoteczne koszty transformacji byly 1 pozostaja weigz wysokie,
co przejawialo sie 1 przejawia m.in. w wysokim bezrobociu 1 w spolecznej
degradacji niektérych rejonéw kraju. Konstytucyjny model ustrojowy nie
przelozyl sie zatem w pelni na rzeczywisto$¢. Na tym tle jak madrosé po szko-
dzie brzmi stwierdzenie ostatniego premiera PRL-u 1 pierwszego premiera
III Rzeczypospolite] (w latach 1989-1990) Tadeusza Mazowieckiego z wy-
wiadu z 2004 roku: , Liczyfem na to, ze rozruch gospodarki wolnorynkowe;
bedzie réwnowazyla polityka spoleczna™. Nader krytyczna jest przy tym
opinia wyrazona przez Tadeusza Kowalika: ,Nieinteresujacy sie gospodarka,
nierozumiejacy jej Mazowiecki popetnit »kolumbowy btad« — szukal wzoru
w Bonn, a podsunieto mu reformy z Chicago 1 Waszyngtonu”'!. Symptoma-

tyczna jest rowniez konstatacja T. Kowalika, 1z

,zapewne Mazowiecki nie znal tez, sprzecznej z Konsensusem Waszyng-
tonskim, propozycji Sachsa na drugi etap reformy, czyli po uporaniu sie
z inflacjg, co moglo stanowi¢ punkt wyj$cia do konieczno$ci naprawy planu
Balcerowicza, gdy po paru miesigcach okazalo sie, ze jego wykonanie w za-
sadniczych wskaZnikach o kilkaset procent odbiega od oficjalnych zatozen

wyj$ciowych planu”?.

10. P. Koztowski (red.), Dwudziestolecie polskich przemian. Konserwatywna modernizacja, praca zbiorowa,
INE PAN, Warszawa 2011, s. 54.

11. Ibidem, s. 53.

12. Ibidem, s. 55.
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Dos¢ krytyczny jest takze Grzegorz Kotodko, ktéry podsumowujac doro-
bek transformacji ustrojowej, ocenia, ze jest to ,sukces na dwie trzecie”".

Do dopetnienia sukcesu transformacji niezbedne jest zatem zwieksza-
nie harmonii miedzy wzrostem gospodarczym a postepem spolecznym,
ekologicznym oraz instytucjonalnym. Zobowigzuje do tego Konstytucja

RP. Zasadnos¢ przyjecia w niej ordoliberalnego modelu ustroju réwnowagi,

modelu spotecznej gospodarki rynkowej potwierdza tez sytuacja globalna.

Narastajace dysproporcje w podziale §wiatowego bogactwa 1 dostepie do niego

oraz wynikajgce stad bariery popytu i patologie spoteczne, w tym bezrobo-

cie, to problemy dotykajace nie tylko Polske, ale 1 bardziej rozwiniete kraje.

Sktonilo to lideréw globalnego biznesu do zorganizowania w maju 2014 roku

w Londynie konferencji pod haslem ,Conference on Inclusive Capitalism:

Building Value, Renewing Trust” (,Konferencja — inkluzyjny kapitalizm.

Budowanie wartosci, odbudowa zaufania”)"*. Konferencja ta moze by¢ trak-

towana jako wyraz obaw moznych o losy §wiata. Obawy takie uzasadnia

rozleglo§é 1 glebia skutkéw kryzysu globalnego, tworzacego megahistoryczny
wezel gordyjski, wywotany przez efekty mnoznikowe 1 kumulacyjne czterech
kryzyséw: porzadku globalnego, globalizacji, neoliberalizmu, elit globalnych®.

Uczestnicy konferencji ,Inclusive Capitalism” przyznaja, ze neoliberalna

forma kapitalizmu, nastawiona wylacznie na maksymalizacje zyskéw 1 pomi-

jajaca kwestie spoteczne, musi sie zmienié. Rezultaty konferencji przewaznie
byly oceniane krytycznie. Podkre§la sie powierzchownos¢ tej debaty, a pro-
ponowane rozwigzania i rekomendacje jako wylgcznie hastowe. W analizach
rezultatow tej konferencji wskazuje sie wrecz, ze jest ona ,Koniem Trojaniskim
majacym zapobiec globalnej rewolcie” przeciw nieréwnosciom dochodowym

1 niesprawiedliwo$ci spolecznej’.

13. G. W. Kotodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja ustrojowa i lekcje na praysslosé, [w:] E. Ma-
czyhska (red.), Polska transformacja i jej praysslosé, PTE, Warszawa 2009, s. 23—64 oraz P. Kozlow-
ski, M. Wojtysiak-Kotlarski (red.), Grzegorz W. Kotodko i ¢wiercwiecze transformacji, Wyd. Scholar,
Warszawa 2014, s. 27-136.

14. ,Conference on Inclusive Capitalism: Building Value, Renewing Trust”, 27 maja 2014 roku, Lon-
don, http: //www.inclusivecapitalism.org/

15. A. Kuklinski, Polonia Quo Vadis?, ,Biuletyn PTE”, 2010, nr 6/2010 s. 37 (takze na http: //www.pte.
pl/pliki/pdf/biuletyn_pte_spec_2010.pdf ).

16. N. Ahmed, Inclusive Capitalism Initiative is Trojan Horse to quell coming global revolt, http: /www.

theguardian.com/environment/earth-insight/2014/may/28/inclusive-capitalism-trojan-horse-global-revolt-
henry-jackson-society-pr-growth [dostep: 28.05.2014].
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Na tym tle rodzi sie pytanie o optymalny model kapitalizmu. Zarazem
analizy tego problemu wskazujg na trudne dylematy ustrojowe. Jak przestrze-
gal przed laty niezréwnany Stanistaw Jerzy Lec, ,wolno$ci nie mozna symu-
lowag, a przy tym nie mozna zagraé Piesni wolnosci za pomoca instrumentu
przemocy”". W obecnych warunkach pytanie, jaki ustrdj gospodarczy bytby
najbardziej dostosowany do wyzwan wspolczesnosci nabiera specjalnego zna-
czenia 1 dotyczy to nie tylko krajow dokonujgcych transformacii ustrojowe;,
ale takze krajow o dtugich tradycjach gospodarki rynkowej. Ustrd) gospo-
darczy jest bowiem jednym z najwazniejszych czynnikéw rozstrzygajacych,
czy spoleczenstwo bedzie ubogie czy bogate, wolne czy zniewolone. Jak
bowiem wykazuje historia gospodarcza, ale 1 terazniejszo$¢, niektére typy
ustrojéw sprzyjaja rozwojowl 1 bogactwu, a inne prowadzg do degradacji
gospodarczej 1 spoleczne;.

Obecnie pod wplywem dos$wiadczen kryzysu globalny §wiat z wigkszym
zalnteresowaniem 1 przychylnosciag odnosi si¢ do ordoliberalnych rozwigzan
ustrojowych, jako przeciwwagi dla neoliberalizmu. Ordoliberalna koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej, z definicji bowiem ukierunkowana jest
na inkluzywno$¢ spoleczna. Wspélezesna przychylnosé dla tej koncepcji
wynika przede wszystkim z tego, ze kraje, ktére w polityce ustrojowe;j siegaly
do rozwigzan ordoliberalnych, nie do§wiadczyly tak glebokich nastepstw
kryzysu globalnego jak kraje zorientowane na neoliberalizm.

Charakterystyczne dla neoliberalizmu przeciwstawienie panstwa i rynku
w sytuacji, gdy kazdy rynek wymaga regulacji prawnych, jest bowiem wysoce
problematyczne, tym bardziej ze ksztaltowanie 1 egzekwowanie prawa jest
podstawowg funkcja 1 domeng panstwa. Kazdy rynek musi by¢ regulowa-
ny przez panstwo. ,Krytyka etatyzmu, stawiajac sluszne zarzuty naduzyé
1 zbiurokratyzowania, upraszcza problem, rzucajac hasto: »mniej panstwa,
podczas gdy rzecz polega na tym, zeby panstwo bylo bardziej skuteczne, a tym
samym kosztowalo mniej”®. Praktyka 1 historia wykazujg, ze ani koncepcja

panstwa—minimum, ani koncepcja pahstwa—maksimum nie przynosi poza-

17. S.]. Lec, Mysli nieuczesane, Wydawnictwo Noir sur Blanc, Warszawa 2006, s. 13—14.
18. I. Sachs, op. cit., s. 47—48.
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danych rezultatéw. Funkcje panstwa powinny by¢ dostosowane do przyjetych
w ramach polityki ustrojowej celéw 1 zakresu stery publicznej.

Spoleczna gospodarka rynkowa jako model ustroju réwnowagi zo-
rientowana jest na optymalizacje roli panstwa 1 umacnianie wolnoSci.
W polityce spoleczno-gospodarcze] w Polsce istotna jest zatem dbatosé,
aby zapisy konstytucyjne w wickszym stopniu niz w minionym ¢wier¢-
wieczu przekladaly sie na rzeczywisto$é. To jednak wymaga podej$cia
strategicznego. Cytowany juz Ignacy Sachs wspiera swe rozwazania na te-
maty ustrojowe fraza z Alicji w krainie czaréw: ,Alicja w krainie czaréw
grzecznie zapytata Kota z Cheshire, w ktorg strone powinna teraz pojsé,
Kot odpowiedzial: Bardzo duzo zalezy od tego, dokqd chcesz dojs¢”". Otéz,
moim zdaniem, od poczatku transformacji w Polsce zbyt rzadko zadawane
byto 1jest pytanie, dokad chcemy doj$¢. Mimo opracowania w 1994 roku
pod kierunkiem 6wczesnego wicepremiera G. Kotodki Strategii dla Polski,
kolejne rzady raczej nie przywigzywaly do kwestii strategicznych nalezytej
wagl, pozostawiajac je mechanizmom wolnego rynku 1 tym samym do-
puszczajac do strategicznego dryfu. Wyraza sie to m.in. w braku klarowne;
strategil, np. rozwoju energetyki, czego negatywne konsekwencje obecnie
coraz silniej sie ujawniaja. Kwestii strategicznych, prognostycznych nie
da sie skwitowac satyryczng sentencja, ze ,jedynie gramatyka jest pewna
czasu przyszlego”. Kryzys globalny spektakularnie uwydatnit negatyw-
ne nastepstwa dominacji podejscia krétkookresowego w gospodarkach
neoliberalnych 1 braku refleksji strategicznej. I to powinno by¢ wazna
lekcja — ostrzezeniem w ksztaltowaniu biezacych 1 przysztych przemian

spoteczno-gospodarczych w Polsce.

19. Ibidem, s. 48.
20. S.]J. Lec, op. cit., s. 663.
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Czlonek Rady Gospodarczej przy Premierze RP

PoLskA — EUROPA — ROSJA: JAK WZMACNIAC
SILE GOSPODARCZA NASZEGO KRAJU?

Polska 1 Rosja to sasiedzi bardzo do siebie niepodobni. Stwierdzi¢ to mozna
nawet wowczas, gdy dyskusja ograniczona jest jedynie do sfery gospodarcze]
— a wiec pomijajac historie, potencjal militarny, imperialne ambicje, system
polityczny.

Rosja jest krajem—kolosem, zajmujacym obszar pieédziesieciokrotnie
wiekszy od Polski, choé zamieszkaly przez ludnosé zaledwie 3,8 razy wieksza.
Jest to pierwsza 1 zasadnicza réznica gospodarcza. Ogromny obszar Rosji po-
woduje, ze kraj ten kontroluje gigantyczne zasoby naturalne, a w szczegélnosci
najwicksze na $wiecie udokumentowane zloza gazu ziemnego 1 6sme pod
wzgledem wielko$ci zloza ropy naftowej'. Z drugiej strony, stosunkowo rzadkie
zasledlenie (a wiec wyjatkowo wysoki wskaznik réznego typu zasobéw przy-
padajacy na glowe mieszkanca) historycznie sklaniato do ekstensywnych form
rozwoju gospodarczego, polegajacych na zagospodarowywaniu coraz wiekszych
zasobéw?. W odréznieniu od tego Polska, jako kraj od czaséw rozbiorowych
relatywnie niewielki 1 dysponujacy ograniczonymi (co nie oznacza, ze matymi)

zasobami naturalnymi, swéj rozwéj gospodarczy w wiekszym stopniu musiala

1. CIA, The World Factbook, 2014, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook [do-
step: 20.09.2014].
2. Por. R. Pipes, Rosja caréw, Wydawnictwo Magnum, Warszawa 2005.
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wigza¢ z formami intensywnymi 1 wspétpracy z konkurencyjnymi rynkami
zagranicznymi, w pewnych okresach historii wschodnimi (zwlaszcza wowcezas,
gdy taki kierunek wspétpracy wyznaczany byt przez czynniki polityczne),
a obecnie z rynkiem europejskim.

Podstawowe dane o skali gospodarek obu krajéw przedstawia Rysunek 1.
PKB Rosji, mierzony wedlug biezacej sity nabywczej walut, w roku 2013 wynosit
2 118 mld dolaréw, co stawialo ten kraj na ésmym miejscu na $wiecie (przy
pomiarze wedlug parytetu sity nabywczej PKB Rosji wynosit ponad 2,5 bln
dolar6éw 1 lokowat sie na széstym miejscu na $wiecie). Dla poréwnania, w przy-
padku Polski PKB wynosit 516 mld dolaréw (22. miejsce na §wiecie), a przy
pomiarze wedlug parytetu sity nabywczej 817 mld dolaréw (21. miejsce).

Rysunek 1. Polska i Rosja: skala gospodarek
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Przecietny poziom PKB na glowe mieszkanca byt natomiast w obu kra-
jach zblizony: wynosit on wedlug biezacych kurséw walut 14,8 tys. dolaréw
w Rosji 1 13,4 tys. dolaréw w Polsce (réznica o 10 proc. na korzys$é Rosji),
a wedlug parytetu sity nabywczej 17,9 tys. dolaréw w Rosji122,1 tys. dolaréw
w Polsce (r6znica o 23 proc. na korzys¢ Polski).

Jak wyglada dzis$ rosyjska gospodarka 1 jakie sg jej mocne 1 slabe strony?

Rosja jest krajem, ktéry musiat dostosowac swoja gospodarke 1 instytucje
polityczne z jednej strony do upadku komunizmu, z drugiej zas do rozpadu
ZSRR na poczatku lat 90. XX wieku. Proces transformacji gospodarcze;j
1 politycznej spowodowal, ze w ciggu minionych dwéch dekad funkcjonowa-
nie rosyjskiego panstwa 1 gospodarki uleglo ogromnym zmianom. Zgodnie
z oceng zawartg w CIA World Factbook w ciagu tego okresu ,Rosja porzucila
postsowieckie ambicje demokratyczne na rzecz scentralizowanego, na poty
autorytarnego panstwa’.

Ponad siedem dekad funkcjonowania gospodarki komunistycznej spo-
wodowalo w Rosji 1 innych krajach bytego ZSRR (poza krajami battyckimi)
znacznie wigksze zmiany niz w krajach §srodkowoeuropejskich, odsuwajac
ja znacznie dalej od ekonomicznej racjonalnosci charakterystycznej dla
gospodarek rynkowych. Dodatkowo, wieksze niz gdzie indziej byly efekty
nadmiernej rozbudowy sektora zbrojeniowego, ktory przez lata mial za
zadanie umozliwienie realizacji imperialnej polityki poprzez zapewnienie
strategicznej przewagi nad krajami zachodnimi. Trudno ustali¢ doktadng
skale obcigzenia gospodarek krajéw komunistycznych wydatkami militarnymi.
W przypadku ZSRR, dla ktérego systematycznie dokonywano takich ocen,
z reguly uwazano, ze w latach 1950-1989 wynosily one od 15 do 25 proc.
PKB rocznie, a wiec kwot wielokrotnie wyzszych od tych, ktére mozna by
uzna¢ za racjonalne z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju.

Wszystko to razem powodowalo, ze transformacja gospodarcza mu-
siala mie¢ w Rosji przebieg wyjatkowo trudny 1 burzliwy. Spadek produkcji
na poczatku transformacji okazat sie glebszy 1 bardziej dtugotrwaty niz
w krajach Europy Srodkowej, doprowadzajac do obnizenia PKB o 42 proc.

3. CIA, op. cit.
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pomiedzy rokiem 1989 a 1996*. Po krétkiej stabilizacji w roku 1997, w roku
1998 nastapit kolejny, silny kryzys — tym razem o charakterze kryzysu walu-
towego — w rezultacie ktérego rubel stracil niemal polowe wartosci, a Rosja
odnotowala kolejny znaczny spadek PKB. Spadkowi produkeji towarzyszyty
specyficzne zmiany strukturalne, r6zne od tych, ktére obserwowane byly
w krajach Europy Srodkowej. Przede wszystkim w Rosji miat miejsce — ukryty
pod haslem prywatyzacji — proces zawlaszczenia przez grupe oligarchéw
najcenniejszych zasobéw kraju, gtéwnie surowcowych. Doprowadzifo to do
ogromnego wzrostu polaryzacji dochodowej, zniechecito do inwestycji za-
graniczny kapital, a jednocze$nie wyhamowato pozadane zmiany w zakresie
wzrostu konkurencyjnos$ci 1 przeksztalcen struktury produkeji’.

Przejecie wladzy przez Wiadimira Putina w roku 1999 (poczatkowo
na stanowisku premiera, potem prezydenta) zbieglo sie z wyrazna poprawg
sytuacji gospodarcze] Rosji. Kryzys walutowy roku 1998 wywotany byt gléw-
nie spadkiem cen ropy naftowej, ktéry obnazyt stabos¢ rosyjskich finanséw.
W takiej sytuacji podwojenie sie cen ropy w ciagu dwéch lat, a nastepnie ich
o$miokrotny wzrost w ciggu dekady, przefozylo sie na radykalng poprawe
stanu finanséw i przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Scisty zwigzek
pomiedzy §wiatowa ceng ropy a tempem rozwoju gospodarki rosyjskiej,
deficytem budzetowym i deficytem obrotéw biezacych kraju ukazuja kolejne
wykresy (Rysunki 2.—4.).

4. 'W. M. Orlowski, W pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-Wichodniej
1950-2030, PWE, Warszawa 2010.

5. P. Gregory, V. Lazarev, Structural Change in Russian Transition, Yale University Economic Growth
Center Discussion Paper nr 896, 2004.
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Rysunek 2. Wzrost PKB Rosji 1 zmiany cen ropy naftowe] w latach 1996-2013
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Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Rysunek 3. Saldo budzetowe Rosji i zmiany cen ropy naftowej w latach 1996-2013
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Zrédto: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
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Rysunek 4. Saldo obrotéw biezacych Rosji 1 zmiany cen ropy naftowej w latach 19962013
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Zrédio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Bez watpienia mozna wiec stwierdzié, ze eksport surowcéw energetycz-
nych (ropy naftowej 1 gazu, ktérego ceny powigzane sg z cenami ropy) stanowi
obecnie najwazniejszy czynnik rozwoju 1 stabilno$ci makroekonomiczne;j
Rosji. W sensie makroekonomicznym oczywiste jest rowniez to, ze nadmierna
zaleznoé¢ od eksportu surowcéw blokuje przemiany strukturalne w kraju,
wywierajac efekty ,choroby holenderskiej”, czyli nadmiernego wzmocnienia
kursu walutowego, ktére wiedzie do utraty konkurencyjnosci przez sektor
przemystu przetwoérczego®.

Mimo to w czasie rzadéw Wtadimira Putina Rosja rzeczywiscie odniosta
wiele imponujacych sukceséw. Gospodarka szybko sie rozwijata, z przecietna
stopg wzrostu PKB w latach 1999-2013 na poziomie 4,4 proc. rocznie (spo-
wolnienie nastapito dopiero w czasie globalnego kryzysu, z potezna recesja
w roku 2009, powolnym wzrostem w roku 2013 1 prognozowang stagnacja lub
recesjg w roku 2014 — wigzang z pierwszymi efektami zachodnich sankeji).
Od roku 2000 rubel ulega systematycznemu realnemu wzmocnieniu (relacja
kursu rynkowego rubla do jego sity nabywczej wzrosta z 23 proc. w roku 2000
do 83 proc. w roku 2013), gtéwnie skutkiem odnotowanego w tym okresie

ogromnego wzrostu cen ropy naftowej, a w §lad za tym siedmiokrotnego

6. W. M. Orlowski, op. cit.
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wzrostu dochodéw Rosji z eksportu surowcéw energetycznych (odptyw
kapitatu na poczatku roku 2014 spowodowal jednak wyraZne ostabienie
rosyjskiej waluty). Po okresie rozkladu instytucji pahstwa rzad odzyskat
kontrole nad najbardziej dochodowymi gateziami gospodarki, tworzac sys-
tem ,kapitalizmu panstwowego” — czyli wspétpracy Kremla z oligarchami,
zmuszonymi do oddawania cze$ci gigantycznych zyskéw — w zamian za
co panstwo zrezygnowalo z préb odebrania zawlaszczonego bezprawnie
majatku narodowego (z wyjatkiem dziatan represyjnych wobec nielicznych
buntujacych sie oligarchéw)’. Doprowadzifo to do radykalnej poprawy sy-
tuacji finansowej panstwa 1 pozwolito na zgromadzenie sporych nadwyzek
budzetowych 1 wielkich rezerw walutowych. W rezultacie Rosja jest dzi§
panstwem w sytuacji finansowej o niebo lepszej niz przed pietnastu laty.
Ocena obecnej sity 1 stabosci gospodarczej Rosji nie jest prosta. Najwiek-
szym atutem — cho¢ wigzacym si¢ z zagrozeniami — sg oczywiscie zasoby
surowcow naturalnych, zwlaszcza energetycznych. Prowadzona polityka
rozbudowy bezposrednich polaczen podmorskimi rurociggami z najwiek-
szymi odbiorcami rosyjskiego gazu w Europie Zachodniej (gazociggu Nord
Stream 1 planowanego South Stream) doprowadzila do zwigkszenia kontroli
nad dostawami, czeéciowego wyeliminowania z tranzytu krajéw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, a wreszcie wieloletniego zwigzania umowami odbiorcow
zachodnioeuropejskich. W latach 2003—2008 Rosja prowadzita polityke go-
spodarcza hamujaca zuzycie dochodéw z eksportu surowcéw na biezace cele
konsumpcyjne, co oznaczalo tez probe aktywnego, cho¢ niezbyt skutecznego,
przeciwstawiania si¢ efektom ,choroby holenderskiej”®. Polityka ta realizowana
byta gléwnie poprzez utrzymywanie w latach 2003—-2008 wysokich nadwyzek
budzetowych oraz poprzez akumulacje wysokich rezerw walutowych banku
centralnego (do poziomu ok. 500 mld dolaréw), stanowigcych bufor ochron-
ny na wypadek spadku cen ropy. Bufor ten zostal czesciowo wykorzystany

w latach globalnego kryzysu finansowego, a w szczegdlnosci w recesyjnym

7. R. KuZniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—2919. Stosunki miedzynarodowe na przetomie
XX 1 XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.
8. W. M. Ortowski, Swiat do przerdbki, Agora, Warszawa 2011.
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roku 2009, dla podtrzymania wzrostu gospodarczego’. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze polityce wzrostu rezerw walutowych towarzyszyta dos¢ luzna
polityka pieniezna (brak skutecznej sterylizacji), skutkiem czego w Rosjt
utrzymywala si¢ chronicznie podwyzszona inflacja (ponad 11 proc. $red-
niorocznie w latach 2000—2013), a zaufanie do waluty krajowej pozostawato
umiarkowane mimo jej realnego wzmocnienia.

Z drugiej jednak strony, gospodarka Federacji Rosyjskiej cierpi na wiele
powaznych problemdw, radykalnie ostabiajacych jej pozycje w przypadku bar-
dziej lub mniej otwartego konfliktu gospodarczego z Zachodem. Nie zostaly
podjete reformy, ktére mialyby na celu budowe normalnej, nowoczesnej gospo-
darki rynkowe}, opartej na wzroScie klasy $redniej, upowszechnieniu wlasnosci
1 rozwoju przedsiebiorczosci. Oligarchizacj gospodarki towarzyszylo za to
przyzwolenie na powszechne wyprowadzanie kapitatu z Rosji przez osoby
bogate. Wedtug danych bilansu ptatniczego, skala odplywu netto kapitatu
z Rosji w latach 1999—2013 wynosita blisko 500 mld dolaréw, co odpowiada
3 proc. calego wytworzonego w tym okresie PKB. Efektem stata sie nie tylko
ogromna polaryzacja dochodéw, ale przede wszystkim niedostatek prywatnych
oszczednosci krajowych, a w §lad za tym prywatnego kapitatu niezbednego
do rozwoju. Jednoczeénie inwestorzy zagraniczni zniechecani sa do dzia-
talnoSci przez bardzo niesprzyjajace otoczenie gospodarcze, ogromna skale
korupcji, a wreszcie przez §wiadome dzialania wladz, w wielu przypadkach
najwyrazniej bronigcych intereséw rodzimych oligarchéw'.

Efektem tych zjawisk jest catkowite uzaleznienie Rosji od eksportu
surowcow 1 pélproduktéw (w tym zwlaszeza surowcéw energetycznych),
ktéry tacznie przynosi 94 proc. wszystkich wpltywéw eksportowych 1 pozwala
wygenerowa¢ wielkag nadwyzke handlowg (same surowce energetyczne przy-
noszg 67 proc. wplywoéw, a ich opodatkowanie daje wiekszo$§¢ przychodow
podatkowych). Nalezy dodag, ze o ile w przypadku produkeji ropy w Rosjt
operuje kilka wielkich firm, tylko cze$ciowo kontrolowanych przez panstwo

1z pewnym udziatem kapitatu zagranicznego, o tyle produkcja gazu zdomi-

9. PricewaterhouseCoopers, Hard landing. Report on transformation, Forum Ekonomiczne Krynica,
Warszawa 2009.
10. Ibidem.
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nowana jest przez panstwowego giganta Gazprom. Czyni to z eksportu ropy
1 gazu wygodne narzedzie prowadzenia polityki imperialnej. Z drugiej strony,
efektem tego jest réwniez niedoinwestowanie sektora energetycznego, ktérego
zyski czeSciowo zabiera panstwo, a cz¢$¢ jest transferowana za granice'.

W sumie wiec nalezy stwierdzi¢, ze Federacji Rosyjskiej nie tylko nie udalo
si¢ zmodernizowac¢ struktury gospodarki, zwiekszy¢ konkurencyjnosci sektoréw
niesurowcowych 1 ograniczy¢ skali uzaleznienia od eksportu surowcéw, ale wrecz
odwrotnie —w latach 2000—2013 niekorzystne cechy strukturalne ulegly pogle-
bieniu, mimo wyjatkowo korzystnego ksztaltowania si¢ koniunktury zewnetrzne;.
Zagrozeniem dla dalszego rozwoju moga by¢ nie tylko zachodnie sankcje, ktére
wystraszylyby inwestoréw 1 uniemozliwily dalszy rozwdj eksportu surowcow
energetycznych. Wieksze ryzyko tkwi gdzie indziej — w zmianach technologicz-
nych na rynku gazu 1 ropy. Odbywajaca sie wlasnie w USA rewolucja fupkowa
oznacza, ze kraj ten za kilka lat stanie si¢ eksporterem energii. Rozwdj transportu
skroplonego gazu (LNG) moze uwolni¢ odbiorcéw od przywigzania do kosztow-
nych rurociggéw. Swiat si¢ zmienia tak szybko, ze gdyby tylko prezydent USA
rzeczywiscie cheial wyrzadzié Rosji ogromne szkody, wystarczyloby, by rzucit
na rynek cze$¢ amerykanskich zasobéw ropy, z miejsca radykalnie zbijajac ceny,
albo zeby otworzyt dla Europy amerykanski rynek gazu 1 ropy z fupkéw.

Jakie wnioski ptyna stad dla Polski, w szczegélno$ci w sytuacji, w ktérej
Rosja zaczela w ostatnim czasie w agresywny sposéb wykorzystywaé swoje
gospodarcze atuty do wzmocnienia pozycji geostrategicznej?

Przede wszystkim trzeba zwrécié uwage na liczne réznice miedzy wyni-
kiem transformacji gospodarczej w Polsce 1 Rosji'?. Najwazniejsze to:

o Typ kapitalizmu: w odréznieniu od rosyjskiego kapitalizmu oligar-
chicznego, w Polsce udalo sie przeprowadzi¢ prywatyzacje w sposéb
bardziej uporzadkowany, unikajac najwiekszych btedéw, ktére moz-
na bylo popelnié¢ — prywatyzacji fikcyjnej, a co jeszcze wazniejsze,
prywatyzacji oligarchicznej. W §lad za tym w Polsce nie nastgpily

tak wielkie jak w Rosji zmiany w strukturze podziatu dochodéw.

11. US Energy Information Administration, Russia, 2014 (wejScie na strone: 21.09.2014).

12. Por. A. fo\slund, The Polish Transition in a Comparative Perspective, ,Zeszyty BRE Bank-CASE”, War-
szawa 2014 (w druku); W. M. Ortowski, W pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie
Srodkowo-Wschodniej 1950-2030, PWE, Warszawa 2010.
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Charakter 1 rola pahstwa: panstwo polskie, cho¢ dalekie od ideatu
w swoim funkcjonowaniu, w wiekszym stopniu zapewnia wypel-
nianie podstawowych funkeji wobec gospodarki (m.in. sagdownic-
two, bezpieczenstwo, zabezpieczenie spoleczne); panstwo rosyj-
skie koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na dziataniach w sferze
imperialne;.

Integracja z gospodarka §wiatowa: polska gospodarka zintegrowata
sie z gospodarkg §wiatowa, zwiekszajac konkurencyjnoéé 1 wcho-
dzac do globalnego tancucha produkeji; gospodarka rosyjska swoje
wiezl ze $wiatem w znaczne] mierze ograniczyla do eksportu su-
rOWCOW.

Struktura gospodarki: polska gospodarka ma strukture typowa
dla gospodarek na $rednim stopniu rozwoju, z przemyslem prze-
tworczym jako motorem wzrostu wydajnosci, eksportu 1 produkeji;
gospodarka rosyjska ma specyficzng strukture, w ktérej dominuja
sektory surowcowe.

Mechanizmy wzrostu: w Polsce mamy do czynienia przede wszyst-
kim ze wzrostem spowodowanym inwestycjami w kapital fizycz-
ny 1 ludzki oraz absorpcja nowych technologii (gtéwnie z impor-
tu), a obecnie w dyskusjach wskazuje sie na koniecznoéé¢ oparcia
wzrostu w wiekszym stopniu na wykorzystaniu wiedzy 1 innowacji;
w Rosji gléwnym mechanizmem wzrostu jest zwiekszanie docho-

déw z eksportu surowcow.

Z kolel po stronie podobiefistw mozna w obu krajach zauwazy¢: nie-
dostatek oszczednosci wobec potrzeb finansowych (w Polsce uzupelniany
jednak inwestycjami zagranicznymi), generalng stabos¢ instytucji publicznych
1 niesatysfakcjonujgce miejsce w globalnym tancuchu wartosci.

W takiej sytuacji, biorac pod uwage powyzsza liste r6znic 1 podobienstw,
zwiekszenie bezpieczenstwa Polski w relacjach z Rosja wymaga podejmowania
dziatan w nastepujacych dziedzinach:

o reform instytucji publicznych, usprawniajgcych funkcjonowanie

polskiej gospodarki 1 polskiego panstwa (w tym réwniez w sferze

obronnoéci),
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* dalszego rozwoju gospodarczego, bazujgcego w wiekszym stopniu na
innowacjach 1 przedsiebiorczoscl (awans w globalnym fancuchu war-
tosci) oraz na krajowych oszczednosciach 1 ekspansji krajowych firm,

» zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, co oznacza, po plerw-
sze, bezpieczehstwo rozumiane w sposéb klasyczny, a wiec zabez-
pleczenie kraju przed mozliwoscig znaczacego zaklécenia dostaw
(z jakichkolwiek przyczyn, réwniez politycznych). Drugie znacze-
nie bezpieczenstwa energetycznego ma wymiar ekonomiczny. Jest
to zdolno$§¢ do zapewnienia krajowi dostaw energii za umiarkowa-
ng cene, pomagajaca utrzymaé konkurencyjnos$é gospodarczg. Oba
cele daje sie ze sobg zazwyczaj potaczyé dtugookresowo, ale koszty
mogg pojawic sie w krétkim okresie,

 dalszej integracji europejskiej, w tym zapewnienia pelnego uczest-
nictwa Polski w procesie podejmowania najwazniejszych decyzji
w Unil 1 pozostania w obszarze ,jadra” proceséw integracyjnych.
Nalezy zadaé sobie pytanie, czy cel ten da si¢ osiaggna¢ bez stosun-

kowo szybkiego wprowadzenia euro.
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Przewodniczqcy Towarzystwa Ekonomistow Polskich

KRYZYS FINANSOWY — WIEKSZA WOLNOSC
GOSPODARCZA CZY WIECEJ PANSTWA?

Mam duza cheé polemizowania z niektérymi wypowiedziami. W pelni
zgadzam si¢ z przekazem prof. Orlowskiego dotyczacym ryzyk czyhajacych
w Rosji. Dlatego tez pozwole sie z profesorem Grosse nie zgodzi¢ — na za-
sadzie intelektualnej polemiki — ze jakoby Europa byla staba, a Rosja silna.
Akurat Europa byta staba trzy lata temu, dzisiaj jest w duzo lepszej sytuacj,
niz by nam sie moglo wydawac. Szczegélnie ta najwazniejsza cze$¢ Europy,
czyli Niemcy, ale dodalbym do tego réwniez Wielkg Brytanie. Natomiast
dziatania Rosji na Ukrainie nalezy raczej traktowac jako przejaw stabosci.
Do tego dodatbym wazne poréwnanie pokazujgce, czym sie r6zni dzisiejsza
Rosja od Polski. W Rosji 80 proc. PKB tworzg firmy oligarchiczne, a 20 proc.
male 1 §rednie przedsiebiorstwa. W Polsce jest odwrotnie — 80 proc. PKB
tworzg mate 1 §rednie przedsiebiorstwa, a 20 proc. wielkie 1 duze (i to nie
oligarchiczne). Po drugie, wspélczynnik Giniego, méwiacy o zréznicowa-
niu dochodéw, jednoznacznie wskazuje na to, ze Rosja jest w czolowce
krajéw, gdzie te zréznicowania sg najwyzsze, pomimo tego, ze ma bardzo
duzy udzial panstwa w gospodarce. Dochdd na glowe mieszkanca w Rosjt

rozklada si¢ bardzo nieréwnomiernie, co rodzi ryzyko przyszlej eksplozji
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spolecznej. Tej, ktorej — jak rozumiem — Putin stara sie zapobiec poprzez
dziatania na Ukrainie.

W kontekscie dyskusji o wolnosci dobrze byto zwréci¢ uwage na to,
ze zbyt czesto politycy 1 komentatorzy nie odrézniajg przyczyn od skutkéw.
Dla przyktadu, praprzyczyng ostatniego kryzysu byty niewlasciwe 1 nadmierne
interwencje pahstw. Wymienie cztery czynniki. Po pierwsze: zbyt niskie stopy
procentowe w USA, po drugie: niewlaéciwe regulacje. Regulacje bankowe
Bazylea II powodowaty, ze bankom optacato sie udzielaé¢ duzo kredytéw
hipotecznych 1 wypychac je poza bilans bankowy. To z kolei doprowadzalo
do sytuacji, ze banki byly niby zdrowe, a obok bankéw skumulowane byto
cale ryzyko. Punkt trzeci, polityka mieszkaniowa, ktérej celem byto dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktérej kazdy ma mieszkanie. W efekcie mieszkania
otrzymywaly osoby, ktérych nie bylo na nie stac. I po czwarte, polityka Euro-
pejskiego Banku Centralnego, ktéra traktowata greckie obligacje tak samo jak
niemieckie. To powodowalo, ze Grekom pieniagdze pozyczano. Rynek bowiem
reaguje na bodzce w sposéb rynkowy, tzn. gdy widzi, ze sa niskie stopy,
to szuka innych instrumentéw do inwestowania 1 nie oszczedza. Jezeli zacheca
sie do udzielania kredytéw hipotecznych 1 wypycha je poza bilans bankéw,
to sie dzieje. Zbyt nachalna polityka mieszkaniowa powoduje, ze wszyscy
pozyczaja, bo taka jest polityka pahstwa. A Grecy mogli si¢ w nieskonczo-
no$¢ zadtuzaé, bo wydawato sie, ze za nimi stoi Europejski Bank Centralny.
Nie cheg przez to powiedzie¢ — chee byé dobrze zrozumiany — ze panstwo
jest zle. Panhstwo jest potrzebne do tego, zeby tworzy¢ takie regulacje, aby
rynek dzialat dobrze. Czyli chodzi tylko o to, zeby stworzy¢ dobre reguty gry
1 chroni¢ najubozszych czy tych, ktérzy sobie nie moga poradzié, 1 pilnowaé
zasad rynkowych. Ale panstwo nie moze zastepowac rynku.

Wracajac do Rosji: po pierwsze, nie ma tam petnego rynku; po drugie,
panstwo zastepuje rynek; po trzecie, narzuca sytuacje monopolistycznag.
Suma tych dziatan w dluzszym czasie zawsze prowadzi do eksplozji. Tylko
nigdy nie wiemy, kiedy to nastapi. Oczywiscie rynek popelnia bledy, nie jest
doskonaly. Ma swe stabosci, chocby taka maksymalizacje zyskéw w krétkim
czasie. To zawsze bylo problemem 1 to regulacje panstwa powinny dopro-

wadzi¢ do tego, zeby tego typu zachowania minimalizowa¢ albo wydtuzac¢
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horyzont czasowy. Ale jezeli bedziemy myli¢ przyczyny 1 skutki, to efekt
bedzie taki, ze jak widzimy, na przyklad, ze w banku jest kryzys, to bedzie-
my stara¢ si¢ szukac¢ nowej regulacji bankowej. Prosze zauwazyé, ze banki
akurat byly najbardziej regulowanym rynkiem ze wszystkich rynkéw, gdy
wybucht kryzys. Wniosek z tego jest taki, ze nie trzeba duzo regulowac,
tylko regulowaé skutecznie, sensownie, w taki sposéb, zeby nie prowadzié
do wynaturzeh. W zwiazku z tym konkluzje chyba sg takie, ze panstwa
w gospodarce powinno by¢ tyle, zeby bezpiecznie mogty funkcjonowaé reguty
gry, panstwo nie moze zast¢powac rynku. Mam na przykltad watpliwosci
co do polityki prowadzonej ostatnio przez BGK w zakresie mieszkan pod
wynajem — t¢ sama funkcje moéglby spelnic¢ rynek. W Polsce sa pienigdze,
zeby budowaé mieszkania na wynajem, tylko ze musza sie zmieni¢ reguly
gry, nie moze by¢ tak duza ochrona lokatoréw jak obecnie, bo nikomu sie
nie oplaca budowad. To jest doskonaly przyktfad, ze jak pahstwo za duzo
robi albo wchodzi w obszary, w ktére nie powinno wchodzié, to powstaja
wtedy automatycznie wynaturzenia, ktérych moim zdaniem powinno by¢ jak
najmnie]. Interwencje panstwa w gospodarce sg dopuszczalne, ale dobrze,
kiedy one maja okreslony czas 1 kiedy sa punktowe. Takie okresy kryzysowe
sa tym wlaénie argumentem, miejscem, momentem, kiedy pahstwo moze
wkraczad, ale wazne, zeby wlasnie to funkcjonowalo przez okreslony czas,
zeby bylo wiadomo, po co to robi 1 zeby panstwo sie wycofato po to, aby
rynek po jakims§ czasie dziatal.

Jestem optymista, jezeli chodzi o Europe. W Europie co prawda zbyt
powoli sie wszystko zmienia. Wazne jest, aby wprowadzi¢ zasade odpowie-
dzialnosci 1 o to, zeby nie bylo hazardu moralnego, tzn. zeby kazdy jednak
odpowiadal za siebie. Ostatnio miatem przyjemno$é by¢ na konferencji,
gdzie wystepowal byly premier Grecji Papandreu. Jego wystapienie w spo-
s6b jednoznaczny obrazowato problem Grecji z roku 2010. Byly premier
w ogole nie uwazal, ze Grecy sg czemu$ winni, on caly czas mial pretensje
do Europy, ze nie pomaga.

Wracajac do pytania, czy polski model rozwoju jest lepszy czy rosyjski,
odpowiedz wydaje sie oczywista. Trudno przewidywaé przysz1toéé, ale ja ob-

stawlatbym, ze ceny surowcéw bedg nizsze w przysztosci niz wyzsze, m.in.
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ze wzgledu na wielkg rewolucje technologiczng, ktéra nastgpita w ciggu tak
krétkiego czasu w USA. Ameryka zyskala na przewadze konkurencyjne;.
Po drugie, Rosja nie jest juz przewidywalnym partnerem. Jej nieprzewidy-
walnos$¢ powoduje, ze musimy jednak mysle¢ bardziej o polityce przewidy-
walnej, a to oznacza tez presje na spadek cen. Po trzecie, jestem przekonany,
ze $wiat bedzie dziatat przeciwko wszelkim kartelom, a jezeli tak, to ten
model oparty na cenach surowcéw jest po prostu nie do utrzymania. Nie
wiem, co si¢ wydarzy w Rosji w dlugiej perspektywie czasowej, ale nierdw-
nosci, system oligarchiczny, oparcie na ropie, to jest raczej XIX wiek albo
poczatek XX wieku, ale na pewno nie wiek XXI. Co do Europy — jestem
optymista: sprawy i1da zbyt powoli, jak powiedziatem, jednak w dobrym
kierunku, jednak ta dalsza sensowna integracja, umowa handlowa ze Stanami
Zjednoczonymi — to wszystko pokazuje, ze $wiat, pomimo retoryki socjalnej,
podaza w kierunku wariantu wiekszego rynku. Wymownym przyktadem
jest umowa handlowa pomiedzy USA a Europa. Chodzi bowiem nie tylko
o to, aby znie$¢ cla, ale przede wszystkim wszelkie ograniczenia w handlu.
A to oznacza wigksza konkurencje, nizsze ceny 1 lepsze perspektywy dla

wszystkich, w dlugim okresie.
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Adwokat
Prezydent Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie

CZzY PANSTWO POLSKIE POTRZEBUJE
SAMORZADU GOSPODARCZEGO?

Dwadziescia piec lat nowej, wolnej Polski daje asumpt do ocen 1 podsumowan,
na ile nowa Polska stata sie krajem nie tylko wolnym, ale 1 samorzadzonym
przez emanacje jej obywateli, skupione w r6znego rodzaju samorzadach. Bez
samorzadnosci trudno sobie wyobrazi¢ dobre zarzadzanie 1 administrowa-
nie pahstwem. Warto tu przytoczy¢ chyba najprostsza definicje samorzadu
autorstwa Ryszarda Tupina: ,Najogdlnie] méwigc, samorzad oznacza udzial
obywateli w wykonywaniu zadah zycia zbiorowego jako zdecentralizowane]
administracji publicznej™.

Ta zdecentralizowana administracja publiczna z udzialem obywateli moze
przyjmowac formy samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojew6dztwo),
samorzadu zawodowego (1zby adwokackie, 1zby lekarskie, 1zby aptekarskie)
1 samorzadu gospodarczego (1zby gospodarcze, 1zby przemystowo-handlowe,

1zby rzemie§lnicze). Znowu postuze sie cytatem z R. Tupina:

1. R. Tupin, Trzecia sfera samorzqdnosci, ,Rzeczpospolita”, nr 70, 23.03.1989, s. 16.
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,Wymienione trzy podstawowe formy odr6zniajg sie charakterem wiezi tacza-
cych czlonkéw samorzadu (odpowiednio: terytorialna, zawodowa, gospodarcza).
Zainteresowanl tworzg zwigzki, czyli grupy oparte na wspdlnocie interesow,
uznanych przez ustawe, ustawa nadaje tym zwigzkom osobowo$¢ prawna,
skuteczng zaréwno w sferze prawa publicznego (imperium), jak i prywat-
nego (zdolno$¢ cywilno-prawna). Dzieki nadaniu przez ustawe biwalentnej
(tzn. dwojakie]) osobowosci prawnej ciata samorzadowe zostaja wyposazone

we wladze (stajg sie korporacjami prawa publicznego)™.

Tak wiec, aby organizacje mogty by¢ uwazane za organizacje samorzadu
(w tym gospodarczego), muszg staé si¢ poprzez umocowanie prawne (usta-
wowe) korporacjami prawa publicznego. Jesli nie maja takiego statusu, nie
moga by¢ uwazane za samorzad, ale tylko za organizacje, dobrowolne zwiazki
réznych podmiotéw bedace instytucjami prawa prywatnego.

Nowa III Rzeczpospolita opiera ustréj panstwa w sferze samorzadnosci
(w rozumieniu uwag powyzej) na samorzadzie terytorialnym 1 na samorzg-
dzie zawodowym.

Konstytucja RP z 1997 roku wymienia trzy rodzaje samorzaddéw: sa-
morzad terytorialny (art. 15 1 16 konstytucji RP), samorzad zawodowy
(art. 17, ust. 1 konstytucji RP) oraz inne nienazwane wprost rodzaje sa-
morzadu (art. 17, ust. 2 konstytucji RP). A wiec obowigzujaca konstytucja
RP nie odnosi si¢ 1 nie reguluje wprost jedynie samorzadu gospodarcze-
go, zaé nazwa ,samorzad gospodarczy” uzyta jest w konstytucji jeden raz
wart. 61 ust. 1 (artykut méwiacy o prawie uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wladzy publicznej 1 0 osobach petnigcych funkceje publiczne)’.

Tu znowu postuze sie cytatem:

,Wprawdzie przytoczona tres¢ regulacji konstytucyjnej [chodzi o art. 15, 16
117 konstytucji — moja uwaga] wyraznie wskazuje, ze ustawodawca nie nazwat

innych rodzajéw samorzadu mianem samorzadu gospodarczego, to jednak

2. Ibidem.

3. Art. 61 ust. 1: ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy pu-
blicznej oraz 0séb pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacjt
o dzialalno$ci organéw samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych os6b oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej 1 gospodarujg
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa”.
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w doktrynie prawa powszechnie sie przyznaje, ze owymi »innymi rodzajami

samorzaddw« jest wladnie samorzad gospodarczy lub specjalny™.

Idea samorzadnosci, przeksztalcenia Polski w kraj samorzadnie za-
rzadzanych regionéw, zdala na pewno egzamin jako kierunek wlasciwego
zarzadzania regionami. Samorzad terytorialny trwale wpisal si¢ jako sprawna
formuta zarzgdzania pahstwem 1 realizacji celéw, zmierzajac do najbardziej
efektywnego rozwoju regionéw oraz spotecznosci lokalnych, cho¢ nie ustaty
dyskusje, czy podziat terytorialny kraju na ponad 3 tys. gmin, ponad 300
powiatéw 1 16 wojewddztw jest najbardziej uzasadniony ekonomicznie 1 or-
ganizacyjnie.

Samorzady zawodowe lekarzy, prawnikéw, architektéw oraz innych za-
wodow, ktére dziataja w Polsce, sg 1stotnym elementem budowania silnych,
profesjonalnych §rodowisk skupiajacych szczegélne grupy zawodowe, do ja-
kich nalezg zawody zaufania publicznego. W tym przypadku tez rozwija sie
po dwudziestu pieciu latach dyskusja, ile zawodéw 1ile korporacji zawodowych
powinno posiadaé prawo do okrelania statusu zawodowego 1 dopuszczania
do zawodu w kontekscie wolnego dostepu do rynku pracy.

W dzisiejszym panstwie polskim nie kwestionuje si¢ wiec roli 1 znaczenia
zaréwno samorzaddéw terytorialnych, jak 1 zawodowych jako istotnych pod-
miotéw spoza administracji publicznej uczestniczacych w administrowaniu
panstwem 1 wykonywaniu zadan publicznych. Jedynie forma i rola podmiotéw
prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza nie zostala jasno okreslona w procesie

administrowania pahstwem. Warto jednak tu wspomnie¢, ze:

,Uczestnictwo przedsi¢biorcy w obrocie gospodarczym to cenne Zrédio
wiadomosci o samej gospodarce 1 mechanizmach nig rzadzacych. Wiedza
przedsiebiorcéw moze stanowié jeden z istotnych czynnikéw prawidfowego
uksztaltowania regulacji normatywnych, a to stanowi impuls do tworzenia
organizacji przedsigbiorcéw reprezentujgcych swych cztonkéw i interesy danej
galezi gospodarki. Przedsiebiorcy zwiekszajg tym sposobem swoje mozliwosci
wplywu na ustawodawce. Nastepuje wiec potaczenie dwéch odrebnych celow:
z jednej strony organy wladzy publicznej, kreujac system prawny adekwatny
do istniejgcych stosunkéw gospodarczych, potrzebuja niezbednej wiedzy

4. K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy w prawie polskim. Studium prawne, Wydawnictwo U], Krakéw
2014, s. 93.
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od uczestnikéw wymiany gospodarcze] (przedsiebiorcéw), z drugiej przed-

siebiorcy mogg skuteczniej wyrazac swoje stanowisko poprzez reprezentujace
5

ich organizacje”™.

Jakze trafna to opinia Kazimierza Bandarzewskiego, po co nowoczesnemu
panstwu potrzebna jest w jego zarzadzaniu partycypacja przedsiebiorcow
zrzeszonych w odpowiednich, wlasciwie umocowanych, ze $cisle okre§long
rola w tym zarzadzaniu, organizacjach. W nowej wolnej Polsce nie udalo sie
jak dotychczas wlasciwie okreslié, poprzez odpowiednie ustawowe zapisy,
zamierzone przez ustawodawce (panstwo), miejsca 1 roli organizacji przed-
sieblorcow w odpowiedzialnym 1 skutecznym wspoétzarzadzaniu 1 admini-
strowaniu panstwem.

Polska ma bogate tradycje organizowania 1 zrzeszania si¢ przedsiebiorcéw.
Pierwszymi tego typu organizacjami byly organizacje zrzeszajace kupcow
1 rzemie§lnikéw. Poczatek daty cechy, ktérych celem byla ochrona intereséw
danej grupy zawodowe]. Najwczesniej powstaly cechy rzeznikéw, piekarzy
1 szewcow — prawdopodobnie miedzy 1241 a 1257 rokiem®. Od XIV wieku
zaczynajg tez powstawaé w Polsce organizacje kupieckie noszace r6zne nazwy
(gildie, bractwa kupieckie, kongregacje). Najstarsza kongregacja kupiecka
zostala zalozona w Krakowie 25 lutego 1410 roku pod nazwa Kongregacja
Kupiecka Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa’. Kongregacja skupiata
najbogatszych krakowskich kupcéw handlujacych gtéwnie miedzig, otowiem
1 suknem. Przynalezno$¢ do kongregacji byla, co moze dziwié, obowigzkowa,
a jej celem byto dbanie o interesy kupieckie 1 ich obrona®.

Kupcy tez zatozyli pierwszg organizacje samorzadowsy, protoplastke
1zb przemystowo-handlowych, w Marsylii w 1599 roku — pod nazwa Rada
dla Strzezenia Spraw Handlowych. Wlasciwie decyzje podjeta Rada Miasta
Marsylii, powotujac niektérych ze swoich radnych na funkcje tzw. radcow

handlowych odpowiedzialnych za wzrost dobrobytu miasta’. Jak sie wska-

5. Ibidem, s. 11.

6. Ibidem, s. 25.

7. E. Wygonik-Barzyk, Krakowska Kongregacja Kupiecka, 600 lat istnienia, UMK, Krakéw 2009, s. 12
1 nast.

8. Ibidem, s. 14 1n.

9. The French Chambas of Commerce and Industry, Editions Montchrestian 1989, s. 4.
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zuje, w ten sposéb okreslona zostala filozofia izb handlowych'. Henryk IV
nadal oficjalng range 1izbom handlowym 1 korzystal z nich, domagajac sie
od radnych 1zb rekomendacji dla ozywienia gospodarki krélestwa. Tak na-
rodzila sie pierwotna, tradycyjna funkcja 1zb — konsultacje. Ludwik XIV
dekretem z 1701 roku utworzyt dziesie¢ izb handlowych w catej Francji.
Powotat tez Rad¢ Handlu, ktéra kierowali Colbert 1 p6Zniej Pontchartrain,
a jej celem bylo przedstawienie krélowi propozycji stuzacych rozwojowi
handlu we Francji i poza krélestwem'. Tak wiec to Francja 1 jej wladcy dali
poczatek izbom handlowym 1 przemystowym, okreélajac ich podstawowg
misje — wspleranie poprzez doradztwo 1 rekomendacje handlu 1 gospodarki
dla wzrostu dobrobytu panstwa.

Przypominam poczatki powstania izb handlowych, aby ukazaé¢ powody
1 cele, dla jakich zostaly powolane, bowiem ich rola wspélczesnie prawie sie
nie zmienila, a jedynie zostala wzbogacona w zwigzku z rozwojem gospo-
darczym panstw, gléwnie w Europie.

W Polsce za pierwsza izbe¢ handlowg uwaza sie zalozong w Gdansku
w 1749 roku Izbe Handlowg Collegium Commerciale. Za pierwsze regulacje
wprowadzajace samorzad gospodarczy uwaza sie za$ dekret Fryderyka Au-
gusta z 16 marca 1809 roku'?. Na mocy dekretu utworzono dwuszczeblowy
system rad handlowych o charakterze przymusowym, uwazany w istocie
za system 1zb handlowych". Zadaniem tych rad dzialajacych w dziesieciu
miastach (miedzy innymi Warszawie, Poznaniu, Bydgoszczy) bylo informo-
wanie rzgdu w sprawach handlu, przemystu 1 rzemiosla oraz sktadanie w tym
zakresie wnioskéw'™. Od 1817 roku zaczely powstawaé, na mocy dekretu,
1zby handlowe, rekodzielnicze, ktére mialy charakter przymusowy. Ksiestwo
Warszawskie 1 pdzniej zabér rosyjski daly poczatek regulacjom konstytuuja-
cym organizacje, jak dzisiaj mozna powiedzie¢, przedsi¢biorcéw. Niemnie]
jednak to w zaborze austriackim 1 pruskim powstaly pierwsze na ziemiach

polskich izby przemystowo-handlowe bedace rzeczywistym poprzedni-

10. Ibidem.
11. Ibidem.
12. K. Bandarzewski, op. cit., s. 40.
13. Ibidem.
14. Ibidem.
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kiem wspélczesnego samorzadu gospodarczego. Pierwsza tego typu izbg
przemystowo-handlowg byta zalozona na mocy rozporzadzenia Ministra
Handlu Cesarstwa Austriackiego zatwierdzonego przez Najjasniejszego
Pana najwyzszym postanowieniem z dnia 18.03.1850 roku Izba Handlowa
1 Przemystowa w Krakowie®.

Izba w Krakowie, ktérej zebranie zalozycielskie odbyto sie 14 listopada
1850 roku, byta ,organem, przez ktéry stan handlowy 1 przemystowy wyja-
wia swe zyczenlia ministerstwu handlu 1 ustanowienie tego ostatniego pod
wzgledem podniesienia obrotéw handlowo-przemystowych wspiera™®. W za-
borze pruskim odpowiednie ustawodawstwo o 1zbach handlowych zostalo
uchwalone w latach 1848 1 1849, a pierwsza 1zba przemystowo-handlowa
na tym obszarze zostata utworzona w 1851 roku w Poznaniu'.

Organizacje przedsiebiorcéw w okresie zaboréw przyczynily sie do rozwo-
ju przemystu 1 przedsiebiorczo$ci na tych obszarach, co w konsekwencji miafo
wplyw na poprawe warunkéw Zycia niezbyt zamoznych w tym czasie obszaréw,
szczegdlnie Galicji™®. Izby byly tez inicjatorem uruchamiania i powotywania
instytucji niezbednych do rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci, jak banki,
réznego rodzaju gieldy czy tez szkoly zawodowe 1 handlowe. Po odzyskaniu
niepodleglosci w 1918 roku dziatalno$é izb przemystowo-handlowych zo-
stala uregulowana Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 15 lipca 1927 roku.
Stosownie do zapisow rozporzadzenia celem izb byla stala reprezentacja
intereséw gospodarczych przemystu i handlu, obejmujacych wszystkie ga-
tezie gospodarki z wyjatkiem rzemiosta 1 rolnictwa. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze organizacje rzemieslnicze 1 kupieckie od konca XIX wieku
zaczely tworzy¢ organizacje zrzeszeniowe, 1zby rzemieslnicze, zrzeszajace
cechy. W Krakowie w 1907 roku powstala Krakowska Izba Rekodzielnicza

zrzeszajaca 26 cechow'. Izby rzemieSlnicze staly sie instytucjami samo-

15. L. Zachuta, A. Zdebski, Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie 1850—2000, Krakéw 2000, s. 27.

16. M. Ziomek, Zycie gospodarcze w okregu Krakowskiej Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie 1850—1930),
Krakéw 1930, s. 118.

17. K. Bandarzewski, op. cit., s. 42.

18. Szerzej na ten temat: T. Kargol, Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie w latach 1850—1939, Krakéw
2003; a takze: L. Zachuta, A. Zdebski, op. cit., s. 26.

19. K. Bandarzewski, op. cit., s. 26.
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rzadu gospodarczego 1 osobami prawa publicznego, ktérych celem byta stata
reprezentacja gospodarczych 1 zawodowych intereséw rzemiosta”.

Zrzeszenie organizacji kupieckich nastgpito dopiero w 1925 roku, kiedy
w Grudzigdzu powolano Naczelng Rade Zrzeszen Kupiectwa Polskiego™.
,Organizacje te stanowily odrebne osoby prawa prywatnego”*.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1927 roku tworzylo sie¢ izb przemy-
stowo-handlowych dziatajacych w cisle okreslonych geograficznie okregach.
Decyzje dotyczgce powolania izb, a takze nadzér nad nimi sprawowal Mi-
nister Przemystu 1 Handlu. Izby mialy szeroki zakres dzialania 1 stanowily
z mocy rozporzadzenia osoby prawa publicznego 1 instytucje samorzadu
gospodarczego®. Wybory cztonkéw do izb miaty charakter powszechny,
a finansowane byly z dodatku do podatku przemystowego oraz dochodéw
wlasnych. Rozporzadzenie Prezydenta RP bylo podstawg prawng do dziatania
izb przemystowo-handlowych do czasu ich rozwigzania z dniem 30 marca
1950 roku na podstawie Ustawy o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwor-
czo$cl. Mienie izb stalo si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa 1 bylo przekazywane
réznym organom 1 instytucjom PRL-u. Niektére zadania za$ przejely zrze-
szenia przemystu prywatnego 1 zrzeszenia kupieckie (zrzeszenie prywatnego
handlu 1 ustug)®*. Obraz organizacji reprezentujacych prawa prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza uzupelnily izby rolnicze, ktére powstawaly od konca
XIX wieku, a ich podstawowym zadaniem byla obrona intereséw rolnic-
twa 1 le$nictwa, popieranie postepu technicznego 1 poziomu zawodowego
w rolnictwie. Celem dziatania samorzadu rolniczego dziatajgcego na mocy
rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 roku bylo organizowanie
zawodu rolniczego dla wspétdziatania z administracja publiczng w dziedzinie
rolnictwa®. Izby te zostaly zlikwidowane w 1946 roku.

Zdaniem cytowanego wielokrotnie Kazimierza Bandarzewskiego polska

organizacja samorzadu gospodarczego z okresu dwudziestolecia miedzywo-

20. Ibidem.

21. Ibidem, s. 54.
22. Ibidem.

23. Ibidem, s. 42 in.
24. Ibidem, s. 48.
25. Ibidem, s. 59.
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jennego bazowata na rozwigzaniach innych panstw zachodnich, szczegélnie

Niemiec 1 Francji, a charakteryzowalo ja:

obligatoryjne cztonkostwo przedsiebiorcow,

podmiotowo§¢ publiczno-prawna 1 szeroki wachlarz zadah publicz-
nych wykonywanych samodzielnie lub wspdlnie z innymi organami
administracji publicznej, a w szczegdlnosci przyslugiwalo im pra-
wo do opiniowania aktéw prawnych, wyznaczanie oséb pelnigcych
okres§lone funkcje (np. rzeczoznawcéw, makleréw itp.), wykonywa-
nie zadan z zakresu ksztalcenia, szkolnictwa zawodowego,
mozliwo$¢é ex lege wyrazania pogladéw przedsiebiorcéw z danego
obszaru gospodarki 1 wystepowanie z wnioskami dotyczacymi pro-
pozycji wprowadzenia okreslonych regulacji prawnych,

posiadanie rozbudowanej struktury organizacyjnej, co najmniej
dwuszczeblowej, oraz uprawnien korporacyjnych wraz z wykonywa-
niem nadzoru nad organami samorzadowymi nizszego szczebla,
podleganie $cistemu nadzorowi naczelnych organéw administracji
rzadowe], obejmujgcemu zaréwno nadzér weryfikacyjny, jak 1 pre-

wencyjny, takze wplyw na obsade organéw tych organizacji®.

Obok samorzadu gospodarczego dziataly organizacje dobrowolne w za-

kresie handlu 1 rolnictwa, wspétdzialajace z tym samorzadem.

Przedstawifem do$¢ obszerna, cho¢ jak si¢ wydaje w skondensowane;

formie, historie powstawania organizacji przedsiebiorcéw, rézne ich rodzaje,

zaleznie od tego, jakie grupy przedsiebiorcéw zrzeszaly, a takze strukture

tych organizacji w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, aby pokazac,

jakie mialy one w réznych okresach dziejéw znaczenie dla prawidtowego

rozwoju gospodarczego panstw 1 obszaréw, na ktérych dziataly. Szczegdlne

znaczenle ma tu zaprezentowana organizacja przedsiebiorcow, ich samorzad

gospodarczy w okresie miedzywojennym, bo byta to struktura dojrzata or-

ganizacyjnie 1 efektywnie wspierajaca administracje panstwa w tym okresie.

26. Ibidem, s. 65 in.
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Zreszty znaczenie 1 role tego samorzadu podkreslaty zapisy Konstytucji RP,
zaréwno te]j z 17 marca 1921 roku, jak i tej z 23 kwietnia 1935 roku®.

Przez prawie piec¢dziesiat lat, po likwidacji 1zb przemystowo-handlowych
w 1950 roku, organizacje przedsiebiorcow, ktérym pozwolono na dziatalnosé,
mogly dziala¢ jedynie w sektorze rzemiosta, drobnej przedsiebiorczosci
(izby rzemieslnicze, zrzeszenie prywatnego handlu 1 ustug) 1 byly catkowicie
kontrolowane, a takze podlegle aparatow1 wladzy panstwowej. W 1949 roku
utworzono tez na potrzeby obrotu gospodarczego z zagranica (zresztg jako
podmiot prawa publicznego powotany mocg ustawy) Polska Izbe Handlu
Zagranicznego.

O powrocie do tradycji samorzadu gospodarczego dwudziestolecia mieg-
dzywojennego zaczeto moéwi¢ dopiero w drugiej potowie lat 80. XX wieku.
Co moze dzisiaj budzi¢ zdziwienie, zalecenie rozpatrzenia sprawy reakty-
wacji izb gospodarczych znalazlo sie wéréd wnioskéw z narady poznanskiej
aktywu PZPR z czerwca 1985 roku®®. W maju 1987 roku Zespét I Rzadowe;j
Komisji Reformy Gospodarczej przedstawil material zatytutowany Anali-
za celowosci powotania izb gospodarczych w Polsce oraz Rierunki ewentualnych
rozwigzan formalno-prawnych, a takze przygotowal projekt ustawy o izbach
gospodarczych.

,Podstawowg przestankg lezgca u podstaw podjecia prac nad projektem jest

uznanie potrzeby organizowania sie samorzadnych przedsiebiorcow dla arty-

kufowania wspélnych intereséw gospodarczych, samopomocy, w szczegblnosci

w zakresie wszechstronnej informacji gospodarczej 1 postepu naukowo-tech-

nicznego, a takze wspdtpraca z organami administracji panstwowe;j”%.

Projekt zakladat oparcie struktury terytorialnej 1zb na dziewieciu wyraz-
nie okre$lonych makroregionach gospodarczych (woj. miejskie-krakowskie
nalezalo do regionu potudniowo-wschodniego wraz z wojewédztwem kie-

leckim, przemyskim, rzeszowskim, tarnobrzeskim). Opcjonalnie zaktadat

27. Art. 68 Konstytucji RP z 17.03.1921 nakladal na ustawodawce obowigzek utworzenia niezalez-
nego od samorzadu terytorialnego samorzadu gospodarczego; Art. 72 ust. 2 Konstytucji z dnia
23 kwietnia 1935 stwierdzal, Ze samorzad gospodarczy jest cze$cig administracji panstwowej na row-
ni z administracjg rzagdowg 1 samorzadem terytorialnym (K. Bandarzewski, op. cit., s. 88 1 n.)

28. Propozycje w sprawie izb gospodarczych, Reforma gospodarcza, dodatek, ,Rzeczpospolita” nr 115 z dn.
22.10.1987, s. 2.

29. Ibidem.
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w wariancie I obligatoryjna przynalezno$¢ do izb, a w wariancie II przyjecie
do 1zb na wniosek zainteresowanej jednostki (Art. 10). Izby oraz ich zwigz-
ki mialy posiadaé¢ osobowo$¢ prawna. Finansowanie izb mialo pochodzié
miedzy innymi z dotacji budzetowe] na finansowanie zadan zleconych,
wplywoéw ze skladek, z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej (Art. 30
Projektu). Nadzér nad 1zbami miata sprawowaé¢ Rada Panstwa lub Prezes
Rady Ministrow (Art. 3 Projektu)®”. W Krakowie inicjatywa reaktywowa-
nia Izby Przemystowo-Handlowe] wyszta w latach 1988-1989 z kregdw
Krakowskiego Towarzystwa Przemystowego, a w marcu 1989 roku wystapit
z podobna inicjatywa Komitet Krakowski PZPR*.

Rok 1989 stanowit czas przetomowy dla mozliwosci tworzenia organizacjt
przedsiebiorcéw. Ostatni Sejm PRL-u na ostatnim 50. swoim posiedzeniu
w ostatnim glosowaniu w dniu 30 maja 1989 roku uchwalil Ustawe o 1zbach
gospodarczych 1 Ustawe o samorzadzie zawodowym podmiotéw gospodar-
czych?. Wezeéniej, 23 marca 1989 roku, zostata uchwalona Ustawa o rzemio-
§le. Te trzy ustawy ze schytku PRL-u staly sie podstawa prawna do dziatania
po dzien dzisiejszy (z niewielkimi zmianami) organizacji przedsiebiorcéw,
ktére w dwéch z tych ustaw: o rzemioSle 1 0 izbach gospodarczych, uzyskaty
miano samorzadu gospodarczego™.

Inne organizacje moga tworzy¢ pracodawcy na mocy Ustawy z 23 maja
1991 roku. Stosownie do brzmienia przepiséw tej ustawy, pracodawcy (pra-
codawcg jest podmiot, o ktérym mowa w Art. 3 Kodeksu Pracy) maja prawo
tworzy¢ zwigzki wedlug swojego uznania, ktére sg samorzadne 1 nieza-
lezne w swej dziatalnoSci statutowej od organéw administracji rzagdowe;,
samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji (odpowiednio Art. 113
Ustawy). Podstawowym zadaniem zwigzkéw pracodawcéw jest ochrona praw
1 reprezentowanie interesow, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkow
wobec zwigzkéw zawodowych, organéw samorzadu terytorialnego, wladzy

1 administracji rzadowej (Art. 5 Ustawy)**.

30. Ibidem, Ustawa o 1zbach gospodarczych (projekt wstepny).

31. L. Zachuta, A. Zdebski, op. cit., s. 131.

32. Ibidem, s. 23.

33. Art. 4 Ustawy o Rzemiosle 1 Art. 2 Ustawy o Izbach Gospodarczych.

34. Ustawa o organizacjach pracodawcéw z dn. 23 maja 1991, Dz. U. z 1991, nr 55 poz. 235.
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Organizacje te nie sg okre§lane mianem samorzadu gospodarczego.
Niemniej jednak sg samorzadne 1 niezalezne, co podkresla ustawodawrca.

,53 to niejako organizacje na »pograniczu« pomiedzy izbami gospodarczymi

a zwigzkami zawodowymi. Cele 1 zadania stawlane organizacjom pracodawcéw

pozwalaja na zakwalifikowanie ich do zbiorczej grupy organizacji samorzadu

gospodarczego”?.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolnych powotata samorzad
rolniczy dzialtajgcy na rzecz rozwigzywania probleméw rolnictwa 1 reprezen-
tujacy interesy zrzeszonych w nim podmiotéw, ktérymi sg z mocy prawa
osoby fizyczne 1 prawne bedace platnikami podatku rolnego oraz podatku
dochodowego z dziatéw specjalnych (Art. 1). Samorzad rolny jest niezalezny
w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko ustawom?. Jest to, jak wskazuje
Bandarzewski,

,jeden z nielicznych samorzadéw (niezawodowych 1 nieterytorialnych), oparty

na cztonkostwie powstajacym ex lege, co do ktérych panuje zasadnicza zgod-

no$¢ w nauce prawa administracyjnego o uznaniu izb rolniczych za przyktad

samorzadu gospodarczego™.

W $wietle ostatnich rozwazah powstaje wigc pytanie, czy w obecnej
Polsce istnieje samorzad gospodarczy w jego rozumieniu przez prawo ad-
ministracyjne, czy jest potrzebny 1 po co?

Zanim pokusze si¢ o odpowiedZ na postawione wyzej pytanie, przypo-
mne, ze dzialajace w oparciu o Ustawe z 30.05.1989 roku izby gospodarcze,
pomimo ze Ustawa w Art. 2 stwierdza, ze ,Izba gospodarcza jest organizacjq
samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze zrzeszo-
nych w niej przedsiebiorcéw, a w szczegdlnosci wobec organéw wladzy
publicznej”, za samorzad gospodarczy w klasycznym, prawnoadministracyj-
nym rozumieniu tego pojecia nie jest uznawana przez prawnikéw. Najcze-
$ciej izby te okre§la si¢ mianem quasi-samorzadu®. Stusznie stwierdza tez
S. Cyganek, ze:

35. K. Bandarzewski, op. cit., s. 14. Na potrzeby swojego opracowania autor utworzyl zbiorczg grupe
samorzadowych organizacji przedsiebiorcéw.

36. Ustawa z dnia 14 grudnia 1991 o izbach rolniczych, Dz. U. z 2014, poz. 1079 — tekst jednolity.

37. K. Bandarzewski, op. cit., s. 15.

38. 5. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samorzqd
w Polsce, Istota, formy, zadania, Poznan 2001, s. 36.
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,Nie stanowig one rzeczywistego samorzadu jako zdecentralizowanej ad-
ministracji panstwowej, lecz sg jedynie stowarzyszeniami o statusie oséb
prywatnoprawnych bez funkcji wladczych wobec dobrowolnie zrzeszonych

w nich podmiotéw gospodarczych”.

Trudno nie zgodzi€ sie z tym pogladem, cho¢ polski ustawodawca uzywa
okreslenia ,samorzad gospodarczy” w kilku innych ustawach, tak jakby ten
samorzad w Polsce istnial®’. Niemniej jednak izby gospodarcze dzialajace
w Polsce w oparciu o Ustawe z 1989 roku odgrywajg znaczgca role jako
organizacje przedsiebiorcow, bedac pomocne zaré6wno zrzeszonym w nim
czlonkom, jak 1 gléwnie samorzadom terytorialnym, dla ktérych w wielu
miejscach sg i1stotnym partnerem dzialajgcym na rzecz rozwoju gospodar-
czego. Przykladem takiej efektywnej wspolpracy jest utworzona jedenascie
lat temu przez Wojewddztwo Malopolskie 1 samorzady gospodarcze Ma-
fopolski Komisja Wspélna Samorzadéw Terytorialnych 1 Gospodarczych
Matopolski*.

Nie jest znana taczna liczba dziatajacych w Polsce w oparciu o Ustawe
z 1989 roku izb gospodarczych, bowiem sa one rejestrowane w KRS po-
szczegolnych rejonowych sadéw gospodarczych. Mozna szacowad, ze jest ich
okoto 100-120. W KIG, na zasadzie dobrowolnego przystapienia, skupionych
jest 51 tego typu jednostek. R6zna jest tez skala ich dziatan, cho¢ mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze tylko kilkadziesiat z nich jest organizacjami
dojrzatymi, o szerszej skali dziatania, §wiadczacymi szeroki zakres ustug
dla przedsiebiorcow.

Generalne zorganizowanie przedsiebiorcéw w réznego typu organizacjach

w Polsce jest niewielkie. W 1989 roku szacowano, ze w Polsce powstato okoto

39. 8. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, Wydawnictwo WSB w Poznaniu, Po-
znan 2004, s. 127.

40. Np. Art. 3 ust. 1 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie z dn. 24.04.2003: ,Kaz-
da organizacja samorzadu gospodarczego spelnia kryteria do okreslania jej mianem organizacji po-
zarzgdowe] z wyjatkiem 1zb rolnych”; Art. 12 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dn. 05.06.1998:
ysamorzad wojewddztwa przy formulowaniu strategii rozwoju wojewddztwa 1 realizacji polityki roz-
woju, wspdlpracuje w szczegdlnosci z... samorzadem gospodarczym 1 zawodowym”.

41. Szerzej na ten temat: B. Patena, Komisja Wspdlna Samorzqdéw Terytorialnych i Gospodarczych Mato-
polski — mozliwosci dziatania i wspdlpracy; A. Zdebski, Prawno-instytucjonalne podstawy zasad wspétpracy
samorzqdu terytorialnego, [w:] Partnerstwo Samorzqddéw Terytorialnych i gospodarczych, Materialy z kon-
ferencji, Krakéw, dn. 05.11.2008.
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3 tys. organizacji gospodarczych zrzeszajacych 5-10 proc. polskich firm*.
Obecnie nie nalezy przypuszczaé, ze dziata znacznie wiecej organizacji
przedsiebiorcéw, chociaz obok 1zb gospodarczych, 1zb rzemieslniczych,
kongregacji kupieckich, izb branzowych 1 bilateralnych, aktywnie dzialajg
organizacje pracodawcow, takie jak Business Center Club, Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcy RP*. Reprezentujg one
strone pracodawcéw w Komisji Tréjstronnej do Spraw Dialogu Spotecznego,
ktorej zreszta skuteczno$¢ dziatan zostata ostatnio zakwestionowana, zaréw-
no przez strone zwigzkdéw zawodowych, jak 1 pracodawcow. S. Wykretowicz

podkreéla tez, ze:

,Kazda z tych organizacji, jak np. w Polsce KIG czy BCC, reprezentuja tylko
okreslong grupe intereséw: zadna z nich nie ma charakteru powszechnego, nie
Jest tez reprezentatywna dla catego §rodowiska przedsiebiorcéw, a tylko jego
cze$cl, nie moze by¢ reprezentatywnym partnerem ogétu Srodowiska przed-

siebiorcéw wobec administracji rzgdowej 1 samorzadu terytorialnego™*.

Uwagi powyzsze o samorzadzie gospodarczym, a w zasadzie jego braku
w Polsce 1 sposobie zorganizowania przedsiebiorcéw wskazuja, tu zacytuje
jeszcze raz wspomnianego weze$niej R. Tupina, ,ze w Polsce pomiesza-

no dwie materie: wolno$¢ zrzeszania sie przedsiebiorcow 1 samorzad go-

45

spodarczy, do ktérego przynaleznos¢ jest obligatoryjna z mocy ustawy”™.

S. Wykretowicz podkresla, ze:

,w plerwszym przypadku mamy do czynienia z organizacjami 1 klubami
o charakterze prywatnych stowarzyszen, ktérych oddzialtywanie na tad ryn-
kowy jest po$rednie, gléwnie za pomocg lobbingu, dziatan komercyjnych tzw.
grup nieformalnych, jak w przypadku afery hazardowej; natomiast w drugim

przypadku moga wystepowac tylko 1zby samorzadu gospodarczego jako kor-

42. K. Orlowski, Biedne zwiqzki bogatych, ,Businessman Magazine”, 2000, nr 10, s. 18.

43. Szerzej na ten temat: Funkcjonowanie samorzqdu gospodarczego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki,
Departament analiz i prognoz, Warszawa, marzec 2007. Wedlug danych tam zawartych KPP (obec-
nie Pracodawcy RP) skupiala trzydziesci organizacji regionalnych zwigzkéw pracodawcédw, do kto-
rych nalezato 6 tys. podmiotéw zatrudniajgcych 2 mln pracownikéw; PKPP | Lewiatan” skupiata
52 zwigzki regionalne 1 branzowe, 3 tys. firm zatrudniajgcych 500 tys. os6b; BCC jest klubem zrze-
szajacym ponad 1,2 tys. firm, gléwnie prywatnych, zatrudniajgcych 600 tys. pracownikéw.

44. 5. Wykretowicz, Podstawy teoretyczne obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, [w:] Obywatelski Projekt Ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, Wyd. UAM, Po-
znan 2012, s. 16.

45. R. Tupin, op. cit., s. 2.
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poracje prawa publicznego, gdyz z mocy ustawy uczestniczg w tworzeniu
prawa gospodarczego™®.

A wiec do rozstrzygniecia pozostaje dylemat, jak majg by¢ zorganizo-
wani przedsiebiorcy, zeby wlasciwie reprezentowac swoje interesy 1 wspierac
skutecznie rozwoj gospodarczy tak, aby ich zdanie bylo wlasciwie slyszalne
1 traktowane powaznie.

Opowiadam si¢ za klasycznym samorzadem gospodarczym w rozumieniu
prawa administracyjnego, takim jak np. ten dziatajacy w dwudziestoleciu
miedzywojennym w oparciu o rozporzadzenie Prezydenta RP z 1927 roku.
Kazimierz Bandarzewski w swojej cytowanej tu juz wielokrotnie fundamen-

talnej pracy stwierdza, ze:

,mozna w postaci definicji teoretyczne] zdefiniowaé samorzad gospodarczy
jako odrebny podmiot o charakterze korporacyjnym z organami pochodzacymi
z demokratycznych wyboréw, o przymusowym lub powstajacym z mocy prawa
czlonkostwie przedsigbiorcéw, wyposazony w zadania publiczne wykonywane
samodzielnie, przy uwzglednieniu lokalnych warunkéw wobec podmiotéw
bedacych zaréwno czlonkami tego samorzgdu, jak 1 pozostajgcych poza nim,
oraz podlegajgcych nadzorowi prawnemu”™.

Z przygotowanych w ostatnim okresie projektéw ustaw o samorzadzie
gospodarczym wiele spelnia kryteria wskazane powyzej. Mozna tu wspo-
mnie¢ np. tzw. obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych
przygotowany w Poznaniu przez prof. S. Wykretowicza 1 jego wspétpra-
cownikéw*, projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym autorstwa BCC
z 2010 roku®, czy tez kilka projektéw przygotowanych pod auspicjami Kra-
jowej Izby Gospodarczej™.

Wszystkie wspomniane powyzej projekty proponuja rézne rozwigzania,

zaréwno organizacyjne, jak 1 sposoby finansowania, czy tez sposéb wyboru

46. 5. Wykretowicz, Obywatelski. . ., op. cit., s. 106.

47. K. Bandarzewski, op. cit., s. 295.

48. Projekt zamieszczono w publikacji 8. Wykretowicza: Obywatelski.. ., op. cit., s. 149 1 nast.

49. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem: http:/portal.bbc.org.pl/wydarzenia/3342+M52a21049dce.o.html

50. Np. projekt z dn. 26.01.2000 o powszechnym Samorzadzie gospodarczym o zmianach niektérych
ustaw czy tez wezedniejsze projekty z lat 1991 1 1992, ktére byly przedmiotem obrad sejmu. Histo-
ria prac nad ustawg o samorzadzie gospodarczym w latach 1991-2005 szeroko 1 dokladnie zostala
omoéwiona w opracowaniu pod tytulem: Samorzqd gospodarczy w 111 Rzeczpospolitej, z dn. 24.01.2005,
[w:] Archiwum IPH w Krakowie.
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organéw samorzadu gospodarczego, ale we wszystkich z nich samorzad go-
spodarczy jest obligatoryjny 1 ma forme korporacji prawa publicznego, ktéra
wykonuje funkcje publiczne.

Niezaleznie od ostatecznego ksztaltu, samorzad gospodarczy w Polsce
powinien by¢ oparty na nastepujacych zalozeniach:

1. Jest obligatoryjna, powszechna organizacja przedsi¢biorcéw pro-
wadzgcych dzialalno§é gospodarcza. Nie oznacza to, ze czlonkowie sa-
morzadu, przedsiebiorcy mocg prawa sg poddani jakim$ nakazom czy tez
ograniczana jest ich wolno$é¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
nowa ustawe o samorzadzie gospodarczym. Sami przedsiebiorcy decydujg
o aktywnym lub biernym udziale w dziatalnosci organéw tego samorzadu.
(Zadne przepisy prawa np. nie nakazujg obywatelom udzialu w wyborach
zaréwno do samorzadu terytorialnego, ani do wladz panstwowych).

2. Wykonuje zadania publiczne wspéldziatajac z organami admini-
stracji publicznej we wspélnym wykonywaniu tychze zadan. Zadanie pu-
bliczne to takie zadanie, ktére zostalo powierzone w drodze ustawy lub
innego aktu normatywnego albo zostalo podjete do wykonania przez ad-
ministracje w prawnie okre§lonym trybie’. W tym przypadku zadania
publiczne realizowane sg przez organizacje samorzadu gospodarczego.
Do takich zadah publicznych powinny naleze¢ zadania:

e Zwiazane z o§wiatg 1 ksztalceniem, w tym przede wszystkim zawo-

dowym (szkolenia zakonczone pahstwowymi egzaminami).

e Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych, szczegdlnie tych,
ktére zwigzane sa z dzialalnoscig gospodarczg. Musi to byé opi-
niowanie tych aktéw, a nie jedynie wyrazanie stanowiska. Opinia
wymagana przez prawo w trybie legislacyjnym pozwala na tworze-
nie prawa uwzgledniajgcego stanowisko samych zainteresowanych,
czyli w tym przypadku przedsiebiorcéw, 1 unikania jakze czesto
dzisiaj obecnych w aktach prawnych bubli prawnych. Gwarantem
skutecznosci takich opinii moze by¢ np. wprowadzenie mozliwo-
Sci zaskarzenia stanowiska organu wladzy panstwowej odmawiaja-
cego uwzglednienie stanowiska zawartego w opinii®.

51. K. Bandarzewski, op. cit., s. 214.
52. Ibidem, s. 229.
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Katalog zadan publicznych mozliwych do wykonania przez organiza-
cje samorzadu gospodarczego jest znacznie szerszy 1 moze tez obejmowaé
przede wszystkim dokonywanie wpiséw 1 wydawanie potwierdzen do Kra-
jowego Rejestru Sadowego 1 gminnych rejestréw podmiotéw gospodar-
czych. Moze tez obejmowac wystawianie réznego rodzaju dokumentéw
w obrocie gospodarczym, funkeje kontroli nad niektérymi instytucjami
zwigzanymi z dzialalno$cia gospodarczg, a nawet wydawanie decyzji
administracyjnych w $cisle okreslonych sprawach. Ustawodawca ma wiec
duze mozliwoSci przelania cze$ci swoich kompetencji na organizacje
samorzadu gospodarczego, ktére moga je zrealizowac lepiej, szybciej,
a takze taniej, zwlaszcza jesli dotyczg $rodowiska dobrze rozpoznanego
przez te organizacje.

e Samorzad gospodarczy jest zorganizowany w jednorodng sie¢. Tyl-
ko sie¢ moze zapewni¢ wlasciwe wypelnienie zadan 1 funkeji tego
samorzadu, w szczegdlnoSci zadan publicznych. Mozna przyjaé
jedna z kilku propozycji pojawiajacych sie w projektach wspomnia-
nych weczesniej, np. szesnastu wojewddzkich izb gospodarczych
dziatajacych poprzez kilkadziesigt 1zb okregowych o §cisle teryto-
rialnie okres§lonych okregach. Dodam, ze forma izb gospodarczych
lub przemystowo-handlowych wraz z izbami rzemieslniczymi jako
odrebnymi jednostkami jest najbardziej powszechna obecnie w Eu-
ropie kontynentalnej, a w Polsce ma tez uzasadnienie historyczne.

e Finansowanie dziatalno$ci samorzadu gospodarczego powinno sie
odbywaé bez dodatkowego, przymusowego obcigzania przedsie-
biorcéw, czlonkéw samorzadu gospodarczego. Organizacje samo-
rzadu gospodarczego powinny by¢ finansowane z wlasnej, $cisle
okreslonej ustawowo, dozwolone] dzialalno$ci gospodarczej (aby
nie konkurowac¢ nig z czfonkami), darowizn, dobrowolnych sktadek,
dotacji budzetowej przeznaczonej na okreslone zadania publiczne.
Moze to tez by¢, jak proponuje obywatelski projekt ustawy o izbach
przemystowo-handlowych z 2009 roku, odpis od wpltywéw uzyska-
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nych z tytutu VAT na obszarze dziatania izby>. Jak podkreslajg
autorzy projektu, co jest wazng konstatacjy: ,Podatek VAT nie ob-
cigza przedsiebiorcéw — jest tylko przez nich odprowadzany do bu-
dzetu poprzez aparat skarbowy. Nie jest to wiec dla nich ani do-
chéd, ani koszt, tym samym jest wiec instrumentem neutralnym”*.
Autorzy projektu oszacowali, ze odpisy z VAT na dziatalnos¢ sa-
morzadu gospodarczego w ksztalcie proponowanym w projekeie
(pieécdziesigt 1zb przemystowo-handlowych) nie powinny przekro-
czy¢ 200 mln zl, a wiec okolo 0,16 proc. wpltywéw z podatkéw po-
$rednich, co, jak podkreslajg, jest sumg nieco wiekszg niz ta prze-
znaczona 1 wydana przez budzet panstwa na finansowanie partii
politycznych w roku 2008
To cztery zalozenia, ktére sg podstawowymi determinantami dobrze zor-
ganizowanego samorzadu gospodarczego, skutecznego 1 bardzo potrzebnego
partnera administracji panstwa polskiego w organizacji 1 wspieraniu rozwoju
gospodarki, a to przeciez gospodarka tworzy to, co jest dzisiaj jednym z naj-
bardziej poszukiwanych débr — miejsca pracy. Samorzad gospodarczy dobrze
dzialajacy moze przynosi¢ znaczne oszczedno$cl w wydawaniu pieniedzy
publicznych, kierujac ich strumien tam, gdzie mozna je najlepiej wydaé
na rozwoj przedsiebiorczoscl, szczegélnie tej lokalnej. Samorzad gospodarczy
powinien by¢ najblizej przedsiebiorcéw, identyfikowac ich potrzeby 1 adreso-
wac wla$ciwe wnioski, domagajac sie ich realizacji od organéw administracji
panstwa. Samorzad gospodarczy musi by¢ (tak jest np. w Niemczech, Francji,
Hiszpanii, Wloszech 1 wielu innych krajach) partnerem, a nie przeciwnikiem,
adwersarzem wladzy 1 administracji pahstwa.
Na zakonczenie pozwole sobie na dwa cytaty z ksigzki S. Cyganka Izby
przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, bo oddaja one, moim zdaniem,
najlepiej istote sporu o samorzad gospodarczy w Polsce 1 znakomicie wyja-

$niaja, po co potrzebny jest w Polsce samorzad gospodarczy.

53. M. Grzelak, Zrddla finansowania izb przemystowo-handlowych w swietle obywatelskiego projektu Ustawy
[w:] 8. Wykretowicz, Obywatelski. .., op. cit., s. 33 1 nast.

54. Ibidem, s. 45.

55. Ibidem, s. 47.
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W Niemczech izby przemystowo-handlowe stanowig niezwykle istotny element
samorzadu gospodarczego. Nadana im z racji prawa ranga sprawia, 1z trakto-
wane sg na zasadzie partnerskiej przez wladze centralne, regionalne i lokalne.
W Niemczech budzet kazdego miasta 1 gminy musi by¢ zaopiniowany przez
wlasciwg izbe przemystowo-handlowy. Ta opinia formalnie nie zobowigzuje,
ale jest cenng wskazdwka dla radnych 1 opinii publicznej, udzielong przez
ludzi, ktérzy potrafig gospodarowaé pieniedzmi. Podobnie brane sa pod
uwage postulaty samorzadu gospodarczego, np. w sprawie budowy nowych
drég czy linii przesylowych, albo poprawy sytuacji na rynku pracy. Dzieki po-
wszechno$ci, nawet przy niewielkich sktadkach cztonkowskich, izby posiadajg
duze budzety. Pozwala im to finansowad réznego rodzaju dziatania na rzecz
cztonkéw, zatrudniad ekspertéw, potrzebnych na przyktad do analizowania

sytuacji na danym rynku czy opiniowania projektéw aktéw prawa”.

,Przywrdcenie w Polsce samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii prawa
administracyjnego lezy w najglebszym interesie ogdtu polskich przedsiebiorcéw
— wszystkich grup interesu, bowiem przez izby samorzgdowe przedsiebiorcy
polscy, podobnie jak niemieccy, zyskuja —w granicach ustawy — podmiotowo$¢
publiczno-prawna: staja sie rownorzednymi partnerami w relacjach z admi-
nistracjg rzadowa 1 samorzadu terytorialnego. Natomiast anglosaksonski
model izb gospodarczych stawia og6l kategorii spotecznej przedsiebiorcéw
w roli petenta wobec obydwu form administracji publicznej. Oto sedno sporu

o samorzgad gospodarczy w III Rzeczypospolitej ™.

Moim celem, celem tego artykutu, bylo uzasadnienie mojego, nieodosob-
nionego pogladu, ze w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy, ktéry
tworzg 1zby gospodarcze 1 1zby rzemieslnicze. Mozna do niego zaliczy¢ tez
1zby rolnicze, ktérych zresztag umocowanie prawne poprzez ustawe z 1995 roku
nie budzi watpliwosci, ze jest to jedyny w Polsce samorzad gospodarczy-
korporacja publiczna. Utworzenie prawdziwego samorzadu gospodarczego
przedsiebiorcéw w rzeczy samej nie powinno przeszkadzaé dziataniu jakze
potrzebnych, ale majacych inne zadania 1 umocowanie, innych organizacji
przedsiebiorcéw o charakterze cywilnoprawnym, jak réznego typu stowarzy-
szenia, organizacje branzowe 1 bilateralne czy tez organizacje pracodawcéw
(na marginesie — cztonkami samorzadu gospodarczego sa 1 beda te same

podmioty, ktére naleza tez do organizacji pracodawcéw).

56. S. Cyganek, op. cit., s. 88.



Czy paristwo polskie potrzebuje samorzqdu gospodarczego?

Opisalem tez historie powstawania na przestrzeni wiekéw organizacji
przedsiebiorcéw. Historia bowiem najlepiej obrazuje, jak tworzone byty
kolejne organizacje przedsiebiorcéw w miare rozwoju réznych form pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej 1 jak byly one zwigzane z postepem
technicznym 1 koniecznoscig obrony intereséw coraz wiekszej liczby r6znego
typu podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. Przyktad rozwoju
tych organizacji we Francji najlepiej pokazuje proces tej ewolucji od handlu
po duzy przemysl, stad nim si¢ postuzylem. Polskie do§wiadczenia tez nie
pozostawiaja moim zdaniem watpliwosci, ze do czasu nastania, po 1945 roku,
gospodarki nakazowej, socjalistycznej, samorzad gospodarczy byl trwalym
elementem zarzadzania 1 administrowania polskim panstwem w okresie
mie¢dzywojennym. Tradycje za$ organizacji samorzadu gospodarczego,
1zb przemyslowo-handlowych na ziemiach polskich pod zaborami siegaja
poczatku tworzenia nowoczesnego samorzadu gospodarczego w drugiej
polowie XIX wieku w catej Europie kontynentalnej. Gdyby nie zabory 1 okres
socjalizmu, zaryzykuje teze, ze przedsigbiorcy w Polsce byliby zorganizowani
w samorzadach, jak dzisiejsi przedsiebiorcy w Niemczech czy we Francji.
Po co wiec szukaé w tej materii znowu nowej, polskiej drogi, jesli zaréwno
historia, tradycje, a takze potrzeby 1 pozytywne do§wiadczenia innych poka-
zuja, ze samorzad gospodarczy w wersji niemieckie] 1 francuskiej sprawdza
sie bardzo dobrze, nie wspominajac o tym w Polsce z lat 1918—1939.

Na koniec uwaga, ktérg kieruje do przysztego ustawodawcy, z ktéra zgadza
sie wielu znawcéw problematyki sporu o samorzad gospodarczy:

,Nie tudzmy sie — oddolnie, z inicjatywy samych przedsiebiorcéw, po-
wszechna organizacja samorzadu gospodarczego nie powstanie. Wszedzie
samorzad gospodarczy tworzylo odgérnie panstwo. W Polsce nie moze by¢

inaczej™.

57. L. Luczak, Samorzqd gospodarczy a samorzqd terytorialny, ,Europartner — Europejski Magazyn Inter-
netowy”, 2003, nr 5, www.europartner.com.pl.
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WOLNOSC I SOLIDARNOSC

Dobrze znamy to hasto wypisane na sztandarach ruchu spofecznego, ktéry
przyniést nam wolno$é: ,Nie ma Wolnoéci bez Solidarnosci”. To jest pewna
konstatacja historyczna odnoszaca sie do konkretnego czasu sprzed dwudziestu
pieciu lat. Ale warto zastanowic sie, czy pomiedzy wolnoscia 1 solidarnoscig nie
zachodzi jaki§ zwiagzek fundamentalny, nie historyczny, lecz uniwersalny.

Zacza¢ trzeba od samych podstaw, to znaczy od pewne] tezy na temat
istoty jednostki 1 spoteczenstwa. Ot6z najwazniejszym dla czfowieka faktem
egzystencjalnym, okreslanym od starozytnosci jako jego ,natura spoteczna”
jest to, ze ludzie zawsze zyja 1 dziatajg w otoczeniu innych, w jakichs relacjach
z innymi, a nigdy osobno. Jak pisal J6zef Tischner, ,zyjemy zawsze z kims,
przy kims§, obok kogos$, wobec kogo$, dla kogo§”. Przestrzen miedzyludz-
ka jest ukonstytuowana przez rozmaite relacje, odniesienia jednych ludzi
do drugich. Spoteczenstwo to to, co dzieje sie pomiedzy ludZmi, to suma
zdarzen w przestrzeni migdzyludzkiej.

Czym wobec tego w takiej perspektywie jest pojedynczy czlowiek, jednost-

ka ludzka? Otéz niczym wiecej niz lokatorem pewnego unikalnego miejsca
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w przestrzeni miedzyludzkiej, swoistym weztem w siect miedzyludzkich
relacji. Wszystko, co w nas ludzkie jest efektem tych powigzan z innymi
1 realizuje si¢ poprzez powlgzania z innymi. Osobni, oddzielni 1 autonomicz-
ni jesteSmy tylko jako organizmy biologiczne, te — jak pogardliwie okresla
Zbigniew Herbert — worki ze skéry, w ktérych ,fermentuja dziwne miesa”.
Jednostka autonomiczna, niezalezna od innych, oderwana od innych to tylko
abstrakcja nie majaca realnego odpowiednika w rzeczywistosci.

Takie podejscie pozwala nam odrzucié od razu pewne potoczne rozu-
mienie wolnosci: wolnosci jako mozliwosci dziatania catkowicie dowolnego,
niczym nieskr¢powanego, nieograniczonego. Taka wolno$¢ w $wiecie ludz-
kim po prostu nie istnieje. Bowiem zawsze bra¢ musimy pod uwage innych,
w relacji do ktérych, czy w otoczeniu ktérych dziatamy. I dopiero przy ich
pomocy mozemy zrealizowac¢ nasze potrzeby 1 aspiracje. Bez nich, jak pisat
o$wieceniowy filozof Thomas Hobbes ,nasze zycie jest samotne, biedne,
parszywe, prymitywne 1 krétkie”, uwiklane w ,wojne wszystkich przeciwko
wszystkim”. Dochodzimy w ten sposéb do jedynego sensownego rozumienia
wolnoéci jako dziatania w pewnym polu swobodnych wyboréw, ale zawsze
ograniczonych przez innych. Inni tworza ramy naszej wolnosci; jesteSmy
wolni tylko o tyle, o ile nie naruszamy czyjej$ wolnosci.

Wolno$¢ naklada zatem na jednostke zobowigzanie przekroczenia ho-
ryzontu egoistycznych intereséw 1 liczenia sie z innymi. Najszersze granice
wolnosci zakre$la prawo, zakazujac pewnych czynéw, np. w prawie karnym,
1 nakazujac innych, np. w prawie cywilnym czy administracyjnym. Pole po-
zostawione wolno$ci w mys$l zasady, ze to co nie zakazane, jest dozwolone,
jest bardzo szerokie. Juz w prawie rzymskim formulowano zasade, ze nie
wszystko co legalne, jest godne. Dalsze zawezenie pola wolno$ci przynosza
wiec warto$ci 1 normy moralne. Wskazuja reguly bardziej precyzyjne, nie
tylko pewne tabu 1 pewne wymagania, ale okreslaja takze przyzwolenia
(co czynié mozna, ale sie nie musi) 1 preferencje (jak postepowaé wzorowo,
heroicznie, choé nie od kazdego mozna tego oczekiwaé). W tak prawnie
1 moralnie okre§lonym polu wolnoéci mozemy postepowac tak jak chcemy,
mozemy realizowaé swoje cele, zamiary, aspiracje, podejmowaé wybory

1 nikomu nic do tego.
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Patologiczna sytuacja polega na tym, ze ten zakres ,wolno$ci od”, zwane]
wolnoS$cig negatywng moze by¢ zbyt zawezony poprzez ingerencje w naj-
drobniejsze szczegdly naszego zycia — tak sie dzieje w autokracji, dyktaturze,
panstwie totalitarnym — lub przeciwnie, gdy regulacja ulega erozji lub jest
zbyt permisywna — jak w sytuacji rozpadu panstwa czy anarchii.

W spoteczenstwie demokratycznym konstytucja, prawo stanowione,
kodeksy etyczne daja nam wolno$¢é potencjalng konkretyzowang w réznych
obszarach zycia w postaci réznych wolnosci w liczbie mnogiej — praw oby-
watelskich, praw cywilnych czy najbardziej podstawowych praw czlowieka:
prawa do nietykalnosci cielesnej, godnosci, prywatnosci, wlasnosci, swobody
wypowiedzi, swobody stowarzyszania si¢, prawa do pracy, edukacji, dziatal-
nosci gospodarczej itd. Powt6érzmy jednak: wolno$¢ ma tu ciagle charakter
potencjalny, jest dopiero pewng mozliwoscig otwierajaca sie przed ludZmi.
Aby mogla by¢ zrealizowana, aby§my mogli rzeczywiscie osiagna¢ nasze
cele, zamiary, aspiracje, wykorzystaé réznorodne opcje, jakich dostarcza
pole wolnosci, spelnione by¢ muszg dwa warunki dodatkowe.

Pierwszy to pewien poziom dobrobytu materialnego. Céz mi po wolnosci
nieograniczonych wyboréw konsumpceyjnych, c6z mi z tego, ze na rynku jest
piecdziesigt modeli aut, skoro sta¢ mnie tylko na wybér sposréd piecdziesieciu
rodzajow pasty do zebow? Takim twardym warunkiem wolnosci — rozwojem
gospodarczym — zajmuja sie ekonomisci. Jest jednak warunek drugi, mozna
powiedzie¢ miekki, a dla socjologa najwazniejszy — rozw6j moralny.

Z faktu, ze nasze zycie uptywa w nieustannych relacjach z innymi wynika,
ze wszelkie nasze zamiary zrealizowa¢ mozemy nie przeciw innym, czy obok
innych, ale z innymi 1 poprzez innych. Nie w izolacji, ale w kooperacji. To jest
druga, pozytywna strona wolnosci — ,wolnos¢ do...”. ,\W celu skutecznego
dziatania jednostki potrzebuja, szukaja 1 korzystaja z wiezi z innymi” — pisze
wspoélczesny oksfordzki socjolog Stein Ringen. I rzeczywiscie, jesli chee co$
kupié¢, musi by¢ kto§ inny, kto mi to sprzeda; jesli chce sie zatrudnié¢, musze
znaleZ¢ chetnego pracodawce; jesli chee przekazacd jakas wiedze, musza by¢
jacy$ inni, ktérzy zechcg mnie stuchaé; jesli chee zaprotestowaé przeciw
polityce pahstwa, muszg si¢ znalez¢ jacy$ inni, ktérzy zechcg ze mng wyjséé

na ulice; jesli chee zorganizowac stowarzyszenie dla jakiego$ wspélnego celu,

229



prof. dr hab. Piotr Sztompka

230

muszg znaleZ¢ sie chetni, ktérzy sie zapisza; jesli gram w druzynie pitkarskiej,
to, abym strzelit gola, inny zawodnik musi mi poda¢ pitke; jesli chee byé
wybrany na reprezentanta innych w Sejmie, oni musza na mnie zaglosowac
itd. I c1 inni muszg tez kierowad sie pewnymi regutami moralnymi, tworzyé
razem ze mng wspolng przestrzen etyczna, czy uzywajac innej terminolo-
gil — stanowi¢ spoleczenstwo obywatelskie. Bez tego moja wolnos¢ bedzie
pusta, tylko formalna. ,Instytucje wolne — pisat o§wieceniowy mysliciel John
Stuart Mill — staja si¢ prawie niepodobienstwem wéréd ludu niezwigzanego
zadnym wezlem wzajemnej sympatii”.

I tu dochodzimy do pojecia solidarnosci. To skrét pojeciowy na ozna-
czenle calej gamy 1stotnych wiezi miedzyludzkich oraz regulujacych je war-
toéci 1 norm. Najwazniejsze to zaufanie, lojalnos$¢, wzajemno$é, tolerancja,
rzetelnos¢, zyczliwosé, troska o innych, dbatoé¢ o dobro wspdlne, gotowosé
do wspétpracy, odpowiedzialno$¢ za stowo, poczucie obowigzku wobec wspdl-
noty. ,Zadne wolne spoleczenstwo nie przetrwa dlugo — pisze wspélczesny
brytyjski filozof John Gray — bez trwatych tradycji moralnych 1 konwencji
spotecznych. Alternatywa dla takich norm bedzie nie indywidualno$é 1 auto-
nomia, lecz przymus 1 patologie spofeczne”. Tylko wtedy, gdy zyje 1 dzialam
w spoleczenstwie obywatelskim spojonym takimi wieziami 1 afirmujacym
takie wartosci 1 normy, moja wolno$¢ nabiera wymiaru realnego, nie jest tylko
obietnicg, a spelnieniem, nie tylko szansg, ale srodkiem mojej samorealizacji.
Tylko gdy znajduje sie razem z otaczajaca mnie spolecznoscig we wspélnej
przestrzeni etycznej, mam poczucie egzystencjalnego bezpieczenstwa, prze-
widywalnosci reakeji, z jakimi sie spotkam, jestem gotéw do otwarto$ci wobec
innych, kreatywnosci 1 innowacyjnos$ci. Staje si¢ aktywnym obywatelem,
a nie tylko mieszkancem, zaangazowanym uczestnikiem spoteczenstwa,
a nie tylko pasazerem na gape. I tylko wtedy podmiotowa aktywnos¢ nas
wszystkich 1 kazdego z osobna zapewnia kazdemu jaka$ miare osobistego
szczedcla, a wszystkim rozwdj 1 postep calej wspdlnoty.

Istnienie wspdlnoty obywatelskiej opartej na wigziach moralnych to klucz
do pomyslnosci spoleczenistwa. W zyciu codziennym wiezi moralne sprawiajg,
ze odnosimy sie do innych z zyczliwoscig 1 liczymy na to samo od innych,

u$miechamy sie do nieznajomych, pomagamy obcym, nie boimy sie nowych



Wolnosé i solidarnosé

kontaktéw, otwieramy sie tolerancyjnie na odmiennych od nas. W gospo-
darce dzigki wigziom moralnym przedsiebiorcy zakladajg firmy, inwestuja,
oszczedzaja, biorg kredyty, tworza innowacje — a efektem ich zbiorowej
aktywnosci jest wzrost gospodarczy. W polityce wiezi moralne sprawiaja,
ze obywatele 1dg do wyboréw, uczestnicza w dzialalnosci samorzadowe;,
powolujg organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje, uczestnicza
w ruchach spotecznych, interesujg sie sprawami publicznymi. Tetno zycia
politycznego bije wtedy na dole, w kregach spoleczefistwa obywatelskiego,
a nie tylko wsréd elit politycznych 1 na ekranach telewizoréw.

Gdy solidarnosci autentycznej nie dostaje, pojawia sie patologiczna, kse-
nofobiczna 1 nietolerancyjna forma solidarnosci, ktéra brytyjski antropolog
spoteczny Edward Banfield okre§lat jako ,amoralny familiom”. Chodzi o soli-
darnoéc¢ ograniczonej liczebnie grupy — kiedy$ plemienia, dzisiaj srodowiska
profesjonalnego, zwigzku zawodowego, partii politycznej, sekty religijne;,
organizacji mafijnej. Taka solidarnos¢ jest silna $lepg lojalnoscig wewnetrz-
na 1 pelnym postuszenstwem wobec przywédcey, a odgradza si¢ szczelnym
murem niechect 1 agresji od szerszego spoteczenstwa. Taka solidarno$¢ nie
taczy, lecz dzieli, nie integruje, lecz wyklucza, tworzy nieprzezwyciezalng
dychotomie ,my —oni”, rezerwujac wszelkie cnoty tylko dla swoich, a wszelkie
grzechy przypisujac obcym, ba, odmawiajac im nawet ludzkiej godnosci.
To nie jest solidarno§¢ wspoéltpracy, lecz solidarnosé oblezonej twierdzy.
Wspdlna przestrzen etyczna wystepuje tylko wewnatrz zamknietej grupy,
na zewngtrz natomiast, wobec innych grup tolerancje zastepuje ksenofobia,
zaufanie — paranoiczna podejrzliwosé, zyczliwos§¢ — brutalna wrogosé, debate
zastepuja inwektywy, a dobro wspélne — waski interes grupowy.

Odnie$my teraz te teoretyczne rozwazania do loséw naszego spoteczen-
stwa w dwudziestopiecioleciu zapoczgtkowanym tg rewolucyjng réwnoczesng
erupcja Wolnosci 1 Solidarnosci pisanych z duzych liter. W rok po przelomie
ustrojowym w pierwsze] ksigzce o rewolucji 1989 roku niemiecki socjolog Ralf
Dahrendorf uzyt metafory trzech zegaréw, ktore biegng réznym rytmem. Zegar
polityczny najszybciej, bo podstawowe zmiany konstytucyjne 1 prawne budujace
demokracje na gruzach autokracji mozna wprowadzi¢ w kilka miesiecy, zegar

ekonomiczny biegnie wolniej, bo przestawienie gospodarki z centralnego pla-
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nowania na wolny rynek musi zabra¢ lata. Najwolniej jednak, wedlug Dahren-
dorfa bije zegar spoteczenstwa obywatelskiego 1 regulacji aksjo-normatywnych.
Przestawienie mentalnosci 1 kultury ze zniewolonego homo sovieticus na tory
demokracji 1 wolno$ci wymaga pokolen. Ludzie adaptuja si¢ do nowego systemu
politycznego 1 ekonomicznego, uczg sie jego regut gry —ale dzieje sie to bardzo
powoli. A bez tego rewolucja jest niepetna, niedokonczona.

Niestety Dahrendorf sie nie mylit. Przez ostatnie ¢wieréwiecze zbu-
dowali$my solidny, nowy dom — demokratyczne panstwo 1 kapitalistyczng
gospodarke, co wiecej, dom dobrze wkomponowany w piekne europejskie
osiedle — ale wspélnota lokatoréw, spoleczenstwo obywatelskie ciggle bardzo
szwankuje. I dlatego wolno$¢ polityczna 1 gospodarcza jest czesto jedynie
potencjalna, a ich realizacja najwyzej czg¢$ciowa. Solidarno$¢ w szerokim
sensie etycznej przestrzeni wspolpracy jest jeszcze staba. A jak juz wiemy,
nie tylko z transparentéw, ale z przeprowadzonej analizy, nie ma wolnosci
bez solidarnosci. ,Sadzié, ze pewna forma rzadu zapewni wolno§¢ 1 szczeScie
bez rozwinietych cnét obywatelskich to chimera” — pisat ponad dwiescie lat
temu James Madison, jeden z twércéw konstytucji amerykanskie;.

Mamy natomiast w nadmiarze patologie solidarnosci: lojalnoéci 1 tozsa-
moscl partykularne, niszowe 1 glebokie podziaty spoteczne — srodowiskowe,
klasowe, polityczne. A efektem jest fragmentaryzacja 1 relatywizacja regut
moralnych. , Polaryzacja moralna — pisze amerykanska publicystka Gertruda
Himmelfarb — jest bardziej niebezpieczna niz polaryzacja dobrobytu”. Taka
pseudosolidarno$¢ wykluczajaca, a nie obejmujgca innych, nie daje szans
wolnoéci, przeciwnie — wolno$§¢ dodatkowo ogranicza.

Georg Wilhelm Hegel pisal: ,Moja wolnos¢ zalezy od tego, czy inni re-
spektujg moja wolno$¢ 1 jak sam korzystam z wolnosci”. Jak z tym jest Zle 1jak
niepelny 1 ufomny jest ksztalt naszej polskiej wolnosci, ujawni sie najlepiej, jesli
zadamy kilka retorycznych pytan, celowo prowokacyjnie wyjaskrawionych:

e Co nam z wolno$ci demokratycznych wyboréw, gdy z tej szansy nie

korzysta 80 proc. obywateli?

e Iconam z prawa do glosowania, gdy kaze sie¢ nam wybiera¢ do Par-

lamentu Europejskiego miedzy bokserem, plywaczka, modelky

z Playboya 1 btaznem? Jak to daleko od marzenia jednego z ojcéw
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demokracji Jamesa Madisona, ktéry pisal: ,\Wierze, ze ludzie mieé
bedg cnoty 1 rozum, aby wybieraé tylko cnotliwych 1 rozumnych”.

o Co zszacunkiem dla klasy politycznej, gdy jest to klasa bez klasy, sa-
mokrytycyzmu 1 poczucia honoru, gdy na przyklad w minute po sro-
motnej klesce wyborczej z czteroprocentowym wynikiem znany po-
lityk zamiast odej$¢ do innego zawodu deklaruje, ze w nastepnych
wyborach osiggnie 50 proc. 1 teraz nieuchronnie bedzie dalej petal
sie po studiach telewizyjnych 1 dalej macit ludziom w glowach?

e Co z wolnoscig slowa, gdy jest legitymacja dla oszczerstw, pomo-
wien 1 obelg, wykorzystywang do zniewazania 1 opluwania innych?
Co z szacunkiem dla innych, gdy odpowiedzig jest chamstwo?

¢ Co z odpowiedzialno$cig za stowo, gdy z ust politykéw, publicystow
1 celebrytéw, ktérzy jako autorytety powinni dostarczaé wzorcow
prawdomownosci, styszymy tezy bez podstaw, krytyki bez kryte-
riéw, obietnice bez pokrycia?

e Co ze swobodami demokratycznymi, gdy sa wykorzystywane
do podwazania demokracji? Co z wolnoscig dla wrogéw wolno-
Sci, jak pytal jeden z lideréw rewolucji francuskiej Saint Just, gdy
na przyktad do Parlamentu Europejskiego ida deputowani, ktérzy
chcg parlament rozbié?

e Co z tolerancjg, gdy reakcja na odmienno$¢ obyczajowa czy seksu-
alng jest rechot, grozby 1 ksenofobiczne ekscesy?

e Co z wolnoscig sumienia, gdy odej$cie od dominujacej ortodoksji
religijnej moze sprowadzi¢ szykany? I odwrotnie, co z wolnoscig re-
ligii wobec wojujacego, agresywnego antyklerykalizmu?

o Co z wolnoécig gospodarczg, gdy czesto ten, kto przejawia inicjaty-
we przedsiebiorcza, jest traktowany jak potencjalny oszust, zderza
sie z podejrzeniami, nieustannymi kontrolami, biurokratycznymi
barierami 1 niechecig urzednikow?

e Co z zaufaniem do panstwa, gdy minister finanséw jednostronnie
zrywa kontrakt z przyszlymi emerytami 1 cynicznie manipuluje,
dajac im ztudzenie demokratycznego wyboru, gdy efekt jest przesa-

dzony przez samg procedure wyboru?
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e Co z wolnoécig mediéw, gdy co wieczér wpycha sie nam do doméw
przez okienko telewizyjne tych samych zgranych politykéw w insce-
nizacji meczu bokserskiego, lub tych samych zgranych celebrytéw
w formule snobistycznych turniejéw?

o Co z zyczliwoscig, gdy tych, ktérym udato sie co$ lepiej od nas ob-
darzamy bezinteresowng zawiscig, jak w tym stynnym kawale o pol-
skim piekle, gdzie grzesznikéw nie trzeba pilnowaé, bo sami sie $cig-
gna w smote?

o Co ze wspdlczuciem 1 troskg o blizniego, gdy bandyta bije w tram-
waju niewidomego, a nikt nie rusza w jego obronie?

Ten dysonans mie¢dzy wielkg szansg wolnosci, jaka przyniést nam rok
1989 1 jej dzisiejszym wykorzystaniem to nasza ogdlnospoleczna trauma
transformacji. Na pytanie o przyszioé¢ wolnosci odpowiadam tak: dopel-
nienie wolno$ci formalnej, potencjalnej zapewnionej przez demokratyczne
panstwo 1 prawo do wymiaru autentycznego 1 realistycznego, bedzie mozliwe
tylko pod warunkiem konsekwentnej budowy spoteczenstwa obywatelskiego
1 doskonalenia poziomu moralnego obywateli. ,Jesli rzeczywiscie pragniemy
demokratycznego spoleczenstwa — pisal amerykanski socjolog Robert Bel-
lah — etyczna praktyka spoleczna jest nie tylko szansg, ale imperatywem”.
Najpilniejsze zadanie naszej niedokonczonej rewolucji to zaprowadzenie fadu
moralnego w przestrzeni miedzyludzkiej.

To nie dokona sie poprzez moralizatorstwo czy dyrektywy odgérne.
,2Kultura moralna rodzi si¢ z niezliczonej ilo§ci matych, codziennych za-
chowan milionéw ludzi. Aby odrodzi¢ kulture, trzeba to robi¢ detalicznie,
a nie hurtowo” — pisze amerykanski publicysta J. Q. Wilson. Nadzieja wiec
w samorzgdnoéci, w dzialaniach oddolnych, we wspélnotach lokalnych, do-
browolnych stowarzyszeniach, amatorskich druzynach sportowych, klubach
dyskusyjnych, kétkach artystycznych, ruchach spotecznych, organizacjach
pozarzadowych. To tutaj formuja sie wiezi moralne, nawyki wspétpracy,
gry fair, wzajemne zaufanie. Nauczy¢ ludzi dobrego korzystania z wolnosci,
to wyzwanie na najblizsze lata. Inaczej wolno$¢ pozostanie tylko pieknym

hastem na rocznicowe okazje.
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WOLNOSC POTRZEBUJE DOBRYCH INSTYTUC]I

Organizatorzy VII Konferencji Krakowskiej zadali uczestnikom panelu , Wol-
no$¢ — zaufanie — wspdlpraca” szereg pytan. Postanowilem skoncentrowaé
sie na czterech sposréd nich:

1. Czy my sami, Polacy, jesteSmy zagrozeniem dla naszej wolnosci?

2. Czy nadmierna wolnoé¢ jednostki ogranicza wspdlnotowos¢ 1 site
panstwa?

3. Polska anarchia — czy zmienit sie charakter narodowy Polakow?

4. Jak ograniczy¢ polskie deficyty zaufania, wspdtpracy, kapitatu spo-
tecznego?

Za tymi pytaniami kryje sie, nierzadko dochodzace do glosu w publi-
cystycznych samobiczowaniach, podejrzenie, ze my, Polacy, mamy jaki§
,paskudny charakter narodowy”, ze dominuja wéréd nas postawy zagra-
zajace oparte] na prawach wolnosci respektujacej wolnosé wspotobywateli
oraz chronigcemu wolno§¢ wewnetrzng 1 zewnetrzng sprawnemu panstwu,
wéréd tych przywar zwlaszeza dotkliwe maja by¢ zwyrodnienia wolnosei, jak

rozpasany egoizm 1 sklonnosci warcholstwa. Z drugiej strony, wraca czesto
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wskazywany deficyt kapitatu spotecznego — przy calej wieloznacznosci tego
pojecia. Gléwnie méwi sie w tym kontekscie o deficycie zaufania (takze
niejasno definiowanym). Pytania postawione w zapowiedzi debaty sugeruja
przy tym, ze jest w nas dgzno$¢ do wolnosci, ale nieokielznanej — anarchii,
nierespektujace] ograniczen 1 regul, prowadzacej do samozniszczenia spo-
teczenstwa. W drugim pytaniu zawarta jest sugestia, ze wspdlnotowos¢
1 sifa panstwa sa warto§ciami nadrzednymi, ktérym wolno$§¢ (nadmiernal)
ma jakoby zagrazad.

Sg w takim postawieniu sprawy dwa zasadnicze problemy:

1. Falszywa opozycja panstwa 1 wolnos$ci oraz wyeksponowanie wspdl-
notowego charakteru wiezi spajajacej obywateli panstwa.

2. Przereklamowana rola psychologizmu, owego odwolania do cha-
rakteru narodowego 1 jakiego§ kulturowego ,memu” deficytu zaufania,
a w zwigzku z tym braku woli 1 umiejetnosct wspoétpracy jako czynnikéw
wyjasniajacych rozmaite problemy lub bedacych samodzielnymi atrybuta-
mi obrazu zycia spolecznego, nad ktérym sie lamentuje.

Dobrze dzialajace panstwo nie musi by¢ oparte na wspélnotowej wigzi
obywateli. Wspdlnotowo$¢ jest typem wiezi spolecznej dominujacej w nie-
wielkich spolecznosciach opartych na stycznosci bezposredniej, od rodziny
po niewielkie spolecznoéci lokalne. Poczucie wiezi tego rodzaju jest bardzo
naturalne, dostepne np. w rodzinie czy wspélnocie sasiedzkiej 1 zwigzane
na ogdl z pozytywnymi przezyciami. Jest na swoj sposéb naturalne. WieZ
oparta na wspdélnocie jest jednak zawodna w spoleczenstwie, w ktérym
nie mozna utrzymac bezposrednich relacji, gltebokiej kontroli spoteczne;j
1 wplywu wszystkich uczestnikéw na ustanawianie regut 1 ich egzekwowanie.
Ze wzgledu na pozytywny tfadunek emocjonalny, odwolywanie sie do wiezi
wspolnotowej, kolektywu, tatwo moze sie sta¢ ideologiczng przestong dla
autorytarnej dominacji uprzywilejowanej elity. Nacisk na elementy wiezi
wspélnotowe] w stosunkach zwigzanych z dzialaniem panstwa prowadzi
nierzadko do zjawiska, nazwanego przez Edwarda C. Banfileda amoralnym
familizmem, ktéry oznacza wysuniecie na plan pierwszy doraznych korzysci
materialnych rodziny (w to miejsce mozna podstawié tez inng grupe oparta

na silnej wiezi wspélnotowej) 1 stosowanie wobec niej innych, lepszych za-
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sad niz wobec reszty spoteczenstwa. Rozwdj spoleczny, jak dostrzegt to juz
w XIX wieku Ferdinand Ténnis, powadzi od dominacji wspélnoty (Gemein-
schaft), do kluczowego znaczenia stowarzyszenia/spoleczenstwa (Gesellschaft)
opartego na wymianie w warunkach podziatu rél spolecznych, rachunku
ekonomicznym 1 prawnie regulowanych umowach. Friedrich von Hayek spo-
teczenstwo oparte na prawie, wymianie 1 raczej kalkulacji niz altruistycznych
uczuciach solidarnoéci okreslal mianem tadu rozszerzonego. Jego zdaniem,
ewolucyjny sukces w postaci zdolnoéci zbudowania zdrowego tadu rozsze-
rzonego zapewniajgcego jednostkom wolnosé 1 swobode inicjatywy daje
przewage cywilizacyjng. Fundamentem tego fadu sg instytucje.
Oczywiscie instytucje sa podtrzymywane przez ludzi dzialajacych przy-
najmnie] w cze$cl zgodnie ze swymi wartosciami 1 postawami. Zdawac by sie
moglo, ze nic prostszego niz te postawy zmieni¢ perswazja rozmaitego ro-
dzaju. Jednak historyczne doswiadczenie 1 socjologiczne analizy upowazniajg
do twierdzenia, ze préby zmiany postaw przez perswazje maja malg szanse
powodzenia lub dziatajg krétko. Kluczowe jest to, by zmieniaé instytucje.
Modne jest ostatnimi laty w Polsce narzekanie na stabe zaufanie do innych
ludzi, wzywanie do solidarnoéci, przekonywanie do koniecznosci wspétdzia-
tania itp. Te krytyki 1 apele nie na wiele si¢ zdadza, jesli nie zostang wlasciwie
uksztattowane instytucje. Dlaczego w jednych krajach mamy lepiej funkcjonu-
jaca liberalng demokracje, a wolno$¢ nie przeradza sie w anarchie, a w innych
wszystko to dziata gorzej? Czy to réznica charakteru narodowego? Nie potwier-
dzajq tego doswiadczenia narodéw podzielonych: Niemcéw, Koreahczykow
1 innych. To pytanie jest pokrewne innemu, dotyczgcemu tego, dlaczego
jedne kraje sg bogate, a inne nie. W obu przypadkach wlasciwa odpowiedZ
to: jako$¢ instytucji. Nie tylko jako$¢ instytucyi, lecz takze polityki publicznej
(w tym gospodarczej). Nie bez znaczenia jest tez pewien zasob kompetencjt
ludzi okreslony przez Mancura Olsona mianem kapitatu ludzkiego o charak-
terze dobra publicznego. Odréznia sie on od kapitatu ludzkiego jako dobra
prywatnego o charakterze rynkowym, obejmujacego wiedze, umiejetnosci,
motywacje czy zdrowie, ktére mozna zaoferowaé na rynku pracy.

,Ten drugi rodzaj kultury albo kapitatu ludzkiego [o charakterze dobra pu-
blicznego] jest oczywisty, jesli pomyslimy o wiedzy, ktérg jednostki moga
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mied, o tym, jak majg glosowac: ktére polityki publiczne skoncza sie sukcesem.
Jesli dostatecznie wielu wyborcéw uzyska wiecej wiedzy na temat realnych
konsekwencji réznych polityk publicznych, wéwezas polityki publiczne zostang

usprawnione 1 podniosg realny dochéd spoleczenstwa”.

Instytucje to trwaly system ustalonych 1 utrwalonych regut spotecznych,
ktore ksztattujg strukture spotecznych interakeji, a takze sposéb ich egze-
kwowania. Sg Zrédlem informacji umozliwiajgcej dziatanie i koordynacje
zachowan 1 indukuja zachowania dostarczajac:

e nagrdd,

e zagrozenia karami,

e wpojonych zasad?®.

Instytucje moga opiera¢ sie na regutach wytworzonych spontanicznie
lub w sposéb zamierzony, np. regulacjach prawnych. Nie jest istotne to, czy
jednostki sa w stanie zwerbalizowa¢ reguly dziatania, do ktérych sie stosuja,
ani tez petna identyczno$¢ zachowan opartych na regulach; liczy si¢ powta-
rzalno$¢ wystarczajaca do wylonienia si¢ okre§lonego fadu spotecznego.

Gl6wng funkcjg instytucji jest zwigkszenie przewidywalnos$ci dziatah
jednostek i ich zbiorowosci, a przez to:

 obnizenie kosztéw transakeyjnych zwigzanych z ubezpieczeniem

ryzyka lub strat bedgcych skutkiem niepewnosci,

e uwolnienie zasobéw 1 energii ludzi, ktére moga by¢ wykorzystane

produktywnie.

Kluczowa rol¢ odgrywa obliczalno$é instytucji skladajacych si¢ na paf-
stwo, cho¢ na réznych poziomach wazng role odgrywaja instytucje Sredniego
poziomu, np. w obrebie wspélnot lokalnych, jak analizowane przez Elisabeth
Ostrom®. Obliczalno$¢ panstwa stwarza przestrzen na innowacyjno$¢ jedno-

stek 1 tworzonych przez nie zespoléw. Jest tez warunkiem wolnosci.

1. M. Olson, Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some Nations are Rich, and Others Poor, [w:]
M. Olson & 8. Kdhkénen (red.), A Not-so-dismal Science, Oxford University Press, Oxford
2000, s. 37-60.

2. A. Gretf, Institutions and the Path to the Modern Economy, Cambridge University Press,
Cambridge 2006.

3. E. Ostrom, Governing the Commons, Cambridge University Press, Cambridge 1990.
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Co robi¢, by zbudowa¢ spoteczenstwo wolnych, wspétpracujacych oby-
wateli, otwarte na innowacje 1 rozwoj?

Nalezy mozolnie doskonali¢ instytucje przez stopniowe, raczej ewolucyjne
niz rewolucyjne, wprowadzanie innowacji spotecznych. Nalezy identyfikowaé
1 rozwigzywac konkretne problemy spoleczne, eksperymentowad, z gotowo-
$cig wycofania si¢ z dziatan przynoszacych negatywne skutki pod wptywem
negatywnych wynikéw ewaluacjt.

Istota polityki jest mobilizowanie ludzi 1 zasobéw materialnych do osia-
gania celéw waznych dla zbiorowosci. W dziataniach politycznych kierujemy
sie ogblnymi warto§ciami politycznymi. Nasze doswiadczenie 1 nasze wartosci
podpowiadaja, by w wyborach dzialan politycznych kierowaé sie warto$ciami
tadu opartego na maksymalizacji wolnosci 1 podmiotowosci obywateli w gra-
nicach czynigcych te wolno$¢ trwalg 1 wzajemnie respektowang. Oznacza to,
ze musimy mie¢ panstwo silne, cho¢ ograniczone, egzekwujace przestrzeganie
norm, ale norm niezawezajacych niepotrzebnie p6l wolnosci, stanowiace
normy powszechnie obowigzujace 1 wykluczajace dzialania grozace wolnosci
1 podstawowym prawom innych. Nalezy unika¢ koncesji 1 monopoli dystry-
buowanych przez pahstwo, gdyz zawsze oznaczaja one budowanie przewag
jednych kosztem innych 1 w konsekwencji do ograniczania wolnoéci.

Sprébujmy wiec odpowiedzie¢ na postawione na poczatku pytania or-
ganizatoréw konferencji.

1. Polacy moga by¢ zagrozeniem dla swojej wolnosci, jesli nie beda
o te wolno$¢ aktywnie zabiegac 1 uwierzg mitom wspdlnoty prowadzone]
przez natchnionych przywédcéw, zamiast budowaé spoleczenstwo oparte
na zdrowych instytucjach sprzyjajacych eksperymentowaniu, innowacjom
1 aktywnosci obywatelskie;.

2. Pojecie ,nadmiernej wolnosci” nie jest jasne. Samo slowo ,nad-
mierna” oznacza, ze mamy miare tego, co znaczy ,wlasciwa”. Stara formu-
ta podpowiada, ze dobra heurystyka jest dopuszczanie wolno$ci w stopniu
maksymalnym, na ktéry pozwala zasada ochrony wolnosci innych wspéto-
bywateli. Wolno§¢ sama w sobie nie zagraza sile panstwa, jak 1 silne, sku-
teczne panstwo nie oznacza automatycznie rugowania wolnosci. Wrecz

przeciwnie — silne, sprawne pahstwo stanowi ubezpieczenie wolno$ci, pod
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warunkiem ze jest to pafistwo prawa 1 to prawa stojacego na strazy wolno-
$ci1unikania przywilejéw, koncesji, wylaczen 1 monopoli. Wolno$¢ zapew-
ne oslabia wspdlnotowosé, ale tez wspdlnotowos¢ nie jest ideatem wiezi
spolecznej poza rodzing czy innymi bliskimi ludZmi. Nie ma wiec powo-
du, by stawia¢ wolnoé¢ pod pregierzem dlatego, ze sklania do budowania
tadu rozszerzonego wigzacego ludzi niezaleznie od sily ich emocjonalne;,
osobiste] wiezi z innymi.

3. Nie przywigzujmy sie nadmiernie do trwalosci ,charakteru naro-
dowego”. Przy calym zréznicowaniu jesteSmy potaczeni wigzami jezyka,
sposobu zachowania sie, tradycji, wartosci 1 obcowania z tymi samymi in-
stytucjami. Jesli to jest ,charakter narodowy”, to mozna spokojnie stwier-
dzié, ze charakter ten Polakom sie zmienil. Jednak nie wydaje si¢, by byla
to zmiana w kierunku anarchii. Nowy, ciagle zmieniajacy sie uklad insty-
tucjonalny towarzyszy przemianom ,charakteru” w kierunku zaangazo-
wania w prace, gospodarnosci, ale 1 pewnego obywatelskiego wycofania.
Nie jestedmy spoleczenstwem pograzajacym sie w zajazdach, najazdach
1 catkowitym nieposzanowaniu prawa. Stopniowo, w réznym tempie ,nor-
malniejemy” jako obywatele jednego z europejskich liberalno-demokra-
tycznych panstw.

4. Deficyty zaufania, wspdtpracy 1 kapitatu spotecznego mozna ogra-
niczy¢ jedynie przez mozolng prace nad instytucjami, przez eksperymen-
towanie, innowacje spoleczne 1 proces uczenia sie: utrwalanie zmian pozy-

tecznych 1 eliminacje btedéw.
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LEKCJA CZYTANIA (CZYLI WOLNOSCI)

W 1953 roku Ray Bradbury opublikowat powies$¢ pt. 451° Fahrenheita, w kt6-
rej przedstawit dystopijng wizje amerykanskiego spoleczenstwa. Ameryka
jest w niej militarng potega, z ktéra nie moze si¢ réwnac zaden inny kraj.
Rzadzacy troszczg sie wylgcznie o utrzymanie wladzy. Wykorzystuja w tym
celu najwymyslniejsze narzedzia indoktrynacji 1 kontroli. Umysly obywateli
torpedowane sa ideologicznymi komunikatami, nieustannie emitowanymi
przez media. Programy telewizyjne — uzalezniajace jak najmocniejszy narko-
tyk — prezentujg jednowymiarowy obraz $wiata, wzmacniajac w odbiorcach
§lepg wiare w prawomocno$¢ istniejagcego porzadku politycznego.

Nikt tutaj nie ma prawa mysle¢ samodzielnie, nikt nie ma prawa dzieli¢
sie swymi przemysleniami 1 do§wiadczeniami z innymi. Obywatele pozo-
stajg pod stalym nadzorem specjalnych oddziatéw interwencyjnych, ktérych
gléwne zadanie polega na niszczeniu ksigzek 1 eliminowaniu czytelnikéw.

W $wiecie stworzonym przez Bradbury’ego lektura jest bowiem zakazana.
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Wtadza uwaza, ze kazdy, kto poSwigca czas na rozwijanie czytelniczych
pasji (innymi stowy: kazdy, kto w nieprzepisowy sposéb uzywa czasu),
moze staé sie zrédlem zagrozenia dla precyzyjnie funkcjonujgcego organi-
zmu panstwowego. Czytelnik to potencjalny rebeliant, ktérego nalezy jak
najszybcie] unieszkodliwic.

Glowny bohater Guy Montag od wielu lat nalezy do oddziatu inter-
wencyjnego. Jest lojalnym funkcjonariuszem, karnie wykonuje polecenia
przefozonych, §wietnie wywigzuje sie ze swoich zadan, doskonale realizuje
misje trzebienia autonomicznie mys$lacych jednostek. Ale do czasu. Pew-
nego dnia — pod wplywem rozmowy z sgsiadka (przetomowy okazuje sie
nie tyle temat tej rozmowy, ile sam fakt, ze si¢ odbyta — chodzi o kontakt
z drugim czlowiekiem) — zaczyna sie zastanawia¢ nad stusznoscig obranej
drogi. Dociera do niego, ze elementy, ktére sktadaja sie na jego forme zycia,
sa do siebie podobne. Co wiece] — zywoty pozostalych cztonkéw spoleczen-
stwa wygladaja tak samo: wszyscy ogladaja te same programy telewizyjne,
jedza te same potrawy, spacerujg w tych samych miejscach, jezdza takimi
samymi samochodami, mieszkaja w jednakowych domach. Jedynym no$ni-
kiem réznicy sag w tym zunifikowanym $§wiecie ksigzki. Nie tylko dlatego,
ze zawieraja zakazane przez wladze tresci, ale takze dlatego, ze zostaly nie-
mal catkowicie usuniete z powierzchni ziemi. Niespodziewane pojawienie
sie ksigzki (zagubionej w jakiej$ piwnicy lub przechowywanej w ukryciu
przez jednego z rewolucjonistéw) jest zatem réwnoznaczne z wtargnieciem
do $wiata czego$ innego, niezwyklego, tajemniczego, wywrotowego.

Montag — powodowany ciekawo$cig — zabiera ze stuzbowego magazynu
kilka toméw. Zaczyna czytaé. Najpierw kilka lingjek, potem pare stron, wresz-
cie caly rozdzial. Nie rozumie, co si¢ z nim dzieje, nie wie, dlaczego z kazdym
przeczytanym wersem stabnie w nim gotowos¢ do uleglo$ci wobec wiadzy,
a ogromnieje potrzeba wolno$ci. Nawigzuje kontakt z profesorem Faberem,
bezrobotnym anglistg, ktérego przylapat kiedys na czytaniu wierszy, ale
z niezrozumialych dla siebie powodéw puscit go wolno. Teraz prosi Fabera
o pomoc. Potrzebuje wyjas$nien 1 wskazowek, potrzebuje lekeji czytania.

Faber przekonuje Montaga, ze sekret kryje sie nie tyle w samych ksigz-
kach, ile raczej w dziataniach, do ktérych podjecia sktaniajg. Dzieta literackie
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czy filozoficzne — ttumaczy profesor — sg jedynie naczyniami, w ktére wlano
rozmaite tre$ci: opowieéci przygodowe 1 obyczajowe, rozwazania etyczne,
analizy polityczne... Wszystko to mozna pozna¢ réwniez w inny sposoéb,
wiec sama ksigzka nie jest wcale niezbedna. Wladza wybrata czytelnikow,
by reszcie spoleczenstwa wskazac¢ konkretnego wroga, by skierowac catg
spoleczna nienawis$¢ pod jeden adres. Ale réwnie dobrze moglaby zaatako-
wac filmowcéw czy artystéw. Tym, co naprawde wywrotowe — ciggnie dalej
Faber — jest rozmowa, ktérg wlasnie prowadza, czyli dyskusja na temat lite-
ratury. To wla$nie dzieki rozmowie wylamujg sie z obowigzujacego rytmu
dziatania. Méwigc inaczej: opuszczajg wyznaczone 1m miejsce w spolecznej
strukturze 1 zmieniaja czasowo-przestrzenne warunki, w ktérych — zgodnie
z zyczeniem wladzy — powinni nieustannie funkcjonowac.

Ideologiczne usidlenie nie sprowadza si¢ jedynie do otepienia umystu,
lecz przede wszystkim do przeksztalcenia jednostki w maszyne, ktéra o od-
powiednich porach dnia wykonuje powierzone jej zadania, nie domagajac
sie zadnej zmiany. Obywatel zdominowany to obywatel, ktéry nie potrafi
wyobrazi¢ sobie innego modelu zycia, innej formy istnienia. To obywatel, ktéry
uwierzyl, ze to, co robi, jest $ciSle zwigzane z jego naturg 1 powotaniem.

Bradbury znakomicie uchwycil istote absolutnego zniewolenia: gotowos¢
jednostki do bezkrytycznego przyjecia na siebie okreslonej roli spoleczne;.
Ale wskazal takze punkty oporu: praktyki kulturalne (lekture, namyst,
dyskusje), ktére — cho¢ na pierwszy rzut oka nie posiadaja potencjatu po-
rownywalnego z dzialaniami o charakterze politycznym — mogg rozsadzié

kazdy system wladzy.

2.

W 1981 roku francuski filozof Jacques Ranciere opublikowal rozprawe pt.
Noc proletariuszy, ktéra opowiada o doswiadczeniach dziewietnastowiecznych
robotnikéw. Analizowany przez Ranciere’a material pochodzi z archiwum

francuskiego ruchu robotniczego. Filozof zapoznal sie z pozostawionymi
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przez konkretnych ludzi dziennikami, notatkami, listami oraz dokumentami,
ktére daja wglad w ich codzienng egzystencje.

Interesowal go sposéb funkcjonowania okreslonej grupy spotecznej. Nie
chciat przy tym tworzy¢ historii zycia codziennego pracownikéw wielkich
dziewietnastowiecznych fabryk. Postawil sobie inny cel: zbadanie 1 opisanie
form egzystencji, ktore zostaly utrwalone w prywatnych zapiskach. Chciat
sprawdzi¢, jak wielka byla uleglo$¢ robotnikéw wzgledem narzuconych im
sposobdéw zycia. Albo przeciwnie: jak wielka byla w nich potrzeba sprzeciwu
wobec regut ustalonych przez pracodawcow.

Pierwsze impulsy, ktére doprowadzity do powstania Nocy proletariuszy,
pojawily sie juz w latach 60. XX wieku. Ranciere nalezat do grupy lewicuja-
cych myslicieli (byl uczniem Louisa Althussera), ktérzy poddali filozoficznej
reinterpretacji koncepcje polityczne Marksa. Jednym z zagadnien, ktérymi
zajmowal sie wowczas Ranciére, byl problem ideologicznego zniewolenia
zachodnich spoleczenstw. Filozof nie podzielal opinii wigkszosci francu-
skich intelektualistéw, zgodnie z ktérag masy nie sa w stanie zrozumie¢ swej
dramatycznej kondycji, poniewaz nie dysponuja odpowiednimi narzedzia-
mi filozoficznymi (dlatego potrzebni sa krytycy polityczni, ktérzy potra-
fig uchwyci¢ dynamike proceséw ideologicznych 1 wskazaé spoleczenstwu
droge ku wolnoéci). Wedlug Ranciere’a podobne przeswiadczenia prowadza
do stygmatyzacji pewnych grup spolecznych. Ci, ktérzy zwracajg uwage
na ideologiczne zniewolenie mas, sami owe masy upodrzedniaja, odbierajac
im prawo do samodzielnego myslenia 1 celowego dziatania. Intelektuali$ci
($wiadomie lub mimowolnie) uzalezniajg od siebie spoleczenstwo, przekonujac
je, ze posiadaja odpowiednie kwalifikacje, wiedze 1 umiejetnos¢ krytycznego
odnoszenia si¢ do rzeczywistoéci. W efekcie tworzg nowe formy zniewolenia.
Wiasnie z taka sytuacjg mieliSmy do czynienia w 1968 roku, gdy doszlo
do masowych protestéw. Mozna bylo wéwczas zaobserwowac rozziew miedzy
postawg spoleczenstwa a stanowiskiem wiekszoéci intelektualistéw. Ci ostat-
ni — zdaniem Ranciére’a — nie potrafili pogodzi¢ sie z faktem, ze francuscy
obywatele — przedstawiciele nizszych klas spolecznych — sami okre§lajg swoje

polityczne cele 1 na wlasng reke szukajg politycznych rozwiazan.
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Noc proletariuszy jest filozoficznym portretem ruchu robotniczego. Najwaz-
niejsza cze$¢ owego obrazu to wspomniane juz codzienne praktyki spoleczne
podejmowane przez pracownikéw fabryk 1 zaktadéw przemystowych. Ranciere
wyszedt z zalozenia, ze z ideologiczng maching mozna walczy¢ na rézne
sposoby. Do tej pory — czyli do lat 70. XX wieku — panowalo przekonanie,
ze emancypacyjny potencjal posiadajg wylgcznie te dzialania, ktére prowadzg
do radykalnych zmian politycznych. Socjologowie 1 historycy koncentrowali
sie na materiale, ktéry dokumentowat otwarte protesty przeciwko zastanej rze-
czywisto$cl. Inne praktyki byly ignorowane, zaktadano bowiem, ze nie mialy
wplywu na zmiane warunkéw zyciowych ani jednostek, ani calej klasy.

Opowieéé Ranciere’a dowodzi czego$ przeciwnego. Jego bohaterowie —
robotnicy z lat 30. XIX wieku —w pewnym momencie dochodzg do wniosku,
ze ich sytuacja zawodowa uniemozliwia im jakikolwiek rozwdj. Co zaskakujace,
nie chodzi im w pierwszej kolejnosci o wyzysk pracodawcéw, zle traktowa-
nie, zimne czynsz6éwki, biede 1 gltéd. Wszystkie te czynniki sg przez nich
postrzegane jako zrédlo zyciowej udreki, jednak przyczyna najwigkszego
utrapienia jest co§ innego. Chodzi o konieczno$é¢ podporzadkowania sie
$cistym rygorom czasowym 1 przestrzennym. Dzien pracy robotnika jest
bardzo precyzyjnie zaplanowany, jego gtéwnym 1 czesto jedynym zajeciem
sg obowiazki wykonywane w fabryce. Kazda dodatkowa aktywnos¢ — np. ak-
tywno$¢ kulturalna — postrzegana jest (przede wszystkim przez pracodaw-
c6w, ale za sprawg ich indoktrynacji takze przez samych pracownikéw) jako
zbyteczna, a nawet szkodliwa. Robotnicy sg zmuszani do cigglego wyko-
nywania tych samych czynnosci. Zepchnieci na margines wspélnoty, maja
trwac w okre§lonym miejscu, z ktérego nie bedg w stanie zagrozi¢ ustalone]
przez innych hierarchii.

Z analizowanych przez Ranciere’a dokumentéw wynika jednak, ze przy-
najmniej cze$¢ robotnikéw byta w petni §wiadoma, w jakiej sytuacyi sie znaj-
duje. Ludzie ci nie potrzebowali przewodnikéw, lecz narzedzi, za pomocy
ktérych mogliby zmieni¢ rytm swojego zycia. Wlasnie temu stuzyly podej-
mowane przez nich praktyki spoleczne. Zaczeli na przyklad organizowaé
grupy dyskusyjne, ale nie po to, by spiskowaé przeciwko witadzy, lecz po to,

by rozmawiaé o przeczytanych ksigzkach. Nocami — przeciwstawiajac sie
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narzuconemu przez pracodawcéw podziatowi czasu — pochtaniali powiesci,
uczyli sie na pamieé wierszy, przyswajali sobie nowe sposoby myslenia oraz
percypowania §wiata. Zmieniali dostepne im formy egzystencji, modyfiku-
jac warunki, w ktérych do tej pory dziatali. Zrozumieli to, czego nie moze
samodzielnie poja¢ bohater Bradbury’ego: cztowiek zdominowany to ten,
ktéry nie potrafi wyobrazi¢ sobie innego modelu istnienia, bo uwierzyl, ze to,
co robi, jest §cisle zwigzane z jego naturg 1 powoltaniem.

W kilku swoich dzietach Ranciere przywoluje znamienny fragment
z Platofiskiego Paristwa, w ktérym mowa o réznicy miedzy filozofem a ro-
botnikiem. Platon tlumaczy, ze dusza tego pierwszego zawiera domieszke
zlota, natomiast dusza drugiego zostata ulepiona z zelaza. Autor Nocy pro-
letariuszy przekonuje, ze ten mityczny podzial na lepszych 1 gorszych jest
wcigz obecny w naszym mysleniu o strukturze spoleczenstwa. A to wlasnie
on odpowiada za powigkszajace si¢ nieréwnosci miedzy poszczegblnymi
klasami spolecznymi. Ta pierwsza — zrédlowa — segregacja ciggnie za sobg
(i zarazem sankcjonuje) kolejne podzialy: na tych, ktérzy maja prawo do ak-
tywnosci kulturalnej 1 tych, ktérzy takiej aktywnosci nie potrzebuja; na tych,
ktérzy moga swobodnie korzystaé z czasu wolnego 1 tych, ktérzy powinni go
poséwieci¢ na czynnosci $ciSle zwiazane z przydzielonymi im obowigzkami;
na tych, ktérzy nie maja dostepu do pewnych obszaréw spolecznych i tych,
ktérzy moga swobodnie przekraczaé rzeczywiste 1 mentalne granice.

Wydaje sie, ze dzi§ obydwie wizje — fikcja Bradbury'ego oraz odnaleziona
w starym archiwum opowie$¢ Ranciere’a — sa nieaktualne. Prawo gwarantuje
wszystkim obywatelom réwny dostep do kultury 1 daje im petng swobode
w ksztattowaniu wybranej formy zycia. Co wiecej — warunki pracy, w ktérych
funkcjonowali dziewietnastowieczni robotnicy, dawno odeszly w zapomnienie.
Mamy dzi§ do czynienia z kapitalizmem kognitywnym, niematerialng praca,
wiekszo$§¢ dzialan spolecznych odbywa sie na wirtualnej scenie, na ktéra
kazdy — przy odrobinie determinacji — moze si¢ dostac.

Rancieére przypomina jednak, ze to zaledwie jedna strona medalu. Po-
dobnie jak bohaterowie Bradbury’ego 1 dziewi¢tnastowieczni robotnicy, weigz
jesteSmy (nawet je$li nie pracujemy w korporacji) uzaleznieni od narzuconych

nam warunkéw dziatania. Wystarczy przywotaé kilka zjawisk: petzajgcy
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kryzys ekonomiczny, ktéry stanowi rodzaj uniwersalnego usprawiedliwienia
dla inercji prywatnych 1 pahstwowych instytucji; brak wyraznego podzialu
na prace 1 nie-prace, na czas wolny 1 czas, ktéry po§wiecamy na dzialania
zarobkowe (pracujemy nawet wtedy, gdy powinniémy odpoczywac — zmuszaja
nas do tego warunki instytucjonalne albo — co gorsza — zmuszamy sie do tego
sami, zniewoleni strachem przed potencjalng porazkg zawodowa, w wyniku
ktérej — jak sobie wyobrazamy — spadniemy z wysokiego szczebla spotecznej
drabiny w otchtan wykluczonych); stale rosngca grupa prekariuszy — ludzi
pozbawionych wszelkiej opieki socjalnej, skazanych na prace w nieludzkich
warunkach; zatarta granica miedzy uczeniem sie a praca, czyli catkowite
niemal podporzadkowanie edukacji logice ekonomicznej

By zdoby¢ wolnos¢, dziewietnastowieczni robotnicy 1 bohaterowie Brad-
bury’ego musieli pokona¢ liczne przeszkody. Dzi§ duzo fatwiej wykonad
subwersywny gest, co nie znaczy, ze wykonujemy go juz odruchowo, ze stat
sie oczywisty 1 ze zachowal sw6j emancypacyjny potencjat. Mozliwo$¢ swo-
bodnej migracji miedzy klasami 1 obszarami spolecznymi to nie to samo,
co rzeczywista peregrynacja 1 suwerenno$¢ wzgledem obowiazujacych modeli
spolecznych.

Lekcja lektury, ktérej udzielaja nam czlonkowie ruchu robotniczego
1 wybudzeni z ideologicznego snu straznicy Bradbury'ego, wciaz jest nam
zatem potrzebna. Najbardziej niebezpieczni sg bowiem ci, ktérzy — jak pod-
kresla Ranciere — niestrudzenie zszywaja to, co zostalo sita rozdzielone, lub
rozbijajg to, co na sile zostalo ujednolicone.

I jedno, 1 drugie mozna robi¢ ,za pomocg” ksigzki.
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POLSKA JAKO SYSTEM POZOROWANE]
PARTYCYPACJI OBYWATELSKIE]

Teza, 1z we wspolczesnej Polsce partycypacja obywatelska ma charakter
pozorowany wielu czytelnikom moze wydac sie herezja. Wszak zyjemy
w epoce, ktéra terminy ,spoleczenstwo obywatelskie” i ,demokracja” od-
mienia przez wszystkie przypadki. W epoce, ktéra chlubi si¢ wrazliwoscig
na problemy marginalizowanych grup 1 rosngcymi kwotami wydawanymi
na przeciwdzialanie ich wykluczeniu (sfowo klucz: ,$rodki unijne”). , Skoro
wydajemy coraz wiecej na organizacje spoleczne, skoro tak szeroko promu-
jemy demokracje 1 dzialania obywatelskie, skoro trzeci sektor ma sie coraz
lepiej, to méwienie o »pozorowanej partycypacji« jest grubg przesads. Kazdy
ma mozliwo$§¢ dziatania, a do tego otrzymac grant na swoje projekty!” —
zdaje sie mowi¢ opinia publiczna. Problem polega na tym, ze wszystkie te
elementy — granty, propaganda, klimat epoki, powszechne prawo wyborcze,
a nawet rozwoj organizacji spolecznych — nie muszg mie¢ wiele wspélnego

z realng partycypacja.
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Czym zatem jest realna partycypacja, ktéra pozwala nam odréznié de-
mokracje masowg od demokracji partycypacyjnej? Kluczem jest uchwycenie
fundamentalnej réznicy pomiedzy byciem przedmiotem 1 podmiotem decyzji
politycznych. W demokracji masowej wyborcy sa przedmiotami decyzji
politykéw. Zostajg zredukowanti do roli klientéw wyrazajacych okazjonalnie,
adekwatnie do cyklu wyborczego, swdj sprzeciw badZ aprobate wobec elit
politycznych. Nie mogg jednak ustanowi¢ wlasnej elity, gdyz nie majg do
tego wystarczajagcych zasobéw. Klient zawsze pozostaje klientem. Demo-
kracja masowa w tym celu wykorzystuje media 1 plytkie emocje spoleczne.
System klientelistyczny §wietnie wida¢ réwniez w systemie grantowym, ktéry
pod plaszczykiem powszechnego dostepu do §rodkéw publicznych dotuje
konkretne grupy 1 srodowiska. Mozesz by¢ klientem takiego systemu, ale
nie mozesz go zmieni¢. Inaczej jest w demokracji partycypacyjnej, gdzie
obywatele sg realnymi podmiotami polityki. Jest ona ufundowana na takim
ustroju, ktéry pozwala spoteczenstwu nie tylko wyrazaé swojg aprobate/
sprzeciw wobec konkretnych politykéw, ale realnie ksztaltowaé przestrzen
publiczna. Prawa facza si¢ w tym wypadku z konkretnymi obowigzkami
wzgledem wspélnoty.

To rozréznienie towarzyszy nam od poczatku w mysli politycznej Za-
chodu. Christian Meier w $wietnej ksigzce Powstanie politycznosci u Grekdéw
pokazuje, ze u Zrodel greckiej demokracji lezalo osiagniecie przez lud $wia-
domosci wlasnej podmiotowosci, zdolnosci do aktywnego uczestnictwa
w historii, mozliwosci wspétksztattowania otaczajgce] ich rzeczywistosci.
Kluczem jest izonomia, czyli réwno$¢ wobec prawa 1 zwigzany z nig réwny
udzial w obowigzkach wobec wspélnoty'. Dokladnie na ten sam mechanizm
zwréclt uwage Ireneusz Krzeminski, opisujgc w eseju Swiat zakorzeniony istote
ruchu spolecznego ,Solidarno$¢”. Warszawski socjolog odwotuje sie w tym
celu do wprowadzonego przez Simon Weil rozréznienia na kaprys wladzy
1 zasade prawna. Lad polityczny budowany na tym pierwszym sprawia, ze
obywatele nie rozporzadzajg swoim zyciem, gdyz w kazdej chwili moze ono
im zostaé odebrane. Twércy ,Solidarnoéci” doswiadezyli tego stanu jako

ponizajgcego 1 postanowili aktywnie zaznaczy¢ swoja podmiotowosé. Po-

1. C. Meier, Powstanie politycznosci u Grekéw, Warszawa 2012.
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czuli sie sobg — pisze Krzeminski — 1 mieli poczucie, ze sg u siebie. Zaczeli
domagac sie nowego systemu politycznego, ktéry w miejsce kaprysu wladzy
ustanow1 prymat zasady prawne]. Stan ten nazwie on ,zakorzenieniem czfo-
wieka w $wiecie”, gdy na nowo staje si¢ on panem samego siebie’. Grecka
demokracja narodzita sie zatem wowczas, gdy lud stat sie podmiotem zycia
politycznego, zrywajac z postawa klientelistyczng wzgledem arystokracji.
Analogicznie ruch spoteczny ,Solidarno$¢” rozpoczat sie wtedy, gdy robot-
nicy przestali traktowac siebie jak przedmiot polityki uzalezniony od kaprysu
wladzy. Stali sie tym samym obywatelami dziatajacymi w granicach prawa,
ktére sami chcg ustanawia¢. Wlasnie to przejscie rézni demokracje masowa
od demokracji partycypacyjne;.

Zmierzenie si¢ z tezg, 1z wsp6lczesnemu ustrojow1 Polski blizej jest do
demokracji masowe] niz do demokracji partycypacyjnej jest tematem na
bardzo ciekawg 1 dlugg ksigzke. W oczywisty sposéb przerasta to ramy tego
eseju. Dlatego ogranicze si¢ w nim do dwéch zagadnien kluczowych z per-
spektywy omawianego problemu. Po pierwsze, sprébuje odpowiedzie¢, gdzie
lezg przyczyny tego, iz wspélczesnej Polsce blizej do demokracji masowe;
niz partycypacyjnej. Po drugie, zaprezentuje zarys autorskiej wizji reformy
samorzadu gminnego, ktérej wprowadzenie znacznie przyblizyloby nas do
idealu demokracji partycypacyjnej. Poréwnujac go z obecnymi rozwigza-
niami, dostrzezemy najlepiej, dlaczego trudno méwic o realnej partycypacji

obywatelskiej we wspélczesnej Polsce.

Transformacja ustrojowa - rewolucja ponad glowami
spoleczefistwa

Przyczyn masowos$ci wspélczesnej polskie] demokracyi nalezy upatrywaé
w przyjetym modelu transformacji ustrojowej. Znakomitg pozycja czesciowo
mierzaca sie z tym zaganianiem jest Pamigc po komunizmie Pawta Spiewa-

ka’. Autor nalezgcy przeciez do Scistej intelektualnej elity III RP (trudno

2. 1. Krzemifski, Swiat zakorzeniony, ,Aneks”, 1986, nr 43.
3. P. Spiewak, Pamieé po komunizmie, Gdansk 2005.
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posadzac go o prawicowy radykalizm) przedstawia w swojej pracy bardzo
krytyczny obraz transformacji. Gtéwna teza tego watku ksigzki brzmi: polska
transformacja ustrojowa zostala dokonana przez bardzo waskie grono lideréw
yoolidarnosci” 1 PZPR, ktérzy nie zabiegali o stworzenie szerokiego zaplecza
spolecznego dla swoich dziatan. Po czesci bylo to zwiazane z nieufnoécig
wzgledem spoleczenstwa, a po czescl z przekonaniem o wlasnej wyjatko-
woscl. W efekcie nasz system polityczny powstat ,ponad glowami ludzi”,
ktérzy nie tylko nie uczestniczyli w tym procesie, ale nawet nie rozumieli
obserwowanych zdarzen.

Brak szerokiej bazy spotecznej dla dzialan twoércéw III RP zwigzany byt
z dwoma elementami. Pierwszy z nich polegal na zawezeniu reprezentacji
strony spolecznej w trakcie obrad Okraglego Stotu. Manewr ten powtérzono
nastepnie przy powolywaniu do zycia Krajowego Komitetu Obywatelskiego,
ktérego celem bylo przygotowanie wyboréw czerwcowych. Spiewak stwierdzi,
ze ,z udziatu w pracach KKO wykluczeni zostali wszyscy ci dziatacze, ktérzy
przez »gabinet cieni« [ Walese 1 jego doradcéw — K. M.] uwazani byli za zbyt
radykalnych lub za przedstawicieli ugrupowan marginalnych”. Lista srodowisk
niezaproszonych do obrad Okraglego Stotu jest rzeczywiscie zastanawiajaco
dluga. Znalazly sie wéréd nich: Konfederacja Polski Niepodlegtej, Solidar-
no$¢ Walczaca, Unia Polityki Realnej, Grupa Robocza Komisji Krajowe;
(m.in. Andrzej Stowik, Marian Jurczyk 1 Andrzej Gwiazda), srodowisko
skupione wokét czasopisma ,Glos”, srodowisko Jana Olszewskiego, grupa
Anny Walentynowicz, Klub Polityczny '88. Towarzyszyla temu retoryka,
ze tylko twoércy KKO sg ,autorytetami intelektualnymi” majgcymi moralne
prawo, by reprezentowac polskie spoteczenstwo. Nikt inny nie nadaje sie do
odgrywania swojej roli na ,,obrotowej scenie historii politycznej™.

Jak daleko poszta marginalizacja Srodowisk niezwigzanych bezposrednio
z Lechem Walesg, niech §wiadczy fakt, 1z w wyborach czerwcowych nie

wystartowal sam Tadeusz Mazowiecki. Jak do tego doszlo?

,2Aleksander Hall 1 Tadeusz Mazowiecki podniesli kwestie tozsamosci przy-

sztych postéw 1 senatoréw. Checieli, by reprezentanci strony opozycyjnej zacho-

4. Graj! Z Adamem Michnikiem rozmawia Jacek Zakowski, ,Tygodnik Powszechny”, 1989 (nr 23), s. 4.
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wywali swoje wlasne oblicze polityczne. Tego rodzaju autoprezentacja kandy-
datéw miataby pozwoli¢ na ujawnienie sie 1 uznanie naturalnego pluralizmu
w obrebie szerokiego ruchu politycznego i tym samym ustanowienie innych niz
dotychczas zasad jednosci. Propozycja ta zostata szybko utracona. Hall opuscit

KKO 1 ani on, ani Mazowiecki nie kandydowali do Sejmu X kadencji”™.

Dzi§ zapominamy o tym epizodzie, gdyz Mazowiecki kilka tygodni
pézniej zostal premierem. W czerwcu 1989 roku byt on jednak wyraZnie
zmarginalizowany. Zatem pierwsza przyczyna braku bazy spotecznej dla
dziatan twoércéw III RP byly rozgrywki wewnetrzne pomiedzy liderami
ruchu spotecznego, ktére doprowadzity do marginalizacji calych srodowisk,
nawet tak zasluzonych w walce o niepodleglos¢ jak Solidarnosé Walczaca.
Spiewak podsumuje, ze czas Okraglego Stolu okazat si¢ ,»momentem kon-
stytucyjnyme, lecz konstytuantg nie byl parlament pochodzacy z wolnych
wyboréw, tylko grono politykéw pozbawionych w czasie rozméw spolecznego
uprawomocnienia”.

Druga przyczyna zwigzana byla nie tyle z rozgrywkami pomiedzy lidera-
mi, ale z generalnym nastawieniem wobec spoteczenstwa charakterystycznym
dla najwazniejszych doradcéw Walesy. Juz w trakcie obrad Okraglego Stotu
Adam Michnik moéwil, ze ,zasadniczg cechg stalinowskiego komunizmu
jest rozpad wigzi spotecznych, rozktad kultury prawnej i wtedy bunt takie;
spofecznosci jest buntem niewolnikéw, buntem ludzi, ktérzy najlepiej potra-
fig budowac szubienice””. Takiej spolecznosci niewolnikéw nie nalezy ufaé.
Dlatego kluczowych zmian na ,,obrotowej scenie historii politycznej” moze

dokona¢ tylko waska grupa oséb §wiadoma swojej roli.

W wielu wypowiedziach éwezesnych lideréw — zauwaza Spiewak — obecny byt
motyw leku przed rozsierdzonym tlumem, nieprzewidywalnymi odruchami
zniecierpliwienia. Podkre§lano, ze ludzie dajg sie tatwo podburzaé, omamié¢
fatszywymi obietnicami. Zdawano sobie sprawe z tego, ze opozycja posiada

doé¢ skromng baze spoteczng™.

P. épiewak, op. cit., s. 33.

Ibidem, s. 26.

Cyt za: A. Garlicki, Karuzela. Rzecz o Okrgglym Stole, Watrszawa 2003, s. 196.
P. épiewak, op. cit., s. 38.
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Nie dziwi zatem, ze w tym gronie powszechnie uznano, 1z w okresie
przej$ciowym zasady demokratyczne musza zostaé ograniczone, bo wymaga
tego ,rozum polityczny”.

Wedlug tej zasady liderzy Komitetéw Obywatelskich traktowali ak-
tywistéw, ktérzy z entuzjazmem tworzyli lokalne struktury. , Trzon KKO
wystepowal w roli swoistego »gabinetu cieni«, a kolejno powolywane ogniwa
regionalne, miejskie 1 dzielnicowe mialy by¢ niejako przedtuzeniem KKO. Na
lokalnych zebraniach mozna bylo uslyszeé, kto bedzie kandydowal w danym
okregu, a do zebranych nalezalo zorganizowanie kampanii wyborczej. KKO
pelnit funkcje centrum dowodzenia, mimo ze jego legitymizacja do sprawo-
wania tej funkgji byla ograniczona. Dawala je przede wszystkim obecnos¢
Walesy, a ponadto czesci dziataczy opozycji™. Zatem logika przyjeta od
poczatku w ramach Komitetéw Obywatelskich, pomimo ich pigknej nazwy
1 wspanialej tradycji ruchu spolecznego ,Solidarno$¢”, niczym nie réznita
sie od powszechnie dzi§ krytykowanej kultury politycznej wspétczesnych
partii politycznych. Bylo waskie grono decydentéw, a rola struktur lokal-
nych zostala ograniczona do ,zorganizowania kampanii wyborczej”. Mieli
by¢ przedmiotem, a nie podmiotem dziejacych si¢ na ich oczach wydarzen.
Cala dynamika realnych sporéw, gier 1 decyzji zostala ukryta za kotarg
politycznego teatru, w wyniku czego rosta rola kulis politycznych. Opinia
publiczna dowiadywala sie o realnych sporach w , obozie solidarno§ciowym”
dopiero w sytuacjach kryzysowych. Co wiecej, oponenci bardzo czesto byli
szantazowanl argumentem jednos$ci 1 nie upubliczniali swojego sprzeciwu
wobec konkretnych decyzji. Dlatego nie moze nas dziwié fakt, ze KKO szybko
tracito w ten sposéb swoich aktywistéw 1 — pomimo ogromnego entuzjazmu
poczatkowego — nie przerodzilo si¢ nigdy w nic trwalego.

Powyzsze uwagl nie majg charakteru pewnej oceny ex post obarczonej
bledem prezentyzmu. Przeciwnie, taki model relacji liderzy—spoleczenstwo
na biezaco krytykowalo bardzo wielu waznych dziataczy zastuzonych dla
opozycji demokratycznej. Krytykowali go wszyscy liderzy wymienionych
powyzej srodowisk niedopuszczonych do obrad Okraglego Stotu. Zerwania

z gabinetowo-konwentyklowym stylem porozumiewania sie elit domagali

9. Ibidem, s. 31.
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sie Gustaw Herling-Grudzinski 1 Maciej Poleski (Czeslaw Bielecki). Pu-
blicysta ,Res Publiki” pisal na goraco: ,rozumiem doskonale mechanizm
Okraglego Stotu, rozumiem konieczno$¢ gabinetowych negocjacji (...).
Ale wiem tez, ze raz uruchomione mechanizmy polityczne maja ogromng
site utrwalania sie, przechodzenia w praktyke codziennego zycia, stawa-
nia si¢ politycznym zwyczajem, czym$ normalnym wreszcie”’. Wtérowat
mu Zbigniew Romaszewski, stwierdzajac, ze elitaryzm bardzo wyraznie
przekroczyl ,granice podyktowane taktyka negocjacyjng 1 stat sie w jakiejs
mierze oslong intereséw grupowych wybranych elit »Solidarno$ci«”'. Zaraz
po wyborze Mazowieckiego §wietnie podsumowat to Ireneusz Krzeminski,
stwierdzajac, ze scena polityczna zostala ustawiona ponad glowami ludzi.
Nie rozumiejg rozgrywanych na nich zdarzen, a takze w nich nie uczestnicza.
,Oznacza [to] podejmowanie probleméw ogétu w trosce o dobro 1 interesy
»spoleczenstwax, ale BEZ udziatu samych zainteresowanych. (...) Zagraza
to samej idei demokracji”'?.

Ten sposéb myslenia zostal przeniesiony na filozofie dzialania gabinetu
Tadeusza Mazowieckiego. Silne poczucie historycznej misji wdrazania bole-
snych reform poglebiato widzenie w spoleczenstwie potencjalnej przeszkody
w procesie przemian, zwlaszcza ze gabinet Mazowieckiego dziatal przez
dluzszy czas w swoistej pustce spolecznej wynikajacej z braku niezaleznych
organizacji spotecznych. Post factum Edmund Wnuk-Lipinski, ktéry w tym
czasie kierowal zespolem doradcéw przy Obywatelskim Klubie Parlamen-
tarnym, za blad uznal ,przyjecie tezy, ze jestesmy fachowcami, a spote-
czenstwo Jest dyletanckie. Tak jest zawsze. Zawsze jest elita, ktéra wie lepiej
co robié. (...) Ten rzad nie zdotal zapewni¢ sobie stalego kontaktu z bazg
spoleczna. A przeciez od poczatku dzialal w logice poparcia spotecznego.
Utrzymanie poparcia powinno by¢ elementem programu réwnie waznym
jak stabilizacja waluty”". Jeszcze bardziej dosadnie rzady Mazowieckiego

podsumowat Spiewak:

10. D. Kalbarczyk, Nadzieja i niepokoje, ,Res Publika”, 1989, nr 4, s. 32.

11. Z. Romaszewski, Minimalizm radykalny, ,Kultura” (Paryz), 1989, nr 3, s. 11.

12. I. Krzeminski, Dlaczego jest tak Zle, skoro jest tak dobrze? Kilka uwag o opozycji w biezqcej sytuacji,
,Tygodnik Solidarnos¢”, 1989, nr 1, s. 11.

13. E. Wnuk-Lipinski, Boss z urny, ,Po prostu”, 1991, nr 2, s. 14.
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,rzad 1 kierownictwo OKP nie cheg (...) dzieli¢ sie wladza. Wynika to po czesci
z przyjetej przez nich zasady: wladza wie lepie] 1 uznaje tylko autorytet swojego
dos¢é ograniczonego §rodowiska. Taki system ma wszelkie cechy autokracji.
Ekipa rzgdowa (...) nie rozklada panstwowych zadah na partie polityczne,
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe czy samorzad terytorialny. Nie dzieli sie
wladzg, a wiec nie dzieli si¢ wspbélodpowiedzialnoécia. (...) Nie uruchamia lub
nie chce uruchamia¢ oddolnego procesu zmian i nie czyni zgota nic, by rozbu-
dowac realng spoleczng baze reform. (...) Sprzyja postawom roszczeniowym,
umacnia w ludziach przekonanie, ze sg jedynie ofiarami, a nie uczestnikami

czy wspoltwércami przemian”.

Uzywajac zaproponowanej we wstepie dystynkeji, umacnia w nich prze-

konanie, ze sa przedmiotami, a nie podmiotami polityki.

Jaki jest efekt takiej filozofii dziatania?

,Ludzie uwazajg, mniej lub bardziej falszywie, Ze niewiele sie¢ zmienito, bo
obywatele w swojej masie, tak jak nie mieli, tak nie majg wplywu na decyzje
panstwa, a do tego nie moga liczy¢ na powazny udzial w prywatyzacji ma-
jatku panstwowego. (...) W tej sytuacji ludzie, ktérzy dawno juz przestali
ufa¢ komunistom, szybko traca réwniez zaufanie do nowej grupy rzadzace;.
A skutkiem tego moze by¢ nie tylko utrata zaufania do konkretnej elity poli-
tycznej, ale do catej politycznej klasy — co uwidocznito sie w hastach »biata«

1 »czerwona nomenklatura« W tej sytuacji grozi nam daleko idaca depolityzacja
»15

spoteczehstwa’”.

Tak wlasnie sie stato. Przyjety w trakeie transformacji ustrojowej para-
dygmat relacji liderzy—spoteczenstwo obowigzuje do dzis. W tym duchu
pracowano nad Konstytucjg RP, ktéra nie powstata w wyniku szerokich
konsultacji spotecznych, ale byta kompromisem pomiedzy kilkoma gtéwnymi
aktorami. Najbardziej za$§ destrukcyjny element naszego ustroju — dualizm
egzekutywy — zawdzieczamy rozgrywkom pomiedzy obozami Walesy 1
Kwasniewskiego. Ta sama filozofia ,depolityzacji spoleczenstwa” leglta u
fundamentéw obowiazujace] dzi§ ordynacji wyborcze] wzmacnianej przez
zasady finansowania partii politycznych. Takze w tym elemencie system

polityczny zapewnia ogromng przewage bonzéw partyjnych nad spoteczen-

14. P. épiewak, ibidem, s. 88.
15. P. Spiewak, op. cit., s. 87.
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stwem, ktére zostalo pozbawione wszelkich narzedzi umozliwiajacych stwo-
rzenie realnej alternatywy dla istniejacego uktadu. Przejawy tej logiki widaé¢
réowniez w marginalizowaniu wszelkich form demokracji bezposredniej (vide
regularne odrzucanie przez Sejm spolecznych projektéw ustaw 1 wnioskow
o referenda tematyczne), w dziataniach samorzadéw (brak ograniczenia do
dwéch kadencji wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast), klientelistycznym
systemie grantowym dla organizacji spotecznych czy pozbawieniu rodzicéw
praw do realnego wspélksztattowania systemu edukacji (vide odrzucenie
przez Rzad postulatéw w sprawie szesciolatkow). Spogladajac na te elementy
wspolczesnego ustroju 1 praktyki politycznej, mozemy tylko zadumac sie nad
przenikliwo$cig cytowanego publicysty ,Res Publiki”: ,raz uruchomione
mechanizmy polityczne maja ogromna sife utrwalania sie, przechodzenia

w praktyke codziennego zycia”.

Oddolny proces odbudowy demokracji partycypacyjnej

Alexis de Tocqueville odkrywajac demokracje amerykanska szczegélnie
wiele uwagi poswiecil gminom, gdyz wlasnie tam dostrzegt sife wolnych
spofeczenstw. Gminy mialy by¢ dla wolnosci tym, czym dla nauki sa szkoty
podstawowe: uczg ludzi postugiwania sie wolnoscig, pozwalajg im zasmakowaé
w swobodnym jej praktykowaniu. Bez pomocy instytucji gminnych naréd
moze stworzy¢ sobie silny rzad, lecz nie bedzie w nim ducha wolnos$ci®.
W tej obserwacji Tocqueville’a zawiera sie ogromna madro$é: demokratycz-
ng kulture polityczng mozna rozwijaé jedynie poprzez zywe uczestnictwo
w zyciu publicznym. To demokracja bezposrednia, umozliwiajaca obywa-
telom realng partycypacje, ksztalci ludzi odpowiedzialnych, zdolnych do
wspoéldziatania, samoorganizowania si¢. Stanowi tym samym podglebie
demokracji reprezentacyjne;.

Z kilkoma ekspertami z Osrodka Studiéw o Mieécie (OSOM Krakéw)
dziatajacego w ramach Klubu Jagiellonskiego w tym duchu przyjrzelismy

sie polskiemu samorzadowi. Efekty tej pracy zostaly opublikowane w formie

16. A. de Tocqueville, Demokracja w Ameryce, Warszawa 1976.
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raportu Budzet obywatelski. Rekomendacje dla Krakowa". Jest to analiza pro-
blemu partycypacji na przykiadzie stolicy Matopolski. Zdaniem autoréw tego
dokumentu obecny ksztalt samorzadu sprzyja utrwalaniu si¢ mechanizméw
demokracji masowej (klientelistyczne]) nie tylko na poziomie centralnym,
ale takze na poziomie miasta. Realne kompetencje do ksztaltowania prze-
strzeni publicznej w gminie ma bowiem prawie wylacznie prezydent, a rola
rady miasta zostala zredukowana do opiniowania corocznych projektéw
budzetéw oraz sprawozdan z ich realizacji. Sprzyja to podporzgdkowaniu
sobie rady przez wladze wykonawczg. Prezydent prowadzi bowiem indywi-
dualne konsultacje z poszczegélnymi radnymi, by zdobywac ich poparcie
przy glosowaniach budzetowych, a w zamian realizuje okreslone inwestycje
w ich okregach wyborczych. Hegemoniczng pozycje urzedujacego prezydenta
wzmacnia stabo$¢ lokalnych struktur partyjnych oraz narzedzia promocyjne
miasta wykorzystywane czesto do promocji samego prezydenta. Taki system
wzmacnia hegemoniczng role prezydenta w gminie, a takze wspiera mecha-
nizmy klientelistyczne. Trudno méwié tu o realnej partycypacji.
Zaangazowaniu obywateli nie sprzyja réwniez obecny ksztalt rad dzielnic.
W miescie liczacym wedtug oficjalnych statystyk prawie 800 tys. mieszkan-
céw (nieoficjalnie okoto miliona) funkcjonuje dzi§ podzial na osiemnascie
dzielnic. Kazda z nich zamieszkuje zatem $rednio ok. 50 tys. mieszkancow.
Klasycy filozofii politycznej byli zgodni, ze o realnej wspélnocie mozna
méwi¢ w przypadku grup nie wiekszych niz kilka tysiecy oséb. Z natury
rzeczy zatem tak ogromna liczba 0séb nie jest w stanie stworzy¢ wspélnoty
skupionej wokét probleméw dzielnicy, zwlaszceza ze w obecnym ksztalcie
w ramach jednej dzielnicy zostaly sztucznie polgczone obszary miasta
o réznej specyfice 1 odmiennych problemach. Znakomitym przykladem jest
Dzielnica VIII Debniki. Na jej terenie znajdujg sie zaréwno stare kamienice
woké6! Rynku Debnickiego z tkankg spoleczng 1 problemami charaktery-
stycznymi dla centréw starych miast, nowe osiedle Ruczaj, gdzie dominujg
deweloperzy 1 mlode rodziny z malymi dzie¢mi, wreszcie typowa wiejska
zabudowa Tyhca. Te trzy czeSci jednej dzielnicy rézni wszystko: struktura

spoleczna, normy kulturowe, problemy ekonomiczne, wreszcie — najwazniej-

17. http://osom.org.pl/attachments/article/2/OSOM%20analiza%20-%20bud%C5%BCet%200bywatelski.pdf
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sze — potrzeby. Dlatego wokét sztucznej struktury administracyjne;, jaka jest
,2Dzielnica VIII Debniki” nie moze powstac 1 nigdy nie powstanie realna
wspolnota. Rada dzielnicy bedzie zatem zawsze funkcjonowac jako przestrzen
walki o ograniczone zasoby pomiedzy radnymi zabiegajacymi o chodniki dla
swoich osiedli. Marginalizacje dzielnic poglebia dodatkowo systematyczne
zmniejszanie §rodkow przeznaczanych na ich funkcjonowanie (ten trend
wida¢ od 2006 roku). Wszystko to sprawia, ze dzielnice majg coraz bardziej
fasadowy charakter. Trudno si¢ wiec dziwié, ze frekwencja w wyborach do
rad dzielnic jest tak niska — w ostatnich wyborach nie przekroczyla nawet
20 proc. Za przejaw zmian w kierunku realnej partycypacj trudno takze
uzna¢ wprowadzenie budzetu obywatelskiego. Na ten cel przeznaczana jest
ciagle bardzo mata kwota (mniej niz 1 proc. budzetu miasta). Do tego spo-
s6b rozpatrywania wnioskéw ma charakter plebiscytu, a nie realnej dyskusji
mieszkancéw na temat ich potrzeb 1 nowatorskich rozwigzan. W rezultacie
budzet obywatelski, podobnie jak dzi§ dzielnice, réwniez bedzie pelnit
funkcje fasadowa.

Dlatego wraz z autorami raportu Budzet obywatelski. Rekomendacje dla
Krakowa zaproponowalismy odwazng wizje upodmiotowienia mieszkancéw na
poziomie gminy. Nasza propozycja zrywa z filozofig klientelistyczna i daleko
wykracza zaréwno poza obecna praktyke, jak 1 obowigzujacy stan prawny.
Podstawg tego projektu jest stworzenie wspdlnot sgsiedzkich posiadajacych
realne narzedzia ksztaltowania przestrzeni publicznej. Za klasykami filo-
zofi1 politycznej uznaliSmy, ze nie mogg one liczy¢ wiecej niz pie¢ tysiecy
mieszkancéw. Dlatego podzielilismy Krakéw na 206 jednostek terytorialnych
majacych charakter wspélnot sgsiedzkich. Pracujgc nad wyznaczeniem ich
granic odkryliémy, 1z nasza intuicja pokrywa si¢ z wieloma rejonami szkét
podstawowych. Przy ich wyznaczaniu kierowano sie ideg, 1z rejon jednej szkoly
podstawowe] powinien by¢ na tyle maty, by z wézkiem mogla go przejs¢ matka
(lub ojciec), odprowadzajac starsze dziecko do szkoty. Uwzgledniajac $rednig
gesto$¢ zaludnienia, jest to taka przestrzen, ktérg zamieszkuje wlasnie od
trzech do pieciu tysiecy mieszkahcéw majacych szanse ,znaé si¢ z widzenia”.
Wihasnie w takich warunkach moze powstac realna wspdélnota, co nigdy nie

uda sie w przypadku dzielnic liczacych ponad 50 tys. mieszkancéw.
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Co jeszcze ciekawsze, poza podzialem na rejony szkét podstawowych
odkrylismy, ze w Krakowie 206 wspdlnot sgsiedzkich odpowiada nazwom
mocno zakorzenionym kulturowo, co oddaje codzienna praktyka jezykowa.
Znowu przyktad z Dzielnicy VIII Debniki: mieszkancy Osiedla Ruczaj
nigdy nie powiedzg ,mieszkam na Debnikach”, gdyz okreslenie to oznacza
jedynie najblizsze okolice Rynku Debnickiego. Powszechnie postuguja sie
wiec zwrotem ,mieszkam na Ruczaju”. Gdyby za$ jaki§ mieszkaniec Tynca
zamiast powledzie¢ ,mieszkam w Tyficu” powiedzial ,mieszkam na Debni-
kach”, to zostalby uznany albo za ktamce, albo za czlowieka nie znajgcego
Krakowa. Tak oto jezyk udowadnia sztucznos$¢ obecnego podzialu admini-
stracyjnego. Zarazem $wietnie oddaje naszg intuicje, 1z identyfikujemy nasze
miejsce zamieszkania poprzez wspélnoty sasiedzkie, a nie poprzez obecnie
istniejgce dzielnice'®.

W kazdej z 206 wspélnot sasiedzkich jej mieszkahcy majg prawo po-
wotaé do zycia stowarzyszenie terytorialne. Czlonkiem stowarzyszenia ma
prawo by¢ kazda osoba mieszkajaca, co najmniej czasowo, na obszarze danej
wsp6lnoty. Nie zostaje nim jednak automatycznie z faktu zamieszkania, lecz
musi si¢ zarejestrowac jako czlonek stowarzyszenia terytorialnego (wykonaé
akt woli). Osoby niezamieszkujace na tym terenie moga bra¢ udzial w pra-
cach stowarzyszenia, ale bez czynnego oraz biernego prawa wyborczego.
Projekt zaktada brak obowigzkowych skladek cztonkowskich, by nie two-
rzy¢ zadnej bariery dla oséb gorzej sytuowanych. Przy zalozeniu $redniej
statystycznej aktywnosci obywatelskiej, ktéra w Polsce wynosi ok. 2 proc.
w kazdym stowarzyszeniu powinno aktywnie dziata¢ ok. 60—70 mieszkancéw
(minimum, by zatozy¢ takie stowarzyszenie terytorialne, powinno wynies§é
pletnastu mieszkancow). Projekt statutu stowarzyszen przygotowuje rada
miasta 1 brzmi jednolicie dla kazdego podmiotu, cho¢ mieszkancy kazdej
wspoélnoty sasiedzkiej majg mozliwos¢ napisania wlasnej preambuty. Kazde
stowarzyszenie terytorialne bedzie miato osobng podmiotowo§é prawna
1 finansowa. Walne Zgromadzenie czlonkéw ma znacznie wiekszy zakres

kompetencji niz w tradycyjnych organizacjach spotecznych. Ma prawo nie

18. Raport zawiera wykaz historycznych nazw wszystkich proponowanych przez nas 206 wspélnot sa-
siedzkich. Wida¢ zatem, ze przykltad Ruczaju i Tynca ma swoje analogie w calym miescie.
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tylko wybieraé piecioosobowy zarzad 1 prezesa na dwuletnig kadencje, ale
rowniez organizowane sg comiesieczne spotkania, gdzie omawiane sg naj-
wazniejsze problemy wspdlnoty oraz podejmowane kluczowe decyzje.

Powstanie takich stowarzyszen terytorialnych nie mialoby sensu bez
przekazania im realnych narzedzi pozwalajacych ksztattowaé przestrzen
publiczng znajdujacy sie na ich terytorium. Dlatego projekt zaktada, ze pre-
zydent 1 rada miasta przekazuja wspélnotom sgsiedzkim na zasadzie zadan
zleconych, w formie partnerstwa publiczno-spotecznego, szereg istotnych
kompetencji, a wraz za tym konkretne §rodki z budzetu. Zaznacze¢ od razu,
ze chodzi o takie obszary, ktére nie sg kluczowe z perspektywy strategicznego
rozwoju calego miasta 1 jego spéjnosci. Wspélnoty sasiedzkie moga zatem
zarzadzac lokalng biblioteka, gdyz jej ewentualne zte funkcjonowanie nie
odbije sie na kondycji calego miasta. Nie otrzymajg one jednak jurysdykeji
nad filharmonia, nawet jesli jej budynek znajduje sie na ich terytorium, gdyz
jest to instytucja kultury o charakterze strategicznym nie tylko z perspektywy
konkretnego miasta, ale catego regionu.

Raport proponuje przekazanie wspélnotom sasiedzkim w zarzadzanie
nastepujacych obszaréw funkcjonowania miasta: po pierwsze, opieke przed-
szkolna 1 edukacje podstawowa. Skoro to rodzice sag odpowiedzialni za edukacje
swoich dzieci, a przymus rejonizacji oznacza, ze dany obszar zamieszkujg
rodzice dzieci uczeszczajacych do tej samej szkoly, to stuszne wydaje sie
przekazanie stowarzyszeniom terytorialnym zarzgdzania przedszkolami
1 szkotami podstawowymi znajdujacymi sie na danym terenie. Podobnie jak
w przypadku innych szkoét zarzadzanych obecnie przez stowarzyszenia, rola
Ministerstwa Edukacji Narodowej ograniczalby sie do ustalania miniméw
programowych, a miejscowe kuratorium o$wiaty petnitoby funkcje kontrolne.
Po drugie, stowarzyszenia powinny zarzadza¢ osrodkami pomocy spotecznej,
gdyz to mieszkancy najlepiej rozumiejg problemy spoleczne wystepujace na
danym obszarze. Po trzecie, wspdlnoty mieszkancéw bylyby odpowiedzialne
za kwestie bezpieczenstwa na ich terytorium. Dajac im mozliwo$é wyboru
pomiedzy straza miejskg a prywatnymi firmami ochroniarskimi, mieszkancy
wreszcle bedg mogli realnie dbac¢ o bezpieczenstwo w newralgicznych okre-

sach dnia 1 najbardziej niebezpiecznych obszarach wokét siebie. Po czwarte,
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stowarzyszenia powinny zarzadza¢ gospodarkg komunalng. Po piate, w ich
kompetencjach powinno by¢ zarzadzanie miejscowym domem kultury oraz
biblioteka. Tylko w ten sposéb te podstawowe jednostki kultury beda nasta-
wione na realne potrzeby spoleczne ludzi wokot siebie, a nie uzaleznione od
decyzji urzednikéw magistratu. Po széste, wspélnoty sasiedzkie przejetyby
takze zarzadzanie sportem w obszarze zarzadzania lokalnymi obiektami
1 miedzyszkolnymi klubami sportowymi. Dzieki temu w duzo wiekszym
stopniu niz dotychczas powinny by¢ wykorzystywane tzw. ,orliki” i cata in-
frastruktura sportowa. Po sidédme wreszcie, wspdlnota lokalna powinna mieé
podstawowe kompetencje dotyczace przestrzeni miejskiej na ich terenie, w tym
utrzymanie czystoSci 1 zieleni. Nie chodzi o to, by ustalali oni miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, gdyz ta kompetencja wymagajaca
szczegblowe] wiedzy eksperckiej powinna pozostaé na poziomie magistratu.
Jednoczesnie mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ zatroszczenia si¢ o park
czy skwer znajdujacy si¢ w ich bezposredniej okolicy.

Na realizacje tych celéw musza zostaé przekazane §rodki z budzetu
miasta, w wielkoSci identycznej do kwot obecnie wydawanych na te cele.
Srodki te majg dotyczyé gtéwnie wydatkéw biezacych, a nie majatkowych.
Szczegblowy zalacznik do raportu pokazuje, w jaki sposéb docelowo nalezy
rozdysponowaé ok. 20 proc. budzetu miasta pomiedzy 206 stowarzyszen.
Niezalezno$é¢ finansowa databy wspélnocie sgsiedzkiej duzg autonomie
w zakresie doboru sposobéw realizacji zadan (na ksztalt dyrektyw w prawie
pochodnym UE). Zmniejszyloby to czape biurokratyczng zwigzana z fikcyj-
noscig obecnie dominujacej ,filozofil przetargowe]”. Co wiecej, stowarzyszenia
mogg podejmowac inwestycje nieprzewidziane w zadaniach zleconych, pod
warunkiem ze pozyskaja na nie dodatkowe $rodki. Zarzad moze otrzymywac
wynagrodzenie za swoje dzialanie, o ile zatwierdzi je Walne Zgromadzenie.
Wynagrodzenie Zarzadu mogloby pochodzi¢ z oszczednosci wynikajacych
z ograniczenia administracji dotad zajmujacej sie wymienionymi powyzej
obszarami. Autorzy raportu nie widza takze nic zlego w tym, 1z wynagrodze-
nie Zarzadu rosloby proporcjonalnie do srodkéw pozyskanych z zewnatrz,
gdyz taki mechanizm byltby zacheta do poszukiwania dodatkowych srodkéow
na rozwéj miast po zakonczeniu okresu budzetowego UE 2014-2020. Pod-
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stawowg opieke prawng dla stowarzyszen zapewni¢ miatby urzad miasta.
Kontrolg finanséw, oprécz Walnego Zgromadzenia czlonkéw stowarzyszenia,
zajmowalaby sie Regionalna Izba Obrachunkowa.

Wprowadzenie w gminach postulowanej sieci stowarzyszen terytorial-
nych zarzadzanych przez wspdlnoty sasiedzkie bytoby ogromna rewolucja ku
zbudowaniu w Polsce realnej demokracji partycypacyjnej. Taka gruntowna
zmiana musi budzi¢ emocje 1 kontrowersje. Dlatego na koniec przytocze
cztery gféwne watpliwosci, ktére przewaznie pojawiajg sie przy okazji dyskusji
nad ta koncepcja. Po pierwsze, krytycy zarzucajg temu pomystow1 przesadng
radykalno$¢. Wprowadzenie naszych postulatéw mogloby doprowadzi¢ do
szeregu nieprzewidzianych negatywnych konsekwencji. Jest to nieporozumie-
nie. W dokumencie podkreslamy, 1z taka oddolna rewolucja powinna odbywaé
sie stopniowo, na drodze zmian ewolucyjnych, dzieki czemu w praktyce
uda sie zweryfikowa¢ stuszno$é konkretnych zatozen. Dopiero empiryczne
poréwnanie do$wiadczen wielu miast, wspélnot lokalnych o réznej struk-
turze 1 wystepujacych problemach, pozwolitoby zbudowaé maksymalnie
elastyczny model. Nie chodzi zatem, by proponowane rozwiazania uznaé
za ostateczne 1 wprowadzac je od razu w calym kraju. Jest to raczej pewien
ideatl, do ktérego nalezaloby dojs$¢ po latach testowania w réznych miejscach
konkretnych rozwigzan.

Po drugie, krytycy podnosza, 1z powszechne wprowadzenie tego rozwia-
zania oznacza daleko idace zmiany w prawie. Niekt6rzy twierdza nawet, 1z
nalezaloby zmieni¢ samg Konstytucje RP, gdyz w Art. 164. czytamy: ,pod-
stawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina”. Zdaniem naszych
polemistéw upodmiotowienie wspélnot sgsiedzkich statoby w sprzecznosci
z powyzszym zapisem. Nie jesteSmy przekonani, czy tak rzeczywiscie jest
(kwestia wymaga poglebionych ekspertyz). Jesli jednak konstytucjonali$ci
przyznaliby racj¢ naszym krytykom, to nie widzimy nic zlego w tworzeniu
oddolnej presji spolecznej, by zmieni¢ sposéb myslenia o gminie, czego
elementem moglaby by¢ zmiana samego zapisu konstytucyjnego. Naszym
celem nie jest bowiem niezmienno$¢ ustawy zasadniczej, ale prawo umoz-

liwiajace realng partycypacje obywateli.
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Po trzecie, niektérzy krytycy zarzucajag nam myslenie utopijne polegajace
na idealistycznym zalozeniu, ze kazdy czlowiek jest gotowy dzialaé publicznie.
W rzeczywistoéci — zdaniem krytykéw — polskie spoteczenstwo jest bierne,
wiec nie skorzysta z proponowanych tu rozwigzan. Podkre§lmy raz jeszcze,
ze ten projekt nie opiera si¢ na wierze w masowe zaangazowanie obywateli.
Przeciwnie, bazowe zalozenie jest bardzo realistyczne. Wystarczy, by na
ok. 3,5 tys. mieszkancéw znalazto sie pietnascie oséb chetnych do wziecia
odpowiedzialnoéci za stowarzyszenie terytorialne. Méwimy zatem o mnie]
niz 0,5 proc. populacji. Trudno zatem moéwic o przesadnym optymizmie,
gdy wszystkie statystyki wskazujg na $rednie zaangazowanie spoleczne na
poziomie 2 proc. Nie chodzi bowiem o to, by wszyscy obywatele poswiecali
cale dnie dla dziatania na rzecz innych. Chodzi o to, by da¢ maksymalnie
tatwy dostep tym, ktorzy tego chca. W ten sposéb dojdzie do naturalne;j
selekcji przywddcow spotecznych, ktérzy nie beda musieli zapisywac sie do
partii, by mie¢ wplyw na przestrzen wokét siebie. Co wigcej, dzieki temu
rozwigzaniu prezydent miasta przynajmniej w 20 proc. spraw utraci pozycje
hegemona budujacego wokét magistratu uktad klientelistyczny.

Po czwarte wreszcie, pojawil sie zarzut, ze ten projekt prowadzi do
zatarcia granic pomiedzy dzialaniem spolecznym 1 politycznym. Wedlug
zwolennikéw tego ujecia wartoécig jest, ze dzi§ mamy wyrazng granice
miedzy politykami decydujacymi o sprawach publicznych i dzialaczami
spolecznymi niemajgcymi realnego wplywu na rzeczywisto$¢ woké! nich.
Naszym zdaniem ta filozofia jest z gruntu falszywa. Prowadzi do oddania
realnej wladzy w rece waskich elit politycznych, co rodzi mechanizmy klien-
telistyczne, a w konsekwencji prowadzi do depolityzacji spoleczenstwa. Jesli
Polacy majg sta¢ sie realng wspoélnota polityczng realizujacy dalekosiezne
cele, to, jak stusznie twierdzit Tocqueville, potrzebuja ,szkoly podstawowe]”
uczenia sie wolnosci. Demokratyczna kultura polityczna moze rozwijaé sie
jedynie poprzez zywe uczestnictwo w zyciu publicznym, a nie tylko spolecz-
nym. Dlatego tak wazne sag mechanizmy demokracji bezposredniej, gdzie
obywatele stajg sie podmiotami polityki. Tylko takie realne do§wiadczenie

ksztatei ludzi odpowiedzialnych 1 zdolnych do wspétdziatania. Jesli nie ma
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takiej przestrzeni politycznego zaangazowania, to karleje réwniez demokracja

przedstawicielska 1 zamienia si¢ wéwczas w demokracje masows.

Podsumowanie

Przygladajac si¢ postulowanemu przez nas projektowi reformy oddolne;j,
mamy te same obawy, ktére towarzyszyly twércom III RP na poczatku
lat 90. Czy oddanie ludowi realnej wladzy, nawet jesli tylko w sprawach lo-
kalnych, nie doprowadzi przypadkiem do katastrofy? Czy nie bedzie naduzy¢
1 defraudacji? Czy spoleczenstwo da sobie rade? Dwadziescia pieé lat temu
w waskim gronie zadecydowano, ze jest za wcze$nie na taki $mialy krok;
ze mamy ,rozpad wiezi spofecznych” 1 ,rozklad kultury prawnej” i trzeba
ochroni¢ kraj przed ,buntem niewolnikéw”. Dlatego waska elita zadecydowata
o ksztalcie przemian, ,chroniac” spoleczenstwo przed trudnymi dylematami.
Efekty tego kroku odczuwamy do dzi$. Przez kolejne dwadziescia piec lat
spoleczenstwo wcale nie dojrzewato do zycia publicznego, tylko zsuwalo sie
w kierunku coraz mocniejszej depolityzacji. Jesli bowiem na kazdym kroku
odczuwasz brak wplywu na rzeczywisto§¢ wokét, to zamiera w tobie cheé
walki o te przestrzen. Uciekasz wtedy w prywatno$é. Jedynym sposobem, by
odwrécié ten negatywny trend jest realne upodmiotowienie spofeczenstwa,
a nie utrzymywanie go w fikcji pozornej partycypacji. Musimy zdecydowad,
czy ciggle tkwimy w falszywym elitaryzmie Michnika, czy odwazymy sie

zmierzy¢ ze $Smialg wizjg Tocqueville’a.
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WOLNOSC, ALE JAKA?
(SPéR SRODOWISK LIBERALNYCH I KATOLICKICH

O KONCEPCJE CZEOWIEKA I ZYCIA SPOLECZNEGO) '

1. Mozna przyjaé, bez zadnego ryzyka, ze w Polsce, po zmianach
ustrojowych, jakie nastapily dzieki przetomowi roku 1989 roku, srodowi-
ska liberalne 1 katolickie weszly w spér, ktéry wynika z odmiennych kon-
cepcji antropologicznych, a w zwigzku z tym, innego pojmowania wolnoéci
1 prawdy, ze wszystkimi konsekwencjami, jakie ta rozbiezno$¢ niesie dla
czlowieka jako jednostki 1 dla jego zycia we wspdlnocie. Nie mam zamiaru
przedstawiaé szczegbélowo tez filozoficznych liberalizmu ani antropologii
chrzescyanskiej. To przekracza moje kompetencje 1 chyba dla naszych po-
trzeb nie jest konieczne, tym bardziej ze mam méwié o sporze srodowisk
liberalnych 1 katolickich, ktére nie zawsze odwoluja sie do spdjnego syste-
mu filozoficznego czy religijnego, ale wyrazaja swoje poglady 1 podejmuja
dziatania w oparciu o przekonania do$§¢ czesto wyrobione w sposéb eklek-
tyczny, na wlasny uzytek, 1 sa gotowe zmieni¢ je, w zaleznosci od sytuacji,

ktéra jest dla nich korzystna lub niekorzystna.

1. Tekst ten, w ktérym dokonatem minimalnych zmian, zostal zaczerpnigty z mojego referatu, za-
tytutowanego: Wolnos¢ i prawda. Spér srodowisk liberalnych i katolickich o koncepcje cztowieka 1 Zycia
spotecznego, wygloszonego dnia 10 listopada 2004 roku na Uniwersytecie im. kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie 1 opublikowanego w: P. Mazurkiewicz, S. Sowinski (red. 1 oprac.), Reli-
gia — Tozsamosé — Europa, Ossolineum, Wroctaw, bez daty wydania, s. 119-124.
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Punktem wyjscia byla prawda, ktéra domagata sie wolnosci, albo wolnosé,
ktéra nie byla osiggalna bez prawdy. Zniewolone spoteczenstwo 70. lat PRL-u,
w sferze materialnej, gospodarczej odczuwalo biede, ktérej symbolem byly
puste sklepowe pétki, a w sferze duchowej odczuwalo glebokie upokorzenie
z powodu odcinania go od prawdy, czemu sluzyla prewencyjna cenzura
1 propaganda, szyta bardzo grubg nicig. Dopdki chodzito o przetamanie
zakletego muru dostepu do wolnosci 1 prawdy, nikt nie pytal, do jakiego
kregu kto$ nalezy, nie bylo sporu, o jakg wolno$¢ 1 o jakg prawde chodzi.
Znéw symbolem tej sytuacji moze by¢ zbratanie, jakie miato miejsce w okresie
stanu wojennego miedzy KosSciolem katolickim a ludZmi 1 §wiatem kultury,
owocujace udostepnieniem budynkéw sakralnych dla spektakli teatralnych,
chociazby takich, jak T. S. Eliota Mord w katedrze, wystawianych m. in. w kré-
lewskiej katedrze na Wawelu, w ktérej srodku znajduje sie Ottarz Ojczyzny,
z relikwiami §w. Stanistawa, krakowskiego biskupa 1 meczennika.

2. Sytuacja ulegla zmianie w momencie, kiedy otworzyl sie dostep
do prawdy, bo pojawila sie wolno§¢. Dramatem tamtych czaséw byl kom-
pletny brak przygotowania, zaréwno ze strony tracacych wladze, jak i tych,
ktérzy ja przejeli, do ukazania prawdy i do przyznania wszystkim wiasci-
wej wolnosci. Odchodzacy, zaskoczeni utratg wladzy, nie liczyli sie nigdy
z tym, ze beda kiedy$ musieli wyjawié¢ prawde o sobie, ci za$, ktérzy dotarli
do jej zrédel, nie od razu mogli 1 nie zawsze chcieli, takze we wlasnym in-
teresie, pokazywac ja publicznie. Ten dramat ucielesnil si¢ w przedziwne;
historii polskiej lustracji 1 w jakiej$ mierze trwa do dzi§. Okazalo sie, ze fa-
two bylto zadaé prawdy, kiedy byla ona zabroniona, 1 fatwo bylo domagaé
sie wolnosci, kiedy wszelkie jej przejawy byly krepowane. Te pojecia byty
kojarzone z demokracjg, a ta z kolei, postrzegana zbyt abstrakeyjnie, nie
przektadata sie fatwo na formy ustrojowe panstwa, na instytucje 1 procedu-
ry demokratyczne, ktére strzeglyby prawdy 1 wolno$ci®.

Kiedy bariery zostaly obalone, pojawit sie powazny problem okreslenia
1 przyjecia do §wiadomosci jednostek 1 spoteczenstwa nowych rozwigzan

1 wynikajacych z nich konsekwencji. Ci, ktérzy stali sie wolni, uznali za sto-

2. D. Gawin, Narodziny polskiej demokracji, [w:] P. Spiewak (wstep, wybér 1 uktad), Spdér o Polske
1989-99. Wybdr tekstéw prasowych, Warszawa 2000, s. 24—25.
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sowne skorzystac z wolno$ci 1 okreslié, jak rozumiejg prawde. Obydwa pojecia
sg od siebie zalezne. Bardzo szybko okazalo sie, ze koniecznos$¢ opowiedzenia
sie w konkretnych sytuacjach za prawda prowadzi do ograniczenia wolnosci,
za$ nieskrepowane korzystanie z wolnosci stot w kolizji z prawda. Pojawito
sie zjawisko, znane dobrze w czasach komunizmu, ze ludzie, postugujac
sie identycznymi terminami, rozumieli je zupelnie inaczej, co sprawialo,
ze ta wspolczesna Wieza Babel, swoiste pomieszanie jezykéw, uniemozli-
wialo wspélne dziatania, dotyczace zwlaszcza ksztaltowania nowoczesnych
struktur, instytucji 1 procedur nowego panstwa, ktére —a co do tego wszyscy
byli zgodni — powinno by¢ demokratycznym panstwem prawa.

Sporéw o prawde 1 wolno$¢ byto od poczatku III Rzeczypospolitej wiele,
ale najbardziej znaczace odbyly sie w pierwszej potowie lat 90., a dotyczyly
ustawowego zapisu o przestrzeganiu wartosci chrzescijanskich w programach
radiowo-telewizyjnych 1 ochrony ludzkiego zycia. Gléwnie w tych sporach
ujawnita sie zasadnicza réznica w pojmowaniu wartosci, co jest rownoznaczne
z pojmowaniem prawdy. , Swa nienaruszalno$¢ wartosci czerpig bowiem stad,
ze sg prawdziwe 1 ze odpowiadajg prawdziwym wymaganiom ludzkiej istoty™.
Najogdlnie] rzecz uymujac 1 wedtug sfownictwa, ktérym sie wowezas postugiwano,
politycznie byly to spory miedzy lewica a prawica, w rzeczy samej, spory o cha-
rakterze $§wiatopogladowym, odwotujace sie do odmiennych antropologii.

3. W polskiej sytuacji duzg role w tym sporze odgrywal Kosciét ka-
tolicki, ktory — tak si¢ wydaje — jako pierwszy dostrzegt jego fundament
antropologiczny, chociaz, do§¢ czesto, méwilo sie wéwczas, z pewnym
uproszczeniem, ze chodzi tu o walke z KoSciotem 1 religiag. W postawie
czescl spoleczenstwa polskiego niewatpliwie nastgpil powrét do ateistycz-
nej ideologii, a inni, po rozwigzaniu si¢ jedynej partii, sprawujgcej przo-
dujaca role w panstwie, przeksztalcili sie w obrotnych przedsiebiorcéw,
dla ktérych poglady liberalne, takze w sferze etycznej, okazaly sie bardzo
wygodne, wreszcie wielu statystycznych katolikéw wykorzystato okazje,
by zrealizowaé swoj autorski model religijno$ci 1 przejelo wygodny sposéb

myslenia 1 warto§ciowania, proponowany przez Srodowiska liberalne.

3. J. Ratzinger, Prawda wartosci wtadza. Kiedy spoleczeristwo mozna uznac za pluralistyczne, Krakéw
1999, s. 65.
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Z cala pewnoscig, punktem wyjScia, a w pewnym sensie takze celem tej
dyskusji, nie byta demokracja, ale jej jako$¢ w Polsce. Przychylne stanowisko
Kosciota katolickiego wobec demokracii zostalo jasno okreslone w encyklice

pap. Jana Pawta II Centesimus Annus z 1991 roku:

,Koéciét docenia demokracje jako system, ktéry zapewnia udzial obywateli
w decyzjach politycznych 1 rzadzonym gwarantuje mozliwo$¢ wyboru oraz
kontrolowania wlasnych rzadéw, a takze — kiedy nalezy to uczynié — zastepo-
wanie ich w sposéb pokojowy innymi” (n. 46), ale rtéwnoczeénie przypomina,
ze: ,respektuje »stuszng autonomie porzadku demokratycznego« i nie ma ty-
tutu do opowiadania si¢ za takim lub innym rozwigzaniem instytucjonalnym
czy konstytucyjnym. Wkiad, ktéry w éw porzadek wnosi, polega na takim
zrozumieniu godnosci osoby, jakie w calej pelni objawia tajemnica Stowa
Weielonego” (n. 47).

Innymi slowy, domaga sie¢, by demokracja odwotywata sie do trwatych
wartoScl, jakimi sg godno$¢ 1 prawa czlowieka, w tym jego wolno$¢, majaca
odniesienie do prawdy.

4. Otéz z takim rozumieniem demokracji liberalizm ma nieprzezwy-
ciezalne trudno$ci. Podstawowa warto$cig dla niego, pojmowang jako do-
bro najwyzsze 1, w pewnym sensie, nieograniczone, jest wolno$¢ 1 réwnos¢
jednostki, w ujeciu filozoficznym jako prawo cztowieka 1 w sensie politycz-
nym jako instrument dziatania spoltecznego. Jezeli mozna sobie wyobrazié
nieskrepowang realizacje wlasnej wolnosci wobec siebie samego, to nie jest
to mozliwe w odniesieniu juz tylko do drugiego czlowieka, a co dopiero
w stosunku do spoteczenstwa, czyli zbiorowosci zorganizowanej. Wywiera-
nie wplywu na spoleczenstwo czy panstwo, poprzez korzystanie z indywi-
dualnej wolnoéci, a wiec wspétdecydowanie o ksztalcie spoleczenstwa czy
panstwa, jest mozliwe jedynie poprzez przedstawicieli, wylonionych w wol-
nych, demokratycznych wyborach, oraz poprzez kontrole sprawowanego
przez nich mandatu przedstawicielskiego, wedtug ustalonych procedur.

I tu liberalizm popada w zastawiong przez siebie putapke. Wolnos¢ indy-
widualna sie konczy 1 pojawia sie pytanie, jakie zastosowac kryteria, by wola
jednostki tak przetozyta sie na wole zbiorows, by mozliwie nie naruszy¢ tej

pierwszej? Byloby najlepiej, gdyby sie udalo wskazac¢ kryterium pozwalajace



Wolnosé, ale jaka? (Spor Srodowisk liberalnych i katolickich o koncepcje czlowieka i Zycia spolecznego)

wybra¢ rozwigzanie najlepsze, najzdrowsze dla spoteczenstwa, najmadrzejsze,
ale wéwczas musiataby zwyciezy¢ racja jakiejs jednostki lub jakiej$ grupy
nad sumga racji pozostalych. O takim wlasnie kryterium myslato sredniowie-
cze, proponujac, by w wyborach zwyciezala pars sanior, tzn. zdrowsza czes§é
wyborcéw. Szkopul w tym, ze nie wiadomo, jak ich wskazaé. Dlatego tez,
zamiast odwotania sie do kryterium merytorycznego, oceniajacego wartos$¢
glosu, demokracja odwotuje sie do zasady wiekszosci (pars maior), ktéra
ma charakter formalny. W wiekszo$ciowym, demokratycznym glosowaniu,
w stanowleniu prawa — w ujeciu liberalnym — nie chodzi o nic innego, jak
tylko o wyltonienie wiekszosci, ktérej mniejszo$¢ musi si¢ podporzadkowac.
Nie chodzi w nim takze o prawde, lecz o procedure. Panstwo demokratyczne
rezygnuje z okreslania tego, co jest prawda 1 rezygnuje z narzucania jakiejkol-
wiek prawdy, uznawanej przez cze$¢ obywateli wszystkim innym, bo uwaza

to za naruszanie ich sumien.

,Respektowanie indywidualnej wolnosci kazdego cztowieka w dzisiejszych
czasach — pisze Kardynat J. Ratzinger — zdaje sie¢ oznaczaé przede wszyst-
kim, ze panstwo nie rozstrzyga pytania o prawde: prawda — réwniez prawda
o dobru — nie jaw1 sie jako poznawalna dla spotecznoéci. Prawda pozostaje
przedmiotem sporéw. Dlatego wszelka proba narzucenia wszystkim prawdy,
ktérg jedynie grupa obywateli uznaje za prawde, jawi sie jako préba zniewo-
lenia sumien: pojecie prawdy polaczylo sie z pojeciem nietolerancji 1 postaw
antydemokratycznych”.

Odwolujac sie do mysli liberalnej J. S. Milla 1 jego kontynuatoréw, uzna-
jacych tradycyjng kulture, opartg na warto$ciach absolutnych za Zzrédto
nietolerancji, mozna doj$¢ do wniosku, ze: ,Prowadzi to w konsekwencjt
do uznania samej prawdy za zrédlo represyjnosci™. Kardynat J. Ratzinger

moéwi dalej:

,Prawda nie jest dobrem publicznym, lecz dobrem prywatnym — badZ dobrem
tej czy innej grupy, co oznacza, ze wlasnie nie dobrem calej spolecznosci.
Innymi sfowy, nowoczesne pojecie demokracji wydaje sie nierozdzielnie zwig-

zane z relatywizmem; relatywizm za$ jawi sie jako wlasciwy grunt wolnosci,

4. P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy. Tozsamos¢ kulturowa Europy w kontekscie proceséw integracyi,
Warszawa 2001, s. 294-295.
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w tym réwniez gwarant jej sedna, ktére stanowi wolno$§¢ w sprawach wiary
1 sumienia. Tego rodzaju nastawienie wszyscy uznajemy dzi§ za catkowicie

zrozumiale 1 przekonujgce™.

Celowo zacytowatem Kardynala ]. Ratzingera, by autorstwa tych stwier-
dzen nie przypisano mnie. Sprawa jednak wymaga malej glosy. Z przytoczo-
nych tekstéw nie wynika, ze nie ma bezwzglednych wartosci, dobra, prawdy,
a istnieje tylko wolnoéé, czy jak kto chee libertynizm. Stowa Kardynata odno-
szg sie do dzisiejszej demokraciji, ktéra, mimo ze jest wtasnie tak formalna,
daje gwarancje wolno$ci ,w sprawach wiary 1 sumienia”.

5. Kosci6t jednak domaga sie od demokracji czego$ wiecej. Nie godzi
sie na to, ze ci, ktérzy zywia przekonanie, ze znajg prawde, 1 zdecydowa-
nie za nig 1dg, nie sg, z demokratycznego punktu widzenia, godni zaufania,
nie godzg sie¢ bowiem z tym, ze o prawdzie decyduje wigkszos¢, czy tez,

ze prawda si¢ zmienia w zaleznosci od zmiennej rownowagi polityczne;.

LW zwigzku z tym — stwierdza Papiez Jan Pawel II — nalezy zauwazyé, ze w sy-
tuacji, w ktorej nie istnieje zadna ostateczna prawda, bedgca przewodnikiem
dla dziatalnos$ci politycznej i nadajgca jej kierunek, tatwo o instrumentali-
zacje idei 1 przekonan dla celéw, jakie stawia sobie wladza. Historia uczy,
ze demokracja bez wartosci tatwo si¢ przemienia w jawny lub zakamuflowany

totalitaryzm”S.

Jezeli w odpowiedzi na stanowisko KoSciota §rodowiska liberalne nie
majg zamiaru wskazywac niezmiennych wartosci, na ktérych powinna sie
wspleraé autentyczna demokracja, to powinien to zrobi¢ Koscidt, ktéry
sie o nie upomina. I rzeczywiscie, Kosci6t odwoluje sie w tym kontekscie
do niezmiennych praw czlowieka, ktérych promocja, gwarancja 1 ochrona
sg podstawowym zadaniem demokratycznego panstwa. ,Prawa czlowieka —
mowi Kardynat |. Ratzinger — nie podlegajg nakazowi pluralizmu 1 tolerancji,
lecz sg trecig tolerancji 1 wolnoéci”. Pozbawienie ludzi ich praw nigdy nie

moze si¢ staé treScig prawa 1 nigdy nie moze by¢ trescig wolnosct’.

5. J. Ratzinger, op. cit., s. 63—64.
6. Encyklika Centesimus Annus, n. 46.
7. ]. Ratzinger, op. cit., s. 64.
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I juz wszystko byloby w porzadku, gdyby nie istotna rozbiezno$¢ miedzy
religijinym punktem widzenia a relatywistycznym liberalizmem, we wskazaniu
ostatecznego zrédla praw cztowieka. W $wietle wiary prawa te sg czlowiekow1
raz na zawsze dane przez Stworce, wraz z jego naturg 1 godnos$cia, a wiec
sa niezmienne, za$§ wedlug liberalizmu, sa mu one nadane przez panstwo,
a wiec nie majg charakteru bezwzglednego, bo tak, jak mu zostaly dane,
dzieki wiekszosci, ktéra sie za nimi opowiedziala, tak, réwniez przy zaist-
nieniu wiekszoS$ci, przeciwnej tym prawom, mogg mu zosta¢ odebrane.

6. Spor zatem trwa 1 nie sadze, by ktéras ze stron byla skfonna zmieni¢
swoje stanowisko. Jezeli jednak nie mozna doprowadzi¢ do zgodnosci po-
gladéw, ktoére zreszta w obydwu przeciwstawionych tu sobie stanowiskach
majg mnoéstwo wewnetrznego kolorytu, to nalezy szukac¢ takich rozwigzan,
ktére nie bedac sprzeczne z zasadami, pozwalaja jednak na zgodne z nimi
zycie, takze 1 w spoleczenstwie pluralistycznym. Nie ma zadnych powo-
dow, by ludzie wierzacy, z powodu systemu demokracji, w jakim zyja, mu-
sieli si¢ wyrzekac 1 odzegnywac od jakiejkolwiek wartosci, ktéra ma charak-
ter og6lnoludzki, czy takze od jakiejkolwiek prawdy i zasady o charakterze
Scisle religijnym, od jakichkolwiek wartosci chrzescijanskich. Wolno$§¢ jed-
nostki, gwarantowana, przynajmniej teoretycznie, przez demokratyczne
panstwo prawa, pozwala 1m wyznawac 1 pielegnowaé te wartosci w zyciu
prywatnym, a takze w zyciu wspélnoty religijnej, do ktérej naleza. Problem
pojawia si¢ tam, gdzie chodzi o ich obecno$§é w zyciu publicznym. Jak wska-
zuje praktyka, chociazby demokratycznych panstw europejskich, obecnosé
elementéw religijnych w zyciu publicznym jest regulowana gléwnie dwo-
ma sposobami: ze strony pahstwa ustawodawstwem wyznaniowym, za$
ze strony wspoélnot religijnych, $wiadectwem wiary 1 postaw religijnych.

Polska zaczeta porzadkowaé swéj stosunek do religii 1 instytucji religij-
nych w sposéb w miare demokratyczny dopiero w 1989 roku. Osmielam sie
twierdzié, ze Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciofa katolickiego z 17 maja
1989 roku zrodzila si¢ w ustroju, ktéry tylko z nazwy byl demokratycznym.
Sejm PRL-u uchwalil j3 pod naporem opinii publicznej, a wiec z moralnego
punktu widzenia dzieki demokracji bezposredniej. W starciu z demokratycz-

nym porzadkiem odbywaly sie zwlaszcza wybory parlamentarne w latach:
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1991, 1993, 1 prezydenckie w 1995 roku. Byly one skuteczna szkolg dla Kosciota
katolickiego w okresleniu sie, jaka jest jego rola w stosunku do polityki demo-
kratycznego panstwa. Nie brakowato napie¢, ktére dotyczyly wspomnianych
juz wartosci chrzescyanskich, ochrony zycia czy wprowadzenia nauki religii
do szkét publicznych, zwlaszcza za§ zapiséw w konstytucji 1 ratyfikacji kon-
kordatu. Trzeba pamietaé, ze utarczki, nie przebierajace w stowach, debaty
sejmowe, obrady komisji, publiczne dyskusje, ktore ciggnety sie kilka lat, az
do 1998 roku, doprowadzity w koncu do uchwalenia konstytucji w 1997 roku
1 ratyfikacji konkordatu w 1998 roku. Te dwie decyzje, podjete demokratycznie,
praktycznie zamknely okres zmagania sie w Polsce religii z liberalizmem
1 doprowadzily do spokoju, przerywanego, od czasu do czasu, zwlaszcza
w okresach kampanii wyborczych, do partyjnych harcéw, ktérych ofiara,
upatrzong zwlaszcza przez ugrupowania postkomunistyczne, byl Kosciot
katolicki 1 inne wspélnoty religijne, oraz ich status w polskim, demokratycz-
nym pahstwie prawa. Osiggniecia polskiego ustawodawstwa w kwestiach
religijnych sg tym cenniejsze, ze nie dotyczg one tylko Kosciota katolickiego,
ale takze Kosciotéw 1 wspdlnot religijnych innych wyznan.

7. W chwili obecnej, do polemik miedzy religia a liberalizmem do-
chodzi w Polsce na dwéch frontach. Jeden zwraca sie ze strony religii prze-
ciwko Traktatowi Lizbohskiemu Unii Europejskiej, w ktérym nie tylko
zabraklo odwolania do Boga 1 wskazania na chrzescijanskie korzenie kul-
tury europejskiej, ale takze, m.in. otwiera si¢ droge do uznania zwigzkow
partnerskich, do klonowania terapeutycznego, a nie chroni sie dostatecz-
nie ludzkiego zycia od poczecia do naturalnej §mierci. Drugi front, we-
wnetrzny, podyktowany partyjnym interesem propagandowym przed zbli-
zajagcymi sie wyborami, zmierza do zmiany obowigzujacego od niedawna
ustawodawstwa wyznaniowego, zwlaszcza do zerwania konkordatu.

Niewatpliwym osiggnieciem, zaledwie dwudziestu pigciu lat polskie;
demokracji, jest glebokie przekonanie Kosciota katolickiego, ze szkodliwa
idea panstwa wyznaniowego juz nie powrdcl 1 ze istnieje mozliwosé takie-
go ulozenia sie z demokratycznym panstwem liberalnym, ktére zapewni
Kosciolowi swobodne wykonywanie jego misji. Kosciét 1 jego wierni maja

oczywiscie prawo wspélrzgdzenia we wlasnym kraju, a dzi§ takze w Unii
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Europejskiej. Jezeli potrafig przekonaé¢ wigkszo$¢ do swoich rozwigzan,
np. ustawodawczych, to dobrze, jezeli nie, pozostaje im — obowiazujace
zreszty w kazdej sytuacji — §wiadectwo dawane Chrystusowi 1 Jego Ewangelis,
w pluralistycznym spoleczenstwie.

8. Ta wersja wydarzen jest o tyle przekonujaca, ze warto$ci ewange-
licznych nigdy 1 nigdzie nie mozna narzuci¢ sita. Prawda, przede wszyst-
kim ta objawiona, narzuca si¢ czlowiekowi nie inaczej, tylko silg samej
prawdy, ktérg mozna przyja¢ wewnetrznym aktem woli, w petnej wolnosci,
ktéra nobilituje czlowieka jako istote godng. Wprawdzie takie rozumowa-
nie wyblega poza przyjete schematy, zwlaszcza odcina sie od wielu sposo-
béw, stosowanych w historii dla powiekszenia grona wierzacych, ale skoro
Boga mozna zaakceptowac tylko z przekonania, aktem w pelni wolnym,
to nie pozostaje nic innego, jak wierzy¢, ze Bog, ktéry stworzyt czlowie-
ka z miloéci, ma do dyspozycji wystarczajace sposoby dotarcia do niego
1 przedstawienia mu swojej oferty milosci, ktérg cztowiek dla swego dobra,
z wdzigcznoscig przyjmie. I wlasnie na tym polega wielkoé¢ czlowieka,
ze Jest zdolny do akceptacji dobra 1 do odrzucenia zta, ktére w ostatecznym

rozrachunku oznacza jego przegrang.
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ZROZNICOWANIA ROZWOJOWE NA POZIOMIE
LOKALNYM A ABSORPCJA SRODKOW
POLITYKI SPOJNOSCI — WYZWANIA
KRAJOWE]J POLITYKI ROZWOJU

Wprowadzenie

Polityka spjnosci realizowana przez panstwa czltonkowskie Unii Europejskie;
ukierunkowana jest na ograniczanie skali zr6znicowan rozwojowych, jakie
wystepuja na obszarze Wspélnoty zaréwno na poziomie krajowym, jak 1 re-
gionalnym 1 lokalnym. Réznicowanie si¢ proceséw rozwojowych w przestrzeni
nalezy uznac¢ za ceche charakterystyczng rozwoju, ktéry ze swojej natury
nie moze odbywac sie réwnomiernie. Rozwdj warunkowany jest bowiem
z jednej strony specyficznymi lokalnymi zasobami poszczegdlnych obszaréw,
a z drugiej ksztaltujacymi sie w zaleznosci od uwarunkowan globalnych
1lokalnych czynnikami zewnetrznymi. Konsekwencja tych zréznicowan jest

wystepowanie w przestrzeni ekonomicznej obszaréw polaryzacji rozwoju oraz
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peryferii rozwojowych. Powyzsze prawidlowosci znajdujg swoje potwierdzenie
w zalozeniach nurtu teorii ekonomii opartej na koncepcji $ciezki rozwoju
nieréwnomiernego, rozwinietej na gruncie krytyki paradygmatu réwnowagi
gospodarczej 1 zréwnowazonego wzrostu'. Obejmuje ono zaréwno dorobek
tradycyjnych koncepcji teoretycznych?, jak réwniez ich wspéiczesnych ada-
ptacji oraz nowych podej$¢ teoretyczno-metodologicznych®.

Obszary polaryzacji rozwoju stanowig miejsce koncentracji efektéw roz-
wojowych w przestrzeni ekonomicznej. Ich szczegdlne znaczenie w ksztat-
towaniu ogdélnego poziomu rozwoju regiondéw zaznacza si¢ W nowym po-
dejsciu do polityki spéjnosei. Przyjmuje sie, ze wobec braku oczekiwane;j
efektywnosci dotychczasowego podejscia wyréwnawczego, podejmowana
interwencja europejskiej polityki spéjnoéci powinna opieraé sie na reorien-
tacji celéw z niwelowania réznic na uzyskiwanie korzysci z wystepowania
zréznicowania m.in. przy ksztaltowaniu powigzan funkcjonalnych obszaréw
polaryzacji rozwoju z ich otoczeniem, wykorzystaniu specyficznych zaso-

béw endogenicznych kazdego z obszaréw 1 stuzacej poprawie efektywnosci

1. N. M. Hansen, Criteria for growth center policy, [w:] A. Kuklifiski (red.), Growth poles and growth
centers in regional planning, Mouton, Paris 1972, s. 103—124; D. Todd, An appraisal of the development
pole concept in regional analysis, ,The Environment and Planning”, 1974, A, 6, 3, s. 291-306.

2. M.n.: F. Perroux, Note sur la nation de ,pole de croissancie”, ,Economie Appliquee”, 1955, 8, 1-2,
s. 307-320; J. Friedmann, W. Alonso, Introduction, [w:] J. Friedmann, W. Alonso (red.), Regio-
nal development and planning. A reader, MIT Press, Cambridge Mass 1964, s. 1-13; J. Friedmann,
A general theory of polarized development, Urban and Regional Development Advisory Program in
Chile, Op. 81, Ford Foundation, Santiago 1967; J. Friedmann, Ogélna teoria rozwoju spolaryzowanego,
[w:] M. RoSciszewski (red.), Przestrzen krajéw trzeciego swiata — problemy metodologiczne, PZLG,
IGiPZ PAN, Warszawa 1974.

3. M.in.: P. Romer, Increasing returns and long-run growth, ,Journal of Political Economy”, 1986, 94, 5,
s. 1002—1037; P. Romer, Endogenous technological change, ,Journal of Political Economy”, 1990, 98,
5, part II, s. 71-102; P. Romer, The Origins of Endogenous Growth, ,The Journal of Economic Per-
spectives”, 1994, 8(1); R. E. Lucas, On the mechanics of economic development, ,Journal of Monetary
Economics”, 1988, 22, 1, s. 3—42; P. Krugman, Increasing returns and economic geography, ,Journal
of Political Economy”, 1991, 99, 3, s. 483-499; P. Krugman, Development geography, and economic
theory, ,Ohlin Lectures”, MIT Press, Cambridge—London 1995.

4. Sixth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, Investment for jobs and growth: Promoting
development and good governance in EU regions and cities, Regional and Urban Policy, European Com-
mission, Brussels, July 2014.



Zréznicowania rozwojowe na poziomie lokalnym a absorpcja srodkow...

podejmowanej interwencji terytorialnej koordynacji polityk®. Uwzglednia-
jac fakt, ze wiekszo$¢ obszaréw polaryzacji rozwoju stanowia tereny miast
1 aglomeracji miejskich, a wystepujace tendencje prowadza do koncentracjt
na tych obszarach zdecydowanej wiekszo$ci mieszkancéw europejskich
regiondw, szczegdlne znaczenie dla skutecznosci polityki spéjnosci zyskuje
polityka miejska’. Jej ukierunkowanie z jednej strony skierowane na wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej oraz poprawe poziomu 1 warunkéw zycia
mieszkancéw, a z drugiej strony zwickszanie powigzan funkcjonalnych
1 zasiegu oddzialywania na obszary otaczajgce powinno by¢ zgodne ze
specyficznymi dla tych obszaréw czynnikami rozwoju’. Jest to tym bardziej
wazne w sytuacji, gdy obszary te nie sg wolne od wewnetrznych probleméw
rozwojowych 1 nie wykazujg odpornosci na zjawiska kryzysowe®.

Obszary peryferii rozwojowych zajmujg wieksza cze$¢ przestrzeni ekono-
miczne] wspdlczesnego §wiata. Ich wystepowanie, zgodnie ze wskazanymi na
wstepie prawidlowosciami, jest niezalezne od poziomu rozwoju gospodarcze-
go danego kontynentu, pahstwa czy regionu. Obszary te r6znig si¢ miedzy
sobg wielko$cig dystansu, jaka mozna okresli¢ na skali poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Cze$¢ z nich, zwlaszcza te o niskiej dostgpnosei
przestrzennej, podlega poglebiajacej sie recesji, ktéra prowadzi do trwalej
marginalizacji. Wigksza czg¢§¢ obszaréw peryferii rozwojowych pokrywa sie
z terenami wiejskimi, ktére w przypadku Europy, pomimo realizowanej od
lat 60. na terenie Zjednoczonej Europy wspélnej polityki rolnej 1 zwigzanej
z nig najwieksze] na tym kontynencie interwencji publicznej oraz wspiera-

jacej ja polityki regionalnej (sp6jnosci), nie sg w stanie osiggna¢ poziomu

5. M.in.: Growing unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD Report, Paris
2008; I. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations, Independent Report 2009; Reshaping Economic Geography. World
Development Report 2009, The World Bank, November 2009; Regional Development Policies in OECD
Countries, OECD Report, Paris 2010; F. Barca et al., The case for regional development intervention:
place-based versus place-neutral approaches, ,Journal of Regional Science”, 2012, 52, 1, s. 134-152;
Sixth Report on Economic. .., op. cit.

6. Pakiet legislacyjny 2014—2020, Dziennik Urzedowy UE, L347, Tom 56, Bruksela, 20.12.2013.

7. Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 roku. Przyjete przez Rade Ministréw na posiedzeniu
w dniu 16 lipca 2013 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2013.

8. Osme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Sprawozda-
nie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Regionalny i miejski wymiar kryzysu {SWD (2013) 232
final}, COM (2013) 463 final, Bruksela, 26.6.2013.
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rozwoju poréwnywalnego z poziomem rozwoju obszaréw polaryzacji rozwoju.
Zgodnie z nowym podej$ciem do polityki spdjnosct jej celem przestaje byé
dazenie do utopynego wyréwnania poziomu rozwoju oplerajgcego si¢ na
zalozeniu teorii konwergencji, a staje sie wspieranie dziatan zapewniajacych
oslgganie poziomu zréznicowania akceptowanego politycznie 1 spolecznie’.
Prowadzi to w konsekwencji do przesuniecia szali podstawowego dylematu
zwigzanego z ukierunkowaniem polityki regionalnej z wyréwnywania (ang.
equity) na efektywno$¢ (ang. efficiency), przy jednoczesnej reorientacji podstaw
teoretycznych, podej$cia rozwojowego, strategii interwencji, jej koncentracji
merytoryczne] 1 przestrzennej, wykorzystywanych narzedzi oraz gtéwnych
podmiotéw ja realizujacych. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie dla
obszaréw peryferii rozwojowych stanowi tworzenie 1 wzmacnianie czynnikow
sprzyjajacych rozprzestrzenianiu sie efektéw rozwojowych z obszaréw ich
polaryzacji na obszary otaczajace, w tym peryferyjne'’. Czynniki te powinny
sprzyja¢ z jednej strony procesom ,rozlewania sie” rozwoju (ang. spillover
effects), kreowanym przez obszary jego polaryzacji 1 umozliwionym poprzez
wladciwe wyposazenie infrastrukturalne, a z drugiej — ksztaltowaé efekty
absorpcji rozwoju przez obszary otaczajace, ktére sg determinowane przez
ich stopien otwarcia, mozliwosci adaptacyjne oraz, co jest szczegdlnie istotne

z punktu widzenia zalozen nowej teorii rozwoju spolaryzowanego, posiada-

9. A. Faludi, From European Spatial Development to Territorial Cohesion Policy, ,Regional Studies”,
20006, 40, 6, s. 667—678; W. Molle, European Cohesion Policy, Routledge, London 2007.

10. Sixth Report on Economic..., op. cit.

11. J. Villaverde, A new look to convergence in Spain. A spatial econometric approach, ,European Urban and
Regional Studies”, 2006, 13 (2), s. 131-141; C. Braghina et al., The function of polycentric development
In the refinement of weakly polarized areas, ,Geographica Timsiensis”, 2008, vol. 17, nr 1-2, s. 45-53;
E. Spolaore, R. Wacziarg, The Diffusion of Development, ,The Quarterly Journal of Economics”,
2009, 124 (2): 469-529.
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ne zasoby endogeniczne'. Czynniki te powinny zapewni¢ wielofunkcyjny

rozwoj tych obszaréw oraz poprawiac ich dostep do miejsc pracy 1 do ustug

wyzszego rzedu, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do poprawy poziomu

zycia ich mieszkancéw". Petne wykorzystanie zasobéw endogenicznych oraz

lepszej dostepnosci powinno skutkowaé ograniczeniem zagrozen zwigzanych

z recesja 1 odplywem ludnosci, co pozwoli traktowac obszary stabsze gospo-

darczo jako peryferia wstepujace'®. Tworzenie 1 wzmacnianie czynnikéw

rozwoju obszaréw peryferii rozwojowych nie powinno natomiast prowadzié

do negatywnych nastepstw zwigzanych przyktadowo z ich uzaleznieniem

technologicznym, drenazem kapitatu ludzkiego oraz ,wyptukiwaniem” tych

12. P. Romer, Increasing returns and long-run growth, ,Journal of Political Economy”, 1986, 94, 5,

13.

14.

s.1002-1037; idem, Endogenous technological change, ,Journal of Political Economy”, 1990, 98, 5, part II,
s.71-102; idem, The Origins of Endogenous Growth, , The Journal of Economic Perspectives”, 1994, 8(1);
R. E. Lucas, On the mechanics of economic development, ,Journal of Monetary Economics”, 1988, 22, 1,
s. 3—42; P. Krugman, Increasing returns and economic geography, ,Journal of Political Economy”, 1991,
99, 3, s. 483-499; idem, Development geography, and economic theory, ,Ohlin Lectures”, MIT Press,
Cambridge—London 1995; G. Gaustella, F. Timpano, Spillovers Diffusion and Regional Convergence:
A Gravity Approach, ,Regional Science Inquiry Journal”, 2010, Vol. II (2), s. 71-82; M. Christofakis,
A. Papadaskalopoulos, The Growth poles strategy in regional planning: The recent experoence of Greece,
,Theoretical and Empirical Researches in Urban Management”, 2011, 6, 2, s. 5-20; M. Smetkow-
ski, Wplyw polityki spdjnosci na dyfuzje proceséw rozwojowych w otoczeniu duzych polskich miast, ,Stu-
dia Regionalne i Lokalne”, Wydanie specjalne, Euroreg, Uniwersytet Warszawski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, s. 123-154, Warszawa 2011; P. Wéjcik, M. Herbst, Obszary polaryzacji i dyfuzji
rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce. Préba delimitacji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2011.

R. Vickerman et al., Accessibility and Economic Development in Europe, ,Regional Studies”, 1999, 33,
1, s. 1-15; K. Spiekermann, J. Neubauer, European Accessibility and Peripherality: Concepts, Models
and Indicators, Nordregio, ,Nordregio Working Paper”, Stockholm 2002; T. Komornicki, Rola in-
frastruktury transportowej w rozwoju kraju — wyzwania wobec kohezji przestrzennej, [w:] T. Markowski,
A. Stasiak (red.), Rola polskiej przestrzeni w integrujqcej sie Europie, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 233,
Warszawa 2007, s. 63—-86; R. Knowles et al., Transport Geographies: Mobilities, Flows and Spaces,
Blackwell Publishing, Oxford 2008; T. Komornicki et al., Dostgpnos¢ przestrzenna jako przestanka
ksztaltowania polskiej polityki transportowej, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 241, Warszawa 2010.

D. Keeble et al., Collective learning processes, networking and institutional thickness in Cambridge region,
,Regional Studies”, 1999, 33, 4, s. 319-332; D. Keeble, F. Wilkinson, Collective learning and knowledge
development in the evolution of regional clusters of high technology SME’s in Europe, ,Regional Studies”,
1999, 33, 3, s. 191-221; B. T. Asheim, J. Moodysson, F. Tédtling, Constructing Regional Advantage:
Towards State-of-the-Art Regional Innovation System Policies in Europe?, ,European Planning Studies”,
2011, 19 (7), s. 1133-1139.
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obszaréw, co prowadzi do odplywu ludnoéci 1 trwalej recesji oraz klasyfikuje
je jako peryferia zstepujace®.

Celem analizy jest ocena wielkosci 1 struktury inwestycji finansowanych
ze §rodkéw ungnych w kontekscie ich zgodnosci z potrzebami obszaréw
polaryzacji rozwoju oraz obszaréw peryferii rozwojowych w Polsce, wynikajg-
cymi z tworzenia 1 wzmacniania czynnikdéw rozwoju. Przedmiotem badan sg
obszary polaryzacji rozwoju oraz obszary peryferii rozwojowych wyznaczone
metodg analizy skupieh przeprowadzone] na podstawie wartoéci wskaznika
syntetycznego dla okresu 2000—-2010, na poziomie powiatéw (NUTS-4).

W pierwszym kroku postepowania badawczego identyfikuje sie rozktad
przestrzenny obszaréw polaryzacji rozwoju oraz peryferii rozwojowych na po-
ziomie subregionalnym w Polsce. W drugim kroku, w uktadzie analizowanych
jednostek, okresla sie poziom 1 strukture wykorzystania funduszy uninych
w latach 2004-2010, zaré6wno ogélem, jak réwniez w podziale odpowiada-
jacym badanym aspektom rozwoju spoteczno-gospodarczego. W trzecim
kroku okresla sie czynniki rozwoju obszaréw polaryzacji rozwoju 1 peryferii
rozwojowych w ujeciu caloéciowym 1 cze$ciowym tego procesu. Ostatnim
etapem postepowania badawczego jest analiza stopnia dopasowania wielko$ci
1 struktury pozyskanych funduszy unijnych do zidentyfikowanych czynnikéw
rozwojowych obszaréw polaryzacji rozwoju 1 peryferii rozwojowych.

Analiza odnosi sie do uktadu powiatowego (NUTS-4), a jej zakres de-
terminowany jest przede wszystkim dostepnoécia danych statystycznych.
W postepowaniu badawczym wykorzystano wszystkie dane udostepniane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w ramach Banku Danych Lokalnych.
Okres analizy obejmuje lata 2000—-2010. Prezentowane wyniki stanowig
rezultat jednego z etapéw badan realizowanych w ramach projektu ,Rozwdj
spoteczno-gospodarczy a ksztaltowanie si¢ obszaréw wzrostu 1 obszaréw
stagnacjl gospodarczej”, ktéry byt finansowany przez Narodowe Centrum
Nauki (N N306 791940). Projekt realizowal Zespét Pracownikéw Zaktadu

15. E. Meijers et al., Closing the Gap: Territorial Cohesion through Polycentric Development, ,European
Journal of Spatial Development”, 2007, 24, Nordic Centre for Spatial Development, OTB Research
Institute, Delft University of Technology, s. 1-24; L. Coorado et al., Identifying and Interpreting Re-
gional Convergence Clusters across Europe, ,The Economic Journal”, 115, 502 (03), School of Econo-
mics and Finance University of St. Andrews, St. Andrews 2009; C. Kamps et al., The cyclical impact
of EU cohesion policy in fast growing EU countries, ,Intereconomics”, vol. 44, no. 1, January/February
2009, s. 23-29.
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Analizy Regionalnej Instytutu Geografii Spofeczno-Ekonomicznej 1 Gospo-
darki Przestrzennej UAM w Poznaniu, do ktérego nalezeli Autorzy.

1. Obszary polaryzacji rozwoju i peryferii rozwojowych
w ukladzie powiatéw na tle zréznicowania procesé6w
rozwojowych w Polsce w latach 2000-2010

Podstawa 1dentyfikacji rozkladu obszaréw polaryzacji rozwoju 1 peryferii
rozwojowych w ukfadzie powiatéw w Polsce w latach 2000—-2010 byta ana-
liza stanu 1 zmian procesu rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéra zostala
przeprowadzona w ujeciu cze$ciowym obejmujacym pieé aspektéw: (1)
ludno$é 1 osadnictwo, (2) rynek pracy 1 struktura gospodarki, (3) infrastruk-
tura techniczna 1 dostepno$¢ przestrzenna, (4) sytuacja finansowa 1 poziom
zamoznoSci, (5) innowacyjna gospodarka 1 otoczenie biznesu, oraz w ujeciu
cato$ciowym traktujacym powyzsze aspekty Iacznie. W postepowaniu ba-
dawczym wykorzystano metode wskaZnika syntetycznego J. Perkala oraz
metode analizy skupien'. Liczba cech zrédlowych opisujacych analizowane
aspekty procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego wynosita 49 1 wahala sie
od trzech (,innowacyjna gospodarka 1 otoczenie biznesu”) do 16 (,sytuacja
finansowa 1 poziom zamoznoéci”) (Tabela 1.). Przeprowadzona procedura
doprowadzita do klasyfikacji powiatéow ze wzgledu na ich poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego”. Analiza zmiennoéci uzyskanych rozktadéw prze-
strzennych typéw rozwojowych powiatéw w ujeciu catoSciowym pozwolita
dokona¢ ich klasyfikacji wedlug kryterium zmiennoéci przynaleznosci do
danej klasy. W tym celu przeprowadzono klasyfikacje jednostek bazujaca na
16. R. C. Tryon, Cluster Analysis, Edwards Bros, Oxford 1939; B. Kostrubiec, Klasyfikacja dynamicz-

na 1 wielocechowa wojewddztw Polski, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 35, Warszawa 1965, s. 28—49;

D. Smith, Geography and social indicators, ,South African Geographical Journal”, 1972, 54,

s. 43-57; Z. Chojnicki, T. Czyz, (red.), Zréznicowanie przestrzenne poziomu i warunkdéw Zycia lud-

nosci, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 153, Warszawa 1991; A. B. Dymnicki, D. B. Henry, Use of Clu-

stering Methods to Understand More about the Case. Methodological Innovations Online, 2011, 6(2), s. 6—26

[dostep: http://www.pbs.plym.ac.uk/ mi/pdf/31-08-11/2. proc.20Dymnicki proc.20- proc.20pp6-26.pdf].
17. P. Churski P. et al., Identyfikacja obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej w Polsce na pozio-

mie regionalnym i subregionalnym, Raport II, Wyniki projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki

NN 306 79 19 40: Rozwdj spoleczno-gospodarczy a ksztaltowanie sig¢ obszaréw wzrostu i obszaréw stagna-
cji gospodarczej, Zaktad Analizy Regionalnej, IGSEiGP UAM, Poznan 2012.
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wzorcu przedstawionym na Rycinie 1. Podstawowym kryterium tej klasyfikacji
byta dlugos$é okresu pozostawania danej jednostki w jednej z trzech klas:
obszary polaryzacji rozwoju — obszary przejSciowe — obszary peryferii rozwoju,
w analizowanym okresie lat 2000—2010 w ujeciu calo§ciowym procesu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Zalozono, ze grupe obszaréw polaryzacji rozwoju
stanowi¢ bedg powiaty zaliczane do klasy I — stalego wzrostu®™ (jedenascie
lat w grupie obszaréw wzrostu) oraz do klasy II — obszary wzrostu (7-10 lat
w grupie obszaréw wzrostu), natomiast grupe obszaréw peryferii rozwojowych
stanowi¢ beda powiaty zaliczane do klasy VIII — stalej stagnacji (jedenascie
lat w grupie obszaréw stagnacji) oraz do klasy VII — obszary stagnacji (7-10
lat w grupie obszaréw stagnacji) (Ryciny 1.12.). Obszary polaryzacji rozwoju
stanowlg miejsca o relatywnie najwyzszym poziomie rozwoju. Charaktery-
zujg sie one pozytywnymi tendencjami demograficznymi 1 wysoka jakosScig
kapitatu ludzkiego, wzmacniang jeszcze mozliwoscig korzystania z ustug
edukacyjnych najwyzszego poziomu. Rynek pracy tych obszaréw cechuje
duza réznorodno$¢ miejsc pracy i wysoki poziom przedsiebiorczosci skut-
kujacy najwyzszymi wskaznikami samozatrudnienia. Uzyskiwane przychody
zapewniaja dobra sytuacje finansowa podmiotom gospodarczym oraz po-
zwalaja na zapewnienie wysokiego poziomu 1 warunkéw zycia mieszkahcom.
Pod pojeciem obszaréw peryferii rozwoju rozumie si¢ natomiast powiaty
o relatywnie najnizszym poziomie rozwoju, ktéry potwierdzony jest niskimi
warto$ciami wskaznikéw rozwojowych. Wykazuja one negatywne tendencje
demograficzne przy jednoczes$nie relatywnie niskim poziomie kapitatu ludz-
kiego, ktory bardzo czesto podlega ,drenazowi” przez obszary polaryzacji
rozwoju. Rynek pracy tych obszaréw bardzo czesto wykazuje cechy rynku
monofunkcyjnego 1 charakteryzuje si¢ wysokim poziomem bezrobocia. Ze
wzgledu na relatywnie niskg jako$§é kapitalu ludzkiego oraz powszechnie
wystepujace braki infrastrukturalne, gospodarka obszaréw peryferii rozwo-

jowych cechuje sie niska zdolnoscig do generowania innowacji oraz niskim

18. Uzycie pojeé ,,obszary wzrostu” 1 ,obszary stagnacji” wynika z przyjetego w przedmiotowym bada-
niu zalozenia dotyczacego ilo§ciowe] (przy wykorzystaniu wskaznikéw rozwojowych) interpretacji
zréznicowan przestrzennych procesu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tym samym wzrost 1 sta-
gnacja w tym przypadku nie powinny by¢ identyfikowane w nawigzaniu do klasycznego rozréznie-
nia pojecia wzrostu i stagnacji znanego z literatury ekonomiczne;j.
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poziomem elastycznosci, co znajduje potwierdzenie w jej strukturze. Sytuacja
ta prowadzi do przegrywania rywalizacji konkurencyjnej 1 stanow1 przyczyne
zlej sytuacjl finansowe] podmiotéw gospodarczych oraz niskiego poziomu

1 warunkéw zycia mieszkancow.

Tabela 1. Struktura zredukowanej geograficznej bazy obserwacji przyjetej w badaniu

w ukladzie powiatéw (NUTS-4)

Wyijsci Zreduk
Wyszczegélnienie SRR Sy
zestaw cech zestaw cech
Ujecie czgéciowe:
ludno$§¢ 1 osadnictwo 19 10
rynek pracy 1 struktura
yneEpraey 16 8
gospodarki
infrastruktura techniczna
. ) 28 12
i dostepno$¢ przestrzenna
sytuacja finansowa 1 poziom
VA o P 26 16
zamozno$ci
innowacyjna gospodarka 3 3
1 otoczenie biznesu
Ujecie catosciowe:
Razem 92 49

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zbiér powiatéw nalezacych do tak zdefiniowanej klasy obszaréw po-
laryzacji rozwoju obejmuje 83 powiaty, co stanowi 22 proc. ogélnej liczby
jednostek. W strukturze tego zbioru znajduje sie 69 powiatéw (18,2 proc.)
zaklasyfikowanych w ujeciu calo§ciowym rozwoju spoleczno-gospodarczego
jako obszary statego wzrostu (klasa I) oraz 14 powiatéw (3,7 proc.), ktére
co najmniej siedmiokrotnie klasyfikowano jako obszary wzrostu (klasa II)
(Rycina 1.). W uktadzie funkcjonalno-przestrzennym wyréznione obszary
obejmuja: 18 powiatéw grodzkich — osrodkéw miejskich o randze krajowe;;

7 powiatéw ziemskich, stanowigcych obszary metropolitalne tych oérodkéw;
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44 powiaty grodzkie lub ziemskie, w granicach ktérych zlokalizowane sg
o$rodki miejskie o znaczeniu regionalnym lub subregionalnym; 14 powiatow
grodzkich 1 ziemskich, w granicach ktérych zlokalizowane sg znaczgce zakta-
dy przemystowe, ktérych monofunkeyjna gospodarka w wielu przypadkach
zwlgzana jest z przemystem wydobywczym bazujacym na lokalnych zasobach
naturalnych. Uzyskany rozklad przestrzenny obszaréw polaryzacji rozwoju
oraz ich struktura funkcjonalno-przestrzenna pozwalaja sadzi¢, ze mimo
wzglednie najwyzszego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu
calo$ciowym, nie stanowig one jednorodnej grupy'’. Obszary polaryzacji
rozwoju wystepuja w kazdym regionie, a ich rozklad determinowany jest
wystepowaniem powiatéw o wskazanych powyzej funkcjach. Tym samym
w regionach Polski Wschodniej, pozbawionych powiatéw surowcowych, ob-
szary polaryzacji rozwoju ograniczajg sie do powiatéw ze stolicami w osrod-
kach regionalnych 1 subregionalnych, ktére ze wzgledu na swoja relatywna
stabo$¢ gospodarcza nie oddzialuja na swoje bezposrednie otoczenie 1 nie
tworzg ich wigkszych skupisk przestrzennych. Inaczej sytuacja przedstawia

sie w pozostale] czesci kraju.

19. P. Churski P. et al., Analiza procesu rozwoju obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej w Polsce
na poziomie regionalnym i subregionalnym, Raport 111, Wyniki projektu badawczego Narodowego Centrum
Nauki NN 306 79 19 40: Rozwdj spoleczno-gospodarczy a ksztattowanie sig obszardw wzrostu i obszaréw
stagnacji gospodarczej, Zaklad Analizy Regionalnej, IGSEiGP UAM, Poznah 2013.
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Rycina 1. Rozklad przestrzenny klas obszaréw polaryzacji rozwoju w ujeciu calo$ciowym

w uktadzie powiatéw

KLASY OBSZAROW

I Klasa | - obszary statego wzrostu (11 lat w grupie obszarow wzrostu)

I Klasa ll - obszary wzrostu (7-101at w grupie obszaréw wzrostu)

A[[TIITN Klasa Il obszary przejsciowe z tendencja do wzrostu (56 lat nalezaty do obszrow wzrostu a w pozostatych do obszaréw przejsciowych)
/7774 KlasalV - obszary statej sytuacji przejéciowej (11 lat w grupie obszarow przejsciowych)

Ao Klasa V - obszary sytuacj przejsciowej (7-10 lat w grupie obszaréw przejéciowych)

= klasaVl - obszary przejsciowe z tendencja do stagnacji (5—6 lat nalezaty do obszaréw przejsciowych aw pozostatych do obszarow stagnacji)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W tym przypadku obszary polaryzacji rozwoju rozwijajace si¢ wokét
najwiekszych miast Polski: Warszawy, Lodzi, Krakowa, Wroctawia, Poznania,
Gdanska itd. obejmujg zaréwno powiaty grodzkie najwiekszych metropolii,
jak réwniez otaczajgce je powiaty aglomeracyjne. Dodatkowo rozktad ten
uzupelniajg obszary polaryzacji rozwoju ksztaltujgce sie na bazie powiatow
przemystowych 1 surowcowych, ktére w wiekszosci przypadkéw, poza ob-
szarem Konurbacji Gérnoslaskiej oraz Zaglebia Lubinsko-Glogowskiego,
wystepujg pojedynczo, nie tworzac skupisk przestrzennych, np.: powiat zgo-
rzelecki — Kopalnia w Bogatyni 1 Elektrownia Turéw, powiat policki — Zaktady
Chemiczne POLICE S.A. — Grupa Azoty, powiat kwidzynski — International
Paper Kwidzyn, powiat kozienicki — ENEA Wytwarzanie S.A. itd.

Zbiér powiatéw nalezgcych do klasy obszaréw peryferii rozwojowych

obejmuje 126 powiatéw, co stanowi 33,2 proc. ogdlnej liczby jednostek,
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a jednoczesnie miejsce zycia 24 proc. populacji Polski. W strukturze tego
zbioru znajduje sie 99 powiatéw (26,1 proc.) zaklasyfikowanych w ujeciu
catoSciowym rozwoju spoteczno-gospodarczego jako obszary stalej stagnacjt
(Klasa VIII) oraz 27 powiatéw (7,1 proc.), ktére co najmniej siedmiokrotnie

klasyfikowano jako obszary stagnacji (Klasa VII) (Rycina 2.).

Rycina 2. Rozklad przestrzenny klas obszaréw peryferii rozwojowych w ujeciu calo§ciowym

w ukladzie powiatéw

KLASY OBSZAROW

I Klasal - obszary statego wzrostu (11 lat w grupie obszarw wzrostu)

I Klasall - obszary wzrostu (7-10 lat w grupie obszarow wzrostu)

THNRNND Klasa lll - obszary przejsciowe z tendencja do wzrostu (5-6 lat nalezaty do obszrow wzrostu aw pozostatych do obszarow przejéciowych)
TITTITT Klasa IV —obszary statej sytuacji przejsciowe; (11 lat w grupie obszarw przejsciowych)

= KlasaV/ — obszary sytuacji przejsciowej (7-10 lat w grupie obszarow przejsciowych)

F klasa VI - obszary przejéciowe z tendencja do stagnacji (5-6 lat nalezaty do obszarow przejéciowych a w pozostatych do obszaréw stagnacji)
[N Klasa VIl - obszary stagnacji (7-10 lat w grupie obszaréw stagnacji)

[ Klasa VIll - obszary statej stagnacji (11 lat w grupie obszaréw stagnacji)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uzyskany rozklad przestrzenny obszaréw peryferii rozwojowych oraz ich
struktura funkcjonalno-przestrzenna pozwalajg sadzi¢, ze mimo wzglednie
najnizszego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu caloscio-

wym, podobnie jak w przypadku obszaréw polaryzacji rozwoju nie stanowia
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one jednorodnej grupy®. Znaczna koncentracja obszaréw peryferii rozwo-
jowych wystepuje gléwnie we wschodniej 1 §rodkowej czeset kraju. Jednak
gdy w wojewddztwach: podlaskim, lubelskim 1 §wietokrzyskim obszary
peryferii rozwojowych zajmuja powierzchnie niemal catych wojewddztw
(bez osrodkéw wojewddzkich 1 subregionalnych), w wojewédztwach: ma-
zowleckim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim 1 matopolskim — cho¢ relatyw-
nie liczne — obszary peryferii rozwojowych rozmieszczone sg daleko od
gospodarczego rdzenia regiondw, najczescie] wzdluz ich granic. Podobnie
yperyferyjna” (w sensie przestrzennym) jest lokalizacja nielicznych obszaréw
peryferii rozwojowych w wojewddztwach zachodnich: zachodniopomorskim,
lubuskim, wielkopolskim 1 §lagskim. W trzech wojewddztwach obszary pe-
ryferii rozwojowych nie wystepuja weale. Sg to wojewddztwa: pomorskie,
dolnoslaskie 1 opolskie, ktérych powiaty cechujg sie co najmniej przecietng
sytuacja spoleczno-gospodarcza na tle innych jednostek w kraju. Powiaty
zaliczone do obszaréw peryferii rozwojowych charakteryzuja sie z reguty
przewaga funkeji rolniczych, choé sa zréznicowane pod wzgledem struktury
funkcjonalnej. W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ obszary
o przewadze tzw. rolnictwa socjalnego o przewaznie peryferyjnej lokaliza-
cji w uktadach wewnatrzregionalnych. Sporadycznie w kraju jako obszary
peryferii rozwojowych zaklasyfikowano obszary cechujace si¢ dominacja
funkcji leénej (np. powiaty: sulecinski, augustowski, hajnowski), a takze
obszary o szczegblnych walorach §rodowiska przyrodniczego, wykazujace
przewage funkcji turystycznych 1 rekreacyjnych (np. tatrzanski, bieszczadzki,
suwalski sejnenski). W relatywnie najlepszej sytuacji sposréd wyréznionych
obszaréw peryferii rozwojowych znajdujg sie powiaty, ktére pod wzgledem
typologii funkcjonalnej mozna zaliczy¢ do obszaréw urbanizowanych lub
wielofunkeyjnych obszaréw przej$ciowych, stanowiacych odpowiednio ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne czescl stref podmiejskich o mieszanych funkejach
1 ze znacznym udzialem funkcji mieszkaniowej”'. Obszary te zlokalizowane
20. P. Churski et al., Analiza procesu rozwoju obszardw werostu i obszaréw stagnacji gospodarczej w Polsce na
poziomie regionalnym i subregionalnym, Raport 111, Wyniki projektu badawczego Narodowego Centrum
Nauki NN 306 79 19 40: Rozwdj spoeczno-gospodarczy a ksztattowanie sig obszaréw warostu i obszaréw
stagnacji gospodarczej, Zaklad Analizy Regionalnej, IGSEiGP UAM, Poznah 2013.

21. J. Baniski, Polska wie§ w perspektywie 2050 roku, ,Studia Obszaréw Wiejskich”, 33, Warszawa
2013.
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sa przewaznie w Polsce Wschodniej, w relatywnej bliskosci do regionalnych
centréw rozwoju lub wiekszych osrodkéw miejskich (np. rzeszowski, tancucki,
lubelski, wloctawski, plocki, czestochowski). Nalezy jednak podkresli¢, ze
pomimo ich bezposredniego sasiedztwa z obszarami polaryzacji rozwoju,
w tym bylymi 1 obecnymi miastami wojewddzkimi, pozostajg one w klasie

obszaréw peryferii rozwojowych.

2. Poziom i struktura wykorzystania funduszy UE na
obszarach polaryzacji rozwoju i peryferii rozwojowych
w ujeciu calo$ciowym i czeSciowym

Analiza wielko$ci 1 struktury inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych
w kontekscie ich zgodnoéci z potrzebami obszaréw polaryzacji rozwoju
1 peryferii rozwojowych w Polsce wynikajacymi z tworzenia 1 wzmacniania
czynnikéw rozwoju sktadata sie z nastepujacych krokéw: przeprowadzenie
kwerendy projektéw realizowanych w okresie objetym analiza, tj. w latach
2004-2010, ustalenie rozkladu przestrzennego projektéw, odpowiadajacego
przyjetemu uktadowi analizy, tj. poziomowi NUTS-4, ustalenie struktury
inwestycji w podziale na analizowanych pigé aspektéw procesu rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz wyodrebnienie 1 systematyzacja inwestycji
realizowanych w wyréznionych obszarach polaryzacji rozwoju, tj. 83 powia-
tach oraz obszarach peryferii rozwojowych, tj. 126 powiatach. U podstaw
kwerendy projektéw realizowanych w ramach dwéch perspektyw finansowych
na lata 2004—2006 oraz 2007-2013 lezaly nastepujace zalozenia. W zbiorze
projektéw podlegajacych analizie nie uwzgledniono inwestycji realizowanych
przy wsparciu Funduszu Spdjnosci, ktéry nie jest funduszem strukturalnym.
W analizie pominieto inwestycje realizowane w latach 2004—2006 ze §rodkéw
programéw SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywno$ciowego
1 rozwé] obszaréw wiejskich oraz SPO Rybotéwstwo 1 przetwérstwo ryb
(o tacznym udziale ok. 10 proc. w NPR na lata 2004—2006). Rezygnacja
z analizy inwestycji przeprowadzonych w ramach tych programéw pozwo-

lita zachowa¢ homogeniczny uklad finansowania polityki regionalnej w obu
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perspektywach finansowych. Ze zbioru projektéw podlegajacych analizie
wykluczono takze inwestycje realizowane ze §rodkéw pomocy techniczne;j
(zaréwno w kontekscie indywidualnych programéw operacyjnych, jak 1 prio-
rytetéw poszczegélnych programoéw). Przyjeto, ze rownowaza one koszty
zwigzane z obclazeniem administracji rzadowej 1 regionalnej zwigzane
z obstugg programéw unijnych.

W konsekwencji przyjetych zalozen analizie podlegal zbiér 88,5 tys.
projektow o facznej wartosci 86,8 mld zI (Tabela 2.). W ogdlnej liczbie pro-
jektéw realizowanych do kohca 2010 roku wyraznie zaznacza sie przewaga
inwestycji realizowanych w perspektywie 2007-2013, jednakze pod wzgledem
ich wartosci udzial projektow tej perspektywy wynosi jedynie ok. 30 proc.
Przyczyna tego stanu byt relatywnie niski stopnien zaawansowania realizacji

NSRO 2007-2013 pod koniec 2010 roku.

Tabela 2. Uwzgledniony w analizie zakres interwencji strukturalnych polityki spéjnosci

w Polsce w ukladzie programéw operacyjnych we latach 2004-2010

Liczba
Programy operacyjne Wartosé ogélem (w z1) projekt6w

(w szt.)
Infrastruktura i Srodowisko 972 237 168,19 282
Innowacyjna Gospodarka 3 059 143 329,27 3512
Kapitat Ludzki 4 301 586 014,20 28 903
Rozwdj Polski Wschodniej 162 436 504,30 10
Regionalne Programy Operacyjne 18 777 431 626,46 11 149
g?&%ﬁﬁﬁiYWA FINANSOWA 27 272 834 642,42 48 856
Rozw6j Zasobéw Ludzkich 8 049 139 250,29 8997
Transport 9694 664 346,37 1872

22. Dla poréwnania poziom kontraktacji Srodkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-2013 wy-
nosit w czerwcu 2011 roku: POIS 14 proc., POIG 19 proc., POKL 33 proc., RPW 21 proc., RPO

33 proc. (Sprawozdanie z realizacji. .., 2011).
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Liczba
Programy operacyjne Warto§¢ ogétem (w zt) projektéw

(w szt.)

Konk o
Warost Fonkurencyjnotei 19 774 823 512,74 17930
Przedsiebiorstw
ZPORR 21992 797 754,68 15 927
PERSPEKTYWA FINANSOWA
59 511 424 864,08 44726

2004-2006
RAZEM 86 784 259 506,50 88 582

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na

31.12.2010 r.

Identyfikacja przestrzennego podziatu srodkéw w uktadzie jednostek
NUTS-4 wymagata ustalenia lokalizacji 1 zasiegu kazdej z uwzglednionych
w badaniu inwestycji. Przyjeto, ze w przypadku, gdy inwestycje realizowano
na szczeblu centralnym lub regionalnym, podzial §rodkéw w uktadzie odpo-
wiednich powiatéw (tj. krajowym lub regionalnym) powinien odpowiada¢
proporcji wynikajacej z ich liczby mieszkancéw. W ten sposéb uzyskano
rozklad wartosci §rodkéw europejskich pozyskanych w ramach podjete;j
interwencji analizowanych programéw operacyjnych, ktérego zréznicowanie

per capita przedstawia Rycina 3.
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Rycina 3. Rozktad przestrzenny wartosci pozyskanych srodkow UE per capita w uktadzie

powiatéw w latach 2004-2010

wartosc Srodkow UE per capita
[

1000 2000 3000 4000  (PLN/os.)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na
31.12.2010 r.

Ustalenie tematycznej struktury nakltadéw w podziale na uwzglednione
w niniejsze] pracy aspekty rozwoju spoleczno-gospodarczego wymagalo
szczegbdlowego przegladu dokumentéw programowych. Podziatu inwestycji
dokonano na poziomie dzialan lub poddziatan poszczegdlnych programéw
operacyjnych. Ogélne zasady tej systematyzacji mozna okresli¢ nastepujgco.
Do aspektu ,ludno$é 1 osadnictwo” zakwalifikowano inwestycje dotyczace
infrastruktury spotecznej, poprawy warunkéw zycia na obszarach zagrozo-
nych marginalizacja (obszary wiejskie, obszary restrukturyzacj przemystu,
dziatania zwigzane z rewitalizacja), inwestycje wspierajace dziedzictwo kul-
turowe. Do aspektu ,rynek pracy 1 struktura gospodarki” zakwalifikowano
dziatania stuzgce zmianie struktury zatrudnienia (np. reorientacja zawodowa

0s6b odchodzacych z rolnictwa), zwalczaniu bezrobocia w r6znych grupach
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spolecznych oraz, w kontekscie systemowym, adaptacje zasobéw pracy do
wyzwan nowoczesne] gospodarki, a takze inwestycje w konkretne branze go-
spodarki (np. turystyke). Do aspektu ,infrastruktura techniczna 1 dostepnosé
przestrzenna” zakwalifikowano inwestycje zwigzane z modernizacja 1 rozbu-
dowa systemoéw transportowych oraz infrastruktury ochrony srodowiska. Do
aspektu ,sytuacja finansowa 1 poziom zamoznoéci” zakwalifikowano inwe-
stycje stuzgce poprawie dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw. Do aspektu
,innowacyjna gospodarka 1 otoczenie biznesu” zakwalifikowano dziatania
o charakterze proinnowacyjnym: wsparcie instytucjonalne otoczenia biznesu,
tworzenie regionalnych strategii innowacyjnych, rozwéj specjalistycznych
ustug o wysokim nasyceniu wiedzg (np. e-ustugi), transfer technologii oraz
dzialania zwigzane z tworzeniem spoleczenstwa informacyjnego. W rezultacie
zastosowania przedstawionych zasad struktura wydatkéw polityki spéjnosci
w skali kraju, w badanym okresie, w ukladzie analizowanych aspektéw roz-
woju spofeczno-gospodarczego przedstawiata si¢ nastepujaco: 14,5 mld zt,
tj. 17 proc. srodkéw przeznaczono na ,ludno$é i osadnictwo”; 8,5 mld 71, tj.
10 proc. §rodkéw na wsparcie ,rynku pracy 1 struktury gospodarki”; 26 mld z1,
tj. 30 proc. §rodkéw na ,infrastrukture techniczna 1 dostepnosé przestrzenna”;
27 mld z1, tj. 32 proc. §rodkéw na poprawe ,sytuacji finansowej 1 poziomu
zamozno$ci”; natomiast 9,2 mld zt, czyli 11 proc. §rodkéw na ,,innowacyjng
gospodarke 1 otoczenie biznesu”. Uzyskane wyniki wskazuja, ze najwieksza
koncentracja naktadéw $rodkéw strukturalnych udostepnionych w ramach
interwencji programéw operacyjnych krajowej polityki spéjnosci w latach
2004-2010 na poziomie powiatowym dotyczyla przedsiewzie¢ ksztattujg-
cych 1 wzmacniajgcych czynniki rozwoju zwigzane z ,sytuacja finansowsg
1 poziomem zamozno$ci” oraz ,infrastrukturg techniczng 1 dostepnoécig
przestrzenng'.

Na tym tle 83 wydzielone obszary polaryzacji rozwoju, stanowigce
22 proc. wszystkich powiatéw w Polsce, zrealizowaty ok. 45 proc. ogétu
inwestycji, ktérych warto$¢ wyniosta ok. 39 mld zt. Pomimo faktu, ze po-
wiaty te stanowig miejsca znacznej koncentracji ludnosci, charakteryzujg sie
one wysokimi, przekraczajagcymi $rednie krajowe, warto$ciami wskaznikow

per capita. Poziom inwestycji na obszarach polaryzacji rozwoju byt wyzszy
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0 19 proc. niz przecietny w kraju, co pozwala sadzié, ze faktyczna aktywnosé
beneficjentéw polityki spéjnosci, realizowanej zgodnie z podejsciem wyrow-
nawczym, odbiega od jej zakladanej koncentracji na obszarach stabszych
ekonomicznie. Struktura srodkow pozyskanych przez obszary polaryzacji
rozwoju jest podobna do struktury krajowej z dominujaca jednak pozycja
nakladéw na ,infrastrukture techniczna 1 dostepnos¢ przestrzenng’, na ktéra
na tych obszarach przeznaczono az 13 mld z1, tj. 50 proc. catkowitej puli
srodkéw wydatkowanych na ten cel w kraju (Tabela 3.). Zajmujg one takze
plerwsze miejsce w strukturze inwestycji zrealizowanych wytacznie na ob-
szarach polaryzacji rozwoju, stanowigc 30 proc. wartosci zainwestowanych
tam §rodkéw. Istotnymi kierunkami interwencji programéw operacyjnych
w badanym okresie na obszarach polaryzacji rozwoju w Polsce okazaly sie
takze dziatania wspierajace ,sytuacje finansowg 1 poziom zamoznosci” (t].
de facto dotacje dla przedsiebiorstw) oraz inwestycje w ,,innowacyjna gospo-
darke 1 otoczenie biznesu”, ktére mozna powigzaé z wyzsza od przecigtne]
koncentracja tego rodzaju dzialalnosci gospodarczej oraz lepsza kondycja

finansowa podmiotéw gospodarczych na tych obszarach.

Tabela 3. Wielko§¢ 1 struktura interwencji polityki spdjnoéci na obszarach polaryzacji

rozwoju w Polsce w latach 2004—2010

Obszary polaryzacji  Polska Obszary
Polska oo larvzacii rozwo
) rozwoju per  polaryzacji rozwoju
Aspekty ( ogl(:;erlr)x (wmld zt)  capita per capita (w zl)
R (Polska=100 proc.) (wzl) (Polska=100 proc.)
ludnoéé
i i 14,5 5,4 (37 proc.) 380 368 (97 proc.)
1 osadnictwo
rynek pracy
1 struktura 8,5 3,4 (40 proc.) 224 236 (105 proc.)
gospodarki
infrastruktura
techniczna
26 13 (50 proc.) 696 900 (130 proc.)

1 otoczenie

biznesu
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sytuacja
f
nansowa 27 12,1 43 proc) 728 829 (114 proc.)
1 poziom

Zamoznosci

Innowacyjna
dark
gospodarka 9,2 5,5 (60 proc.) 242 375 (155 proc.)

1 otoczenie

biznesu

RAZEM 86,7 39,1 (45 proc.) 2271 2710 (119 proc.)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na
31.12.2010 .

Nie bez znaczenia jest takze prawdopodobnie wigksza motywacja pod-
miotéw zlokalizowanych w granicach obszaréw polaryzacji rozwoju do uru-
chamiania proceséw inwestycyjnych 1 aplikowania o §rodki europejskie
w procedurach konkursowych, ktéra z jednej strony stanowi efekt wieksze-
go poziomu konkurencji, a drugiej strony moze stanowi¢ rezultat efektow
aglomeracji. W ujeciu per capita w strukturze inwestycji zrealizowanych na
obszarach polaryzacji rozwoju pierwsze miejsce zajmuja inwestycje prowadzo-
ne w aspekcie ,innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu”. Biorac jednak
pod uwage fakt, ze jest to aspekt identyfikowany jedynie przy pomocy trzech
dostepnych w statystyce publicznej wskaZnikéw, uzyskany wynik nalezy
interpretowaé z duza ostroznoécia, zwracajac uwage na kolejne pod wzgle-
dem pozyskanych naktadéw na mieszkanca aspekty rozwojowe, ktérymi sg,
podobnie jak w ujeciu bezwzglednym, ,infrastruktura techniczna 1 otoczenie
biznesu” oraz ,sytuacja finansowa 1 poziom zamoznos$ci”.

Z kolei 126 powiatéw zidentyfikowanych w badaniu jako obszary peryferii
rozwojowych, stanowigc 33 proc. wszystkich powiatéw w Polsce, zrealizowa-
to ok. 20 proc. ogétu inwestycji, ktérych warto§é wyniosta ok. 17,3 mld zt.
Powiaty te, stanowigc miejsca potencjalnej koncentracji probleméw struktu-
ralnych rozwoju spoleczno-gospodarczego, charakteryzuja sie niskimi w po-
rownaniu do §rednich w kraju warto§ciami wskaZnikéw interwencji polityki
spdjnoscl per capita. Poziom inwestycji na obszarach peryferii rozwojowych

byl nizszy o 15 proc. niz przecietny w kraju, co potwierdza wskazywang juz
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prawidlowo$¢ braku zgodnosci faktycznej aktywnosci beneficjentéw polityki
spojnosct, realizowanej zgodnie z podej$ciem wyréwnawczym, z zakladang
jej koncentracjg na obszarach stabszych ekonomicznie. Struktura srodkéw
pozyskanych przez obszary peryferii rozwojowych w ujeciu bezwzglednym,
podobnie jak w przypadku obszaréw polaryzacji rozwoju, nie odbiega za-
sadniczo od struktury krajowej z dominujacg pozycja naktadéw na ,infra-
strukture techniczng 1 dostepno$¢é przestrzenng’, na ktéra na tych obszarach
przeznaczono 5,6 mld z, stanowiacych jednak jedynie 21 proc. catkowitej puli
srodkéw wydatkowanych na ten cel w kraju (Tabela 4.). Nie zmienia to faktu,
ze naklady te zajmujg pierwsze miejsce w strukturze pozyskanych srodkéw
polityki spéjnosci zainwestowanych na obszarach peryferii rozwojowych
(32,1 proc.). Waznymi kierunkami interwencji programéw operacyjnych
w badanym okresie na obszarach peryferii rozwojowych w Polsce sg takze
dzialania wspierajace ,ludno$¢ 1 osadnictwo” oraz ,rynek pracy 1 strukture
gospodarki”. W ujeciu wzglednym pierwsze miejsce w strukturze inwestycji
zrealizowanych na obszarach peryferii rozwojowych zajmujg inwestycje pro-
wadzone w aspekcie ,ludno$¢ 1 osadnictwo”, ktére jako jedyne przewyzszaja

przecietne naklady na jednego mieszkanca ponoszone w kraju.

Tabela 4. Wielko$¢ 1 struktura interwencji polityki spéjnosci na obszarach peryferii roz-

wojowych w Polsce w latach 2004—2010

Obszary
Ob ferii

Polska peryferii il pe‘ry e
Polska rozwojowych

ogblem  rozwojowych

Aspekty (wmld (w mld z1) per zapn;:; per(clt)lpllti (ivlz;())
2t) (Polska " o :
=100 proc.) P
Lo . 3,63
ludno$¢ 1 osadnictwo 14,5 380 406 (106 proc.)
(25 proc.)
k i strukt 1,95
rynek pracy L strikttira 8,5 224 219 (97 proc.)
gospodarki (22,9 proc.)
infrastruktura
. . » 5,58
techniczna 1 dostepno$é 26 696 624 (90 proc.)
(21 proc.)
przestrzenna
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sytuacja finansowa 471
. . L 27 728 527 (72 proc.)
1 poziom zamoznoscl (16,9 proc.)
innowacyjna gospodarka 1,38
. - 9,2 242 154 (63 .
1 otoczenie biznesu (14,9 proc.) (63 proc)
17,27
RAZEM 86,7 2271 1931 (85 proc.)
(19,9 proc.)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na
31.12.2010 r.

3. Identyfikacja czynnik6w rozwoju obszar6w polaryzacji
rozwoju i peryferii rozwojowych w ujeciu calo§ciowym
i cz¢Sciowym

Identyfikacja istotnych czynnikéw rozwoju spofeczno-gospodarczego ob-
szar6w polaryzacji rozwoju 1 peryferii rozwojowych zostata przeprowadzona
w dwdch ujeciach: calosciowym 1 czesciowym. W ujeciu cato$ciowym analize
oparto na analizie korelacji kanonicznych®, pozwalajacej na badanie zwigzku
miedzy dwoma zbiorami zmiennych. W postepowaniu badawczym z jed-
nej strony uwzgledniono zbiér wskaznikéw kazdego z badanych aspektow,
a z drugiej strony zbiér jednoelementowy — wartoé¢ globalng wskaznika
syntetycznego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dla dalszego
wnioskowania uzyto warto$ci pierwszej korelacji kanonicznej pokazujace;j
site zwigzku najlepszej kombinacji cech Zrédlowych danego aspektu z war-
to$ciami wskaZnika syntetycznego. Uzyskane wartosci (z uwzglednieniem
ich statystycznej istotnosci) pozwolily na uporzadkowanie aspektéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajace zmiennosci ich sity zaleznosci
z warto$cig wskaznika syntetycznego, co interpretuje sie jako sife ksztaltowania
calo$ciowego procesu rozwoju 1 jego zréznicowania przestrzennego. W ten

sposob okreslono hierarchie czynnikéw (utozsamianych w tym ujeciu z aspek-

23. M. Krzysko, W. Ratajczak, Analiza kanoniczna, ,Listy biometryczne”, 1978, s. 65-67; J. ]. Parysek,
Modele klasyfikacji w geografii, ,Seria Geografia”, nr 31, UAM, Poznan 1982.
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tami rozwoju) wplywajacych na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw polaryzacji rozwoju 1 peryferii rozwojowych. Natomiast w ujeciu
czesciowym do identyfikacji czynnikéw rozwoju wykorzystano analize regresji
wielokrotnej krokowej postepujacej, w réwnaniu ktérej zmienng zalezna jest
warto$¢ wskaznika syntetycznego w danym aspekcie, a zmiennymi nieza-
leznymi warto$ci cech Zrédtowych opisujacych wszystkie pozostate aspekty,
prowadzace do estymacji istotnych statystycznie czynnikéw rozwoju danego
aspektu w kazdym roku z okresu analizy obejmujacym lata 2000-2010
(utozsamianych w tym ujeciu z cechami opisujgcymi wlasnosci sterowalne
w Interwencji podejmowanej w ramach polityki rozwoju). Nalezy podkresli¢,
ze jako 1stotne czynniki rozwoju traktowano nie tylko te spetniajace warunek
istotnoécl w sensie statystycznym, lecz takze te, ktére nie byly pochodna
jedynie tzw. efektu statystycznego oraz przynajmniej sze$¢ razy w ciagu
11 analizowanych lat wystepowaly w réwnaniach regresji jako istotne.

Uwzgledniajac wyniki analizy zréznicowania nakladéw srodkéw UE
w ukladzie badanych aspektéw (czynnikéw) rozwoju nalezy stwierdzié, ze
w ujeciu calo§ciowym ,infrastruktura techniczna i dostepno$¢ przestrzenna”
w obszarach polaryzacji rozwoju w Polsce, pomimo najwigkszego poziomu
tych naktad6w, charakteryzuje si¢ najnizszymi wartosciami pierwszej korelacji
kanonicznej (ok. 0,61-0,68) (Rycina 4.). Zatem aspekt ten (czynnik), pomi-
mo relatywnie najwiekszych naktadéw srodkéw europejskich w poréwnaniu
do pozostatych aspektéw (czynnikéw) rozwoju spoleczno-gospodarczego,
wzglednie najmniej wplywa na proces ksztaltowania 1 réznicowania obszaréw
polaryzacji rozwoju w Polsce.

W ujeciu cze$ciowym procesu rozwoju, w wyniku estymacji modeli
regresyjnych dla kazdego z aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego
otrzymano istotne statystycznie cechy zrédlowe, ktére reprezentowaty po-
szczegdlne czynniki rozwoju. Prébujac zidentyfikowaé miejsce infrastruktury
technicznej (a $cilej infrastruktury drogowej 1 komunalnej), charakteryzujacej
sie najwickszymi nakladami §rodkéw UE w strukturze czynnikéw rozwo-
ju, stwierdzono, ze jest ona istotnym czynnikiem rozwoju we wszystkich
badanych aspektach, tj. ,lJudnoé¢ i osadnictwo”, ,rynek pracy i struktura

gospodarki”, ,sytuacja finansowa 1 poziom zamozno$ci” oraz ,innowacyjna
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gospodarka 1 otoczenie biznesu”. Zatem w ujeciu cze¢§ciowym procesu roz-
woju spofeczno-gospodarczego wykazano, ze ,infrastrukture techniczng
1 dostepnos$¢ przestrzenng” w obszarach polaryzacji rozwoju nalezy uznaé

jako jeden z wazniejszych czynnikéw rozwoju tego typu obszaréw.

Rycina 4. Zmienno§¢ warto$ci pierwszej korelacji kanonicznej w ukladzie aspektéw proce-
su rozwoju spoleczno-gospodarczego w obszarach polaryzacji rozwoju w Polsce w latach

2000-2010

0,85
0,80 === |j0
RPiSG
075 == [TiDP
| korelacja 0.70 - ISGF:gé

kanoniczna 0,65

0,60

0,55
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku obszaréw peryferii rozwojowych, uwzgledniajac wyniki
analizy zr6znicowania naktadéw srodkéw UE w ukladzie badanych aspek-
tow (czynnikéw) rozwoju, stwierdzono, ze w ujeciu calo$ciowym aspekt
,udno$é 1 osadnictwo”, pomimo najwiekszego poziomu tych nakladéw, nie
charakteryzuje sie najwyzszymi warto$ciami pierwsze] korelacji kanoniczne;.
Niemniej jednak aspekt ten charakteryzuje sie podobnym wptywem co trzy
z pozostatych pieciu badanych czynnikéw (aspektéw). Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze te aspekty (czynniki) przy nieznacznych fluktuacjach wykazujg
w wickszosci przypadkéw tendencje do spadku wartosci, a jedyny wyjatek
stanowi czynnik ,ludnoéé i osadnictwo” (Rycina 5.). Swiadezy to z jednej
strony o podobnym, niskim poziomie rozwoju tych obszaréw w kazdym

z analizowanych aspektow, a z drugiej strony o poglebiajacej sie tendencji do
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dywergencji rozwojowej w Polsce na poziomie subregionalnym, co skutkuje

marginalizacjg obszaréw peryferii rozwojowych?.

Rycina 5. Zmienno$¢ warto$ci pierwszej korelacji kanonicznej w ukladzie aspektéw procesu
rozwoju spoleczno-gospodarczego w obszarach peryferii rozwojowych w Polsce w latach

2000-2010

1,00
0,80 |0
RPiSG
| korelacja 0,60
kanoniczna ¢ 49 e |TiDP
S = —r— SFiPZ
1GiOB

0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Aspekt (czynnik) ,ludno$¢ 1 osadnictwo”, pomimo relatywnie najwiek-
szych naktadéw §rodkéw europejskich, nie wykazuje w poréwnaniu do po-
zostalych aspektéw (czynnikéw) rozwoju spoleczno-gospodarczego istotnie
wiekszego wplywu na proces ksztattowania 1 réznicowania obszaréw peryferii
rozwojowych w Polsce.

W yjeciu czeSciowym procesu rozwoju, probujac zidentyfikowaé miej-
sce sytuacji ,ludno$ciowe] 1 osadniczej” charakteryzujace] sie najwiekszymi
naktfadami §rodkéw UE w strukturze czynnikéw rozwoju obszaréw pery-
ferii rozwojowych stwierdzono, ze jest ona istotnym czynnikiem rozwoju
w trzech badanych aspektach, tj. ,infrastruktura techniczna 1 dostepnosé
przestrzenna’, ,sytuacja finansowa 1 poziom zamozno$cl” oraz ,lnnowacyjna

gospodarka 1 otoczenie biznesu”. Natomiast w przypadku obszaréw peryferii

24. E. Wojnicka et al., Przestrzenne i regionalne zréznicowania osrodkéw wzrostu. Polaryzacja a wyréwny-
wanie szans rozwojowych. Przestanki dla ksztattowania polityki regionalnej paristwa, Ekspertyza dla Mi-
nisterstwa Gospodarki i Pracy, Gdynia—Rzeszéw 2005; P. Wéjcik, Dywergencja czy konwergencja:
dynamika rozwoju polskich regiondéw, ,Studia Regionalne i Lokalne”, 2/38, Euroreg, Uniwersytet War-
szawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 31-60.
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rozwojowych nie potwierdzono wystepowania zalezno$ci pomiedzy aspektami
,Judnos¢ 1 osadnictwo” oraz ,rynek pracy 1 struktura gospodarki”. Zatem
w ujeciu cze$clowym procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazano,
ze ,Judno$¢ 1 osadnictwo” w obszarach peryferii rozwojowych nalezy uznaé
jako jeden z wazniejszych czynnikéw rozwoju tego typu obszaréw, co w duzej
mierze mozna wigzac z rosngcym wplywem uwarunkowan demograficznych
na ksztaltowanie poziomu i zmian proceséw ekonomicznych. Poprawiajaca
sle sytuacja na rynku pracy oraz stabilizujaca sie struktura gospodarki nie-
co obniza znaczenie tego czynnika w ksztaltowania ogélnych zréznicowan
rozwojowych. Niemniej jednak nadal pozostaje on jednym z kluczowych

czynnikow rozwoju tych obszaréw.

4. Analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi czynnikami
rozwoju obszaréw polaryzacji rozwoju i peryferii
rozwojowych w ujeciu calosciowym i czesciowym
a wielkos$cia i strukturg wykorzystania funduszy UE

Zidentyfikowane na wcze$niejszym etapie postepowania badawczego naj-
wyzsze w obszarach polaryzacji rozwoju naklady §rodkéw europejskich
ukierunkowane na ,infrastrukture techniczng 1 dostepnos¢ przestrzenna’
traktowane jako czynniki zmian badanych aspektéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego pozwalajg sformulowad hipoteze o wystepowaniu zwigzku
pomiedzy nakladami finansowymi na ,infrastrukture techniczng 1 dostepnosé
przestrzenna’ (z1/0s.) a dynamika rozwoju analizowanych aspektéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego®. Weryfikacje tak sformulowanej hipotezy prze-
prowadzono dwuetapowo. W pierwszym etapie zbadano poziom korelacjt
pomiedzy wielko$cig nakladéw srodkéw UE na ,infrastrukture techniczng
1 dostepnos$¢ przestrzenna” a dynamika rozwoju w analizowanych aspektach

rozwoju spoleczno-gospodarczego. W drugim etapie skonstruowano proste

25. Dynamike poziomu rozwoju w poszczegdlnych aspektach obliczono dla lat 2006-2010 w sposéb
wzgledny, tj. w odniesieniu do roku poprzedniego, a nie bazowego. Dla kazdej jednostki przestrzen-
nej obliczono $rednig geometryczng (pierwiastek 5. stopnia z iloczynu warto$ci dynamiki w pieciu
latach). WskaZnik dynamiki stanowi $rednig arytmetyczng ze §rednich geometrycznych.
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liniowe modele regresyjne takze opisujace te zalezno§¢. W wyniku analizy
korelacji potwierdzono wystepowanie zaleznoSci (istotnej statystycznie)
jedynie pomiedzy wielkoscig nakltadéw na ,infrastrukture techniczna 1 do-
stepno$¢ przestrzenng” a ,sytuacja finansowg 1 poziomem zamoznoscl”
(r = 0,43; p<0,0000). Potwierdzeniem tej zaleznosci jest wynik modelowa-
nia regresyjnego, ktore wykazato istotnos¢ statystyczna modelu opisujacego
wplyw naktadéw érodkéw UE na ,infrastrukture techniczng 1 dostepno§é
przestrzenng” na dynamike zmian ,sytuacji finansowej i poziomu zamoz-
nosci” obszaréw polaryzacji rozwoju o postact:
Y., =103,82+0434ITiDP + 436 R*= 0,19

Wzglednie niska warto$¢ wspétezynnika determinacji oznacza wyjasnie-
nie badanej zmienno$ci jedynie w ok. 20 proc. Nalezy zatem wnioskowad,
ze dynamike zmian ,sytuacji finansowej 1 poziomu zamoznoéci” obszaréw
polaryzacji rozwoju wzmacniaja jeszcze inne poza nakladami §rodkéw UE
na ,infrastrukture techniczna 1 dostepnos$¢ przestrzenna’, nieuwzglednione
w modelu wlasnosci. W celu rozpoznania petnego wplywu oddziatywania
nakladéw §rodkéw UE na ,sytuacje finansowg 1 poziom zamoznosci” ob-
szarow polaryzacji rozwoju w modelowaniu regresyjnym (regresja wieloraka
krokowa postepujaca) uwzgledniono takze wielko§¢ naktadéw srodkéw UE
w pozostalych aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego, otrzymujac

rOownanie:

Y ., =102,45 + 0,2841GiOB + 0,235RPiSG + 0,216ITiDP + 3,87  R*= 0,35

Jego wynik potwierdza istotno§¢ wplywu naktadéw infrastrukturalnych
na wzmacnianie ,sytuacjl finansowej 1 poziomu zamoznoéci” na badanych
obszarach polaryzacji rozwoju. Potwierdza to prawidlowosci identyfikowane
rowniez w toku innych badan wskazujacych na fakt, ze inwestycje infrastruk-
turalne charakteryzuja sie wysokg stopg zwrotu efektéw rozwojowych, ktéra

przy tym jest wyzsza na obszarach polaryzacji rozwoju niz na obszarach
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peryferii rozwojowych?®. Przy czym nalezy podkreslié, ze wyzsza warto§é
skorygowanego wspdtczynnika determinacji w tym modelu wskazuje na jego
lepsze dopasowanie niz w przypadku wyizolowania samych tylko nakladow
infrastrukturalnych, nadal jednak ujawnia istnienie wlasnoéci oddziatuja-
cych na dynamike ,sytuacji finansowej 1 poziomu zamoznosci”, ktérych
nie uwzgledniono w modelu. Uzyskane wyniki prowadza do wniosku, ze
naktady §rodkéw UE na poszczegdlne aspekty (czynniki) rozwoju spoteczno-
-gospodarczego nie sg jedynymi stymulatorami dynamiki rozwoju ,sytuacji
finansowej 1 poziomu zamozno$ci” tych obszaréw, a tym samym wskazujg,
ze nie powinny by¢ one postrzegane jako swego rodzaju remedium bedace
podstawa polityki rozwoju.

Dziatajac podobnie jak w przypadku obszaréw polaryzacji rozwoju,
zidentyfikowane na wczesniejszym etapie postepowania badawczego naj-
wyzsze w obszarach peryferii rozwojowych naktady §rodkéw europejskich
ukierunkowane na ,ludno$¢é i osadnictwo”, traktowane jako czynniki zmian
badanych aspektéw rozwoju spofeczno-gospodarczego pozwalaja sformutowac
hipoteze o wystepowaniu zwigzku pomiedzy nakltadami finansowymi na
,ludno$¢ 1 osadnictwo” (zt/os.) a dynamika rozwoju analizowanych aspektéw
rozwoju spofeczno-gospodarczego®. Weryfikacje tak postawionej hipotezy
przeprowadzono dwuetapowo, podobnie jak w przypadku obszaréw polaryzacji
rozwoju. W pierwszym etapie zbadano poziom korelacji pomiedzy wielko-
$cig naktadéw Srodkéw UE na ,ludno$é 1 osadnictwo” a dynamika rozwoju
w analizowanych aspektach rozwoju spoleczno-gospodarczego. W drugim

etapie skonstruowano proste liniowe modele regresyjne takze opisujace te

26. Muin.: C. Kessides, The Contributions of Infrastructure to Economic Development: a Review of
Experience and Policy Implications, The World Bank, Washington DC 1993; D. Canning, E. Ben-
nathan, The rate of return to transportation infrastructure. World Bank research project Infrastruc-
ture and Growth: A Multi-Country Panel Study (RPO 680-89), sponsored by the Public Economics
Division of the Development Research Group and by the Transport, Water and Urban Develop-
ment Department, 2004; P. Rosik, Produktywno$§¢ publicznych inwestycji infrastrukturalnych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny”, rok LXVII — zeszyt 2, Poznan 2005, s. 155-171;
N. Crafts, Transport infrastructure investment: Implications for growth and productivity, ,Oxford
Review of Economic Policy”, 2009, 25(3), s. 327-343.

27. Dynamike poziomu rozwoju w poszczeg6lnych aspektach obliczono dla lat 2006—-2010 w sposéb
wzgledny, tj. w odniesieniu do roku poprzedniego, a nie bazowego. Dla kazdej jednostki przestrzen-
nej obliczono $rednig geometryczng (plerwiastek 5. stopnia z iloczynu warto$ci dynamiki w pieciu
latach). Wskaznik dynamiki stanowi §rednig arytmetyczng ze Srednich geometrycznych.



Zréznicowania rozwojowe na poziomie lokalnym a absorpcja srodkow...

zalezno$¢. W wyniku analizy korelacji potwierdzono wystepowanie zaleznosci
(istotnej statystycznie) jedynie pomiedzy wielkoscig naktadéw na ,ludnosé
1 osadnictwo” a ,infrastrukturg techniczna 1 dostepnos$cia przestrzenng”
(r=-0,260; p<0,05). Potwierdzeniem tej zaleznosci jest wynik modelowania
regresyjnego, ktore wykazalo istotno§¢ statystyczng modelu opisujgcego
wplyw naktadéw srodkéw UE na ,ludnosé 1 osadnictwo” na dynamike zmian
w zakresie ,infrastruktury technicznej 1 dostepnosci przestrzenne]” obszaréw
peryferii rozwojowych o postaci:
Y,y =104,05 — 0,003LiO + 2,112 R*=0,07

Wzglednie bardzo niska warto$¢ wspélczynnika determinacji oznacza
wyjasnienie badanej zmiennosci jedynie w ok. 7 proc. Nalezy zatem wniosko-
wad, ze dynamike zmian w zakresie ,infrastruktury technicznej i dostepnosci
przestrzennej” obszaréw peryferii rozwojowych wzmacniajg jeszcze inne
poza nakladami §rodkéw UE na ,ludno$é 1 osadnictwo”, nieuwzglednione
w modelu wlasnosci. W celu rozpoznania petnego wplywu oddziatywania
nakladéw srodkéw UE na ,infrastrukture techniczna 1 dostepno$¢ przestrzen-
ng” obszaréw peryferii rozwojowych w modelowaniu regresyjnym (regresja
wieloraka krokowa postepujaca) uwzgledniono takze wielko§¢ nakladéw
srodkéw UE w pozostalych aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jednakze w modelu istotne statystycznie okazaly si¢ jedynie naklady Srodkéw
UE na ,ludno$é i osadnictwo’, a naklady poniesione na rozwdj pozostatych
czynnikéw nie wykazywaly wplywu na wzrost poziomu rozwoju w zakresie
yinfrastruktury technicznej 1 dostepnosci przestrzennej”. Zalezno$¢ te mozna
opisa¢ réwnaniem:

Y pp = 104,83 —0,003LiO + 2,117 R?=0,06

Jego wynik potwierdza istotno§¢ wpltywu nakladéw na ,ludnosc 1 osad-
nictwo” na wzmacnianie ,infrastruktury technicznej i dostepnosci prze-
strzennej” na badanych obszarach peryferii rozwojowych. Niestety, podobnie

jak w poprzednim réwnaniu, niska warto$¢ skorygowanego wspélczynnika
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determinacji wskazuje na jego niskie dopasowanie 1 nadal na nieujecie w row-
naniu istotnych wlasnoéci oddziatujgcych na dynamike rozwoju w zakresie
yJinfrastruktury technicznej 1 dostepnosci przestrzennej”. Uzyskane wyniki
potwierdzajg wskazang juz w przypadku obszaréw polaryzacji rozwoju pra-
widlowosé, zgodnie z ktérg nie nalezy traktowac nakladéw srodkéw UE na
poszczegdlne aspekty (czynniki) rozwoju spoleczno-gospodarczego jako
jedynego 1 najwazniejszego stymulatora dynamiki rozwoju (w tym przypadku
yinfrastruktury technicznej 1 dostgpnoéci przestrzennej” obszaréw peryferii

rozwojowych).

5. Wnioski i rekomendacje

Uzyskane wyniki badania prowadza do szeregu wnioskéw, stanowiacych podsta-
we sformutowania rekomendacji dla krajowej polityki rozwoju, ktére w sposéb
syntetyczny mozna przedstawi¢ w formie nastepujacych punktéw:

e Obszary polaryzacji rozwoju w znacznym stopniu koncentrujg
w swoich granicach absorpcje §rodkéw unijnych. 83 powiaty skla-
syfikowane w analizie jako obszary polaryzacji rozwoju, stanowigc
22 proc. ogélnej liczby powiatéw w Polsce, pozyskaly w okresie
2004-2010 znaczng czeé¢ srodkéw unijnych zaréwno w ujeciu bez-
wzglednym (45 proc. catkowitej alokacji), jak 1 w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (119 proc. w stosunku do $redniej dla kraju).

e Obszary polaryzacji rozwoju sa zréznicowane wewnetrznie pod
wzgledem poziomu rozwoju. Obszary o wyzszym poziomie rozwo-
ju pozyskiwaly wiecej érodkéw. Swiadezy to o wyzszej konkuren-
cyjnosci obszaréw o najwyzszym poziomie rozwoju w procedurach
konkursowych, co z jednej strony potwierdza znaczenie obszaréw
polaryzacji rozwoju w polityce regionalnej Polski, a z drugiej strony
$wiadczy o braku skutecznosci realizacji modelu wyréwnawczego.

o Obszary polaryzacji rozwoju pozyskaly znaczace czeéci alokacji
w uktadzie wszystkich analizowanych aspektéw czeéciowych proce-

su rozwoju, co warunkowane jest ich mozliwo§ciami finansowymi
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w zakresie zapewnienia wkladu wlasnego oraz tzw. efektami skali
zwigzanymi z koncentracja w ich granicach duzych inwestycji infra-
strukturalnych. Najwigksze udzialy tych obszaréw w ogélnej warto-
Sci alokacji w danym aspekcie wystepujg w przypadku: ,infrastruk-
tury technicznej 1 dostepnosci przestrzennej” (50 proc. catkowite;j
alokacji, 130 proc. $redniego poziomu krajowego per capita) oraz
,innowacyjnej gospodarki 1 otoczenia biznesu” (60 proc. catkowite;
alokacji, 155 proc. §redniego poziomu krajowego per capita).

e Obszary peryferii rozwoju w zbyt matym stopniu koncentruja w swo-
ich granicach absorpcje $rodkéw unijnych. 99 powiatéw sklasyfiko-
wanych w analizie jako obszary peryferii rozwoju, stanowiac 26 proc.
ogdlnej liczby powiatéw w Polsce, pozyskalo w okresie 2004—2010 re-
latywnie malg czes¢ Srodkéw uninych zaréwno w ujeciu bezwzgled-
nym (20 proc. catkowitej alokacji), jak 1 w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (85 proc. w stosunku do $redniej dla kraju).

e Obszary peryferii rozwoju napotykaty zr6znicowane bariery w do-
stepie do §rodkéw unijnych. Gléwna barierg jest nizsza konkuren-
cyjnos¢ tych obszaréw w procedurach konkursowych, co wynika
m.in. z: nizszych wskaznikéw efektywnosci inwestycji (niska ge-
sto§¢ zaludnienia), zbyt wysokiego wkladu wlasnego, ktérego po-
ziom przekracza mozliwo$ci budzetéw lokalnych tych obszaréw,
a takze brakéw kadrowych administracji lokalnej, co potwierdza
niska skuteczno$¢ realizacji w Polsce modelu wyréwnawczego.

o Obszary peryferii rozwoju pozyskaly znaczaco nizsze czesci alo-
kacji w ukladzie wszystkich analizowanych aspektéw czesciowych
procesu rozwoju. Jest to uwarunkowane m.in. znaczng nieréwno-
waga podazowa na ich lokalnych rynkach pracy, relatywnie stabsza
jakoscig administracji oraz zIg sytuacja finansowa samorzadu ogra-
niczajagcg mozliwosci do przygotowywania aplikacji odnoszacych
sie do niskonaktadowych projektéw miekkich (wktad wilasny). Naj-
wieksze udzialy tych obszaréw w ogdlnej wartosci alokacji w danym
aspekcie wystepuja w przypadku: ,ludnosci 1 osadnictwa” (25 proc.

calkowitej alokacji, 106 proc. $redniego poziomu krajowego per ca-
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pita) oraz ,rynku pracy 1 struktury gospodarki” (23 proc. catkowite;
alokacji, 97 proc. Sredniego poziomu krajowego per capita).

Fakt zainwestowania znacznych $rodkéw w infrastrukture tech-
niczng obszaréw polaryzacji nie zmienia ich relatywnej pozycji
rozwojowe] w ukltadzie analizowanych jednostek. Poprawa jakosci
infrastruktury prowadzi jednak w konsekwencji do innych zjawisk,
np. poprawy warunkéw i jako$ci zycia ludnosci zamieszkujacej ob-
szary polaryzacji rozwoju, co eliminuje niekorzystne ,efekty ubocz-
ne” proceséw rozwoju na tych obszarach (w tym rosngcg kongestie),
pozytywnie ksztaltujac w badanym okresie sytuacje w pozostalych
rozpatrywanych aspektach. Zaleznos¢ te potwierdza przeprowadzo-
na weryfikacja ogdlnego wplywu infrastruktury technicznej jako
czynnika determinujacego dynamike rozwoju we wszystkich anali-
zowanych aspektach procesu rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wielko$¢ 1 struktura zainwestowania §rodkéw uninych w obsza-
rach peryferii rozwojowych nie zmienia w istotny sposéb ich re-
latywnej pozycji rozwojowe] w ukladzie analizowanych jednostek.
Struktura pozyskanych §rodkéw w ukladzie analizowanych aspek-
téw proceséw rozwojowych potwierdza z jednej strony ograniczenia
w dostepie do tych §rodkéw, jakie charakteryzujg obszary peryfe-
rii rozwojowych, a z drugiej strony wskazuje na brak systemowych
rozwigzan dotyczacych poprawy tej sytuacji oraz skoordynowanego
tworzenia warunkéw do rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojo-
wych w Polsce.

Wsparcie srodkéw europejskich w Polsce koncentruje sie na obsza-
rach wzrostu gospodarczego, w tym w najwiekszych miastach, co
stol w sprzecznoscl z zalozeniami modelu wyréwnawczego polityki
rozwoju. Z drugiej jednak strony koncentracja srodkéw na obsza-
rach polaryzacji rozwoju zapewnia wieksza stope zwrotu podjetych
inwestycji niz w przypadku ich realizacji na obszarach stabszych
ekonomicznie.

W relatywnie krétkim okresie objetym analizg impulsy inwesty-

cyjne, powigzane z nakladami ponoszonymi zwlaszcza na infra-
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strukture techniczng (gléwnie na obszarach polaryzacji rozwoju),
przyczyniaja sie przede wszystkim do zdynamizowania sytuacji
finansowej 1 poziomu zamoznosci przedmiotowych obszaréw, co
nalezy traktowac jako bezposredni efekt interwencji o charakterze
popytowym?®. Z duzym prawdopodobiefstwem zwigzek ten mozna
rozpatrywac nie tyle w kategoriach materialnych produktéw inwe-
stycji infrastrukturalnych (np. poprawy infrastruktury jako czynni-
ka lokalizacji nowych przedsiebiorstw), ile w powigzaniu z samym
procesem inwestycyjnym uwalniajacym $rodki publiczne o duzej
skali, w ktérych uczestniczyly réwniez przedsiebiorstwa zlokalizo-
wane na przedmiotowych obszarach.

e Dalsza koncentracja absorpcji Srodkéw strukturalnych UE na fi-
nansowaniu projektéw zwigzanych z rozbudowa 1 modernizacjg in-
frastruktury technicznej przy duzo nizszym poziomie interwencji
w pozostatych aspektach rozwojowych oddala w czasie mozliwosé
osiggniecia bezposrednich efektéw interwencji o charakterze poda-
zowym, a ponadto zwieksza zagrozenia zwigzane z wystapieniem
zjawiska zbyt duzego zainwestowania infrastrukturalnego skutku-
jacego, jak sie wydaje, w wielu przypadkach nie do konca wlasciwe

oszacowanymi warto§ciami przyszlej renty jej uzytkowania.
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POLITYKA SPOJNOSCI A ROZWO)
— PIERWSZE OCENY"

1. Makroproporcje

Mija dziesie¢ lat od poczatku polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej — wy-
darzenia, ktére z krétkiej perspektywy czasowej mozna — z ogromng oczywiscie
przesada, ale niepozbawiong pewnej racji — poréwnac z wlaczeniem Polski do
strefy Zachodu w 966 roku. JesteSmy u konca drugiej perspektywy finansowe]
lat 2007-2013, ktéra bedzie trwala jeszcze — zazebiajac sie z nastepng — do
2015, a nawet 2016 roku. Warto wiec pokusic sie o wskazanie osiggniec 1 niedo-
ciggnied realizacji strategii zwigzanych z naszym czlonkostwem, a szczegélnie
z wykorzystaniem Srodkéw ptynacych z Unii Europejskie;.

Ograniczenie sie do analiz sposobu wykorzystania srodkéw UE, gléwnie
tych pochodzacych z polityki spéjnosci, jest podyktowane dwoma powodami.

Po pierwsze, dostepne sg dane na temat finansowania poszczegdlnych przed-

1. Wykorzystalem tu dwa swoje artykuly: G. Gorzelak, Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej dla
rozwoju kraju — wstepne analizy, ,Studia Regionalne 1 Lokalne”, z. 3/2014 oraz G. Gorzelak, B. Jato-
wiecki, Koniunktura w Polsce Lokalnej 2013, ,Studia Regionalne 1 Lokalne”, z. 4/2014.
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siewzie¢ ze srodkéw tej polityki, a jednocze$nie mozna uzyskaé informacije
o dynamice rozwoju jednostek przestrzennych, w ktérych srodki te sg lokowane:
wojewddztw, podregionéw 1 powiatow (choé nie wykraczaja one poza 2011-2012
rok). Po drugie, jasno zostaly okreslone cele wydatkowania tych srodkéw — sa
one zawarte w rzagdowych 1 wojewodzkich dokumentach strategicznych.

Ponizsza Tabela 1. zawiera zestawienie §rodkéw pltyngcych z UE do
Polski w ramach polityki spjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej w perspek-
tywie finansowej 2007-2013.

Tabela 1. Srodki UE w Polsce, 2007—2013

Prosram Alokacja Udzial proc.
gra (w mld euro) w alokacji

Polityka spéjnosci razem 67,9 70,0

Rozwéj Obszaréw Wiejskich 13,2 13,6

Zréwnowazony rozwoj sektora

rybotéwstwa 1 nabrzeznych 0,7 0,7

obszaréw rybackich

Doptaty bezposrednie 15,1 15,6

Razem 96,9 100,0

Owe ok. 97 mln euro to kwota brutto, w ktérej zawieraja sie takze nasze
wplaty do budzetu UE. Sg one szacowane na ok. 25 proc. calosci wypfat, czyli
ze netto $rodki z UE w okresie 2007-2013% stanowig ok. 73 mld euro. Ponadto,
szacuje sie, ze pokazna cze$¢ tych Srodkéw (50 proc.? inna cze$¢?) ,wraca”
do krajéw — platnikéw netto, z ktérych pochodza firmy wykonujace prace bu-
dowlane w Polsce czy tez sprzedajace licencje, maszyny itd. Owa ,wracajaca”
czes§¢ srodkow plynacych z UE jest trudna do interpretacji. Z jednej strony
finansujg one przedsiewziecia, ktorych efekty pozostaja w Polsce. Z drugiej
2. Jakjuz wspomniano, §rodki te sg de facto wydawane w latach 2008—2015/2016. W latach 2007-2008

wydawano jeszcze fundusze z perspektywy 2004—2006, a w latach 2014—2015 dostepne beda $rod-
ki z perspektywy 2014—2020 — cho¢ w pierwszym jej roku bedg one znikome. Trudno jest wiec,
nie dysponujac szczegélowymi danymi z Ministerstwa Finanséw, okresli¢ rzeczywiste wplywy

w poszczeg6lnych latach, cho¢ mozna zalozy¢, ze operowanie wielko§cia uzgodnionego naplywu
w poszczegblnych perspektywach finansowych jest dla naszych potrzeb wystarczajace.
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za$§ owe firmy, realizujace kontrakty budowlane (np. budowe drég), zatrud-
niajg polskich wykonawcéw, kupujg polskie surowce 1 materialy, tworza wiec
miejscowy popyt, przyczyniajac sie jednoczesnie (przynajmniej w zalozeniu)
do zwigkszenia efektywno$ci gospodarowania dzieki poprawie infrastruktury
czy postepowi technologicznemu. Tak wiec owe ok. 70 mld euro nalezaloby
jeszcze pomniejszy¢ o trudna do oszacowania kwote — przyjmijmy ostroz-
nie, ze jest to ok. 10 mld euro, co daje warto§¢ naptywu netto na poziomie
ok. 60 mld euro w latach 2007-2013 (a realnie do 2015 roku).

Czy to duzo, czy malo?

Odniesmy te wielkos¢ do innych kategorii. W okresie 2007-2013 tacz-
ny PKB Polski wyniést ok. 2 500 mld euro. 97 mld stanow1 wiec 3,8 proc.
tej wielkosci, ale w wyrazeniu netto udzial ten spada do 2,4 proc. Wkiad netto
srodkéw bezposrednio pochodzacych z UE do polskiej gospodarki mozna wiec
okresli¢ na ok. 2,5 proc. PKB.

W okresie 2007-2013 naptyneto do Polski ok. 104 mld dolaréw w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. W okresie 2007—-2012 za granicg Pol-
ska zainwestowala ok. 24 mld dolaréw® (brak danych za 2013 rok). Por6wnanie
tych wielkosci wskazuje, ze naptyw $rodkéw z UE to ok. dwie trzecie naptywu
netto kapitatu inwestycyjnego z zewnatrz do polskiej gospodarki. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz kapital zagraniczny naplywa w celu osiggniecia korzysci
ekonomicznych w drodze tworzenia miejsc pracy 1 podejmowania produkeji
lub §wiadczenia ustug, ma wiec jednoznaczne charakter prorozwojowy.

Srodki UE w zalozeniu majg przyczynia¢ sie do rozwoju kraju — warto
je wiec odnie$¢ do wielkoscl inwestycji. Wyniosly one w okresie 2007-2013
ok. 1 600 mld zt, a wigc ok. 400 mld euro. Odniesmy do tej wielkosci te czesé
srodkéw ptynacych z UE, ktéra rzeczywiScie mozna uznaé za finansujacy

inwestycje (zob. Tabela 2. pokazujgca ich strukture).

3. http://nbp.pl/publikacje/pib/pib_2012 n.pdf; takze: https://www.google.pl/search?’q=polskie+in-
westyucje+za+granica+2012&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:pl:official &client=fi-
refox-a&channel=sb&gfe rd=cr&ei=5jIfU4zRLOyI8Qel40DgBA.
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Tabela 2. Fundusze europejskie w rozbiciu na programy, 2007-2013

Program Alokacja Udziat pro?:
(w mld euro) w alokacji
Infrastruktura i Srodowisko 28,3 41,8
Kapitat Ludzki 10,0 14,7
Innowacyjna Gospodarka 8,7 12,7
Rozwdj Polski Wschodniej 2,4 3,5
Pomoc Techniczna 0,5 0,8
Europejska Wsp6lpracy Terytorialnej 0,7 1,1
16 programéw regionalnych 17,3 254
Razem 67,9 100,0

Inwestycyjny charakter maja w najwigkszym stopniu $rodki wydawane
w programach Infrastruktura 1 Srodowisko oraz Innowacyjna Gospodarka,
a takze — cho¢ w mniejszym stopniu —w programach Rozwdj Polski Wschod-
niej oraz regionalnych programach operacyjnych. Razem stanowig one ok.
57 mld euro. Nie sg niestety znane proporcje, w jakich srodki Wspdlnej Polityki
Rolnej sg przeznaczane na inwestycje, a w jakich na konsumpcje. Ponadto, nie
cale fundusze plynace ze wspomnianych wyzej programéw polityki spéjnosci
sg wydatkowane w celach inwestycyjnych. Poniewaz wiec postugujemy sie
bardzo przyblizonymi szacunkami, stosujac szerokie granice bledu, mozemy
zalozy¢, ze warto$¢ inwestycji finansowanych ze srodkéw UE nie przekracza
60 mld euro (co jest prawdopodobnie wielko$cig znacznie zawyzong). Stanow1
to ok. 15 proc. calosci naktadéw inwestycyjnych ponoszonych w polskiej gospo-
darce, a w odniesieniu do nakladéw w sferze publicznej ok. 35-40 proc.

Jest to oczywiscie kwota bardzo pokazna 1 — o ile zostalaby wydana na
cele rozwojowe — a, jak to zostanie wykazane w dalszej czesci tekstu, tak sie
nie stalo w wystarczajacym stopniu — powinna w trwaly sposéb przyczyniaé

sie do wzrostu polskiej gospodarki.
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2. Analiza statystyczna efektéw wparcia polskich regioné6w
- wstepne wnioski

2.1. Efekty podazowe czy takze popytowe?

Na faczny efekt naptywu 1 wykorzystania srodkéw zewnetrznych skladaja sie dwa
czynniki: efekt popytowy oraz efekt podazowy (sg one uwzgledniane np. w modelu
HERMIN). Zobrazujmy je na schematycznych wykresach (Rycina 1.).

Rycina 1. Efekty popytowe 1 podazowe wykorzystania §rodkéw zewnetrznych

efekt popytowy
efekt podazowy

efekt taczny

zas (zas

Efekt popytowy jest zawsze — ale tylko przez pewien czas — dodatni,
co wynika z faktu, 1z mnozniki popytowe sg dodatnie, lecz mniejsze od 1.
Natomiast efekt podazowy moze by¢ albo dodatni, albo zerowy, albo tez —
w skrajnie niekorzystnej sytuacji — wrecz ujemny (pomijam tu mozliwe jego
zmiany w czasie). Tak wigc ostateczny efekt, bedacy rezultatem naptywu
srodkéw zewnetrznych 1 ich miejscowego wykorzystania, jest sumg efektéw
popytowego 1 podazowego, suma, ktdrej ostateczna wielko§¢ jest zalezna od

sposobu wykorzystania tych srodkéw.

2.2. Dane, hipotezy

Interesujace jest pytanie, jak ewentualne korzysci z naptywu srodkéw zewnetrz-
nych rozkladajg si¢ an terytorium kraju. Czy w skali kraju 1 w poszczegdlnych
regionach dominujg efekty popytowe, czy tez istotne sa takze efekty podazo-
we? Ponadto, jezeli konwergencyjne rozumienie spéjnosci ma by¢ wcielane
w zycle, to regiony stabiej rozwiniete powinny otrzymywaé wiecej srodkow,

ktére powinny stuzyé przyspieszeniu ich rozwoju. Jak jednak pamietamy
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z krétkiego przegladu analiz skutecznos$ci polityki spéjnosei, dotychezas tak
w Unii Europejskiej sie nie dziato. Czy by¢ moze zaleznos¢ taka zaszta w Polsce
w okresie po 2004 roku?

Dostepne dane na temat terytorialnego rozdziatu srodkéw ptyngcych
z UE sg fragmentaryczne*. Wynika to z kilku faktéw:

1. Perspektywa finansowa 2007—2013 nie zostala jeszcze zamknigta

1 znaczace $rodki finansowe beda przekazywane do 2015/2016 roku.

2. Srodki plynace w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej sg dostepne jedy-
nie w rozbiciu na wojewddztwa, nie byta dostepna ich dezagregacja
na NUTS-3, a tym bardziej na powiaty.

3. Dezagregacja wielu znaczacych przedsiewzie¢ (koleje, autostrady,
systemy informatyczne obstugujace instytucje majace wiele oddzia-
6w terenowych itp.) na mniejsze uklady terytorialne jest trudna, cza-
sem wrecz niemozliwa.

4. Podobnie, niemozliwa jest dezagregacja terytorialna wielu mniej-
szych przedsiewzie¢ podejmowanych w sferze szkolen, doradztwa
itp. — z reguly sg one $wiadczone w wielu miejscach.

W konsekwencji mozemy operowac jedynie wielko§ciami przyblizonymi: w skali
wojewddztw nieobejmujacymi znaczacej czesci srodkéw jeszeze niewydanych,
w skalach mniejszych takze dodatkowo bez uwzglednienia wydatkéw pono-
szonych na ,wielka”, ponadlokalng infrastrukture, szkolenia 1 doradztwo oraz
na rolnictwo 1 obszary wiejskie.

Dodatkowa trudno$¢ stwarza ograniczona mozliwo$¢ pomiaru kategorii
mierzgcych wzrost gospodarczy czy szerzej — rozwé). W przypadku woje-
wodztw 1 NUTS-3 kategoriami takimi sg PKB 1 sytuacja na rynku pracy, cho¢
najnowsze dane dla PKB w ukladzie NUTS-2 (wojewddztwa) 1 NUTS-3 sg
dostepne jedynie za 2011 rok. Natomiast w przypadku powiatéw dysponujemy
jedynie wielkoscig sumy dochodéw wlasnych 1 udzialéw w podatkach krajowych
powiatéw 1 gmin w ich sktad wchodzacych, co jest kategorig dobrze aproksy-
4. Raport Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskicj i realizowanej polityki spéjnosci na rozwdj kraju,

wydany przez MIR w kwietniu 2014 roku przedstawia co prawda rozbicie srodkéw polityki spéjnosci
2004-2013 w ukladzie terytorialnym, jednak dane te sq mylace w uwagi na bardzo schematyczne
rozszacowanie nakladéw liniowych (drogi krajowe, koleje) oraz ogdlnokrajowych na wojewédztwa,
powiaty i gminy (przy czym pojecie ,réwnomierny podzial” jest zupelnie niejasne — nalezy rozu-

mie( je prawdopodobnie jako §redni, taki sam dla wszystkich uwzglednianych jednostek terytorial-
nych).
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mujacg PKB w skali NUTS-3, lecz prawdopodobnie juz stabiej w przypadku

powiatéw (dla ktérych PKB nie ma sensu szacowac).

2.3. Skala wojewédzka

Wyczerpujacy obraz zalezno$ci miedzy naplywem srodkéow UE (lacznie
ze wszystkich Zrédet) daje opracowanie zespotu W. Misiaga 1 in. (2013).
Rycina 2. przedstawia wojewddzki rozkltad naptywu §rodkéw UE w latach

20042011 w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Rycina 2. Wydatki finansowane §rodkami budzetu UE w latach 2004-2011 wedlug woje-

wédztw (na jednego mieszkanca, Polska = 100)

Ponizej 80 proc. . 80-100 proc. . 100-120 proc. . 120-140 proc. . Powyzej 140 proc.

Zrédlo: Misigg i in. (2013).

Wojewddztwa najstabiej rozwiniete otrzymaly relatywnie wiecej srodkéw,
niz wojewddztwa o wyzszym poziomie rozwoju. Natomiast analiza korelacji

wskazuje, ze mimo tego naplywu nie byly one w stanie osiggnaé tempa wzrostu
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wyzszego, niz regiony wyzej rozwiniete, co powodowalo dalsze tracenie dystansu
do $rednich krajowych PKB na mieszkanca 1 tym samym do powiekszania sie

r6znic miedzyregionalnych w kraju (Tabela 3.).

Tabela 3. Korelacje tempa wzrostu PKB wojewddztw 1 naptywu $rodkéw unijnych, 20042012

Srodki unijne na jednego mieszkafica Dynamika PKB
Srodki ogélem -0,59
Srodki Wspélnej Polityki Rolne; -0,67
Srodki na infrastrukture z EFRR 1 FS 0,38

Zrédlo: Misigg i in. (2013).

Ujemne korelacje miedzy wielko$cig §rodkéw naptywajacych z UE do
wojewddztw a dynamika wzrostu ich PKB §wiadczg o tym — co bylo zreszta
do przewidzenia na mocy powszechnych, miedzynarodowych prawidtowosci
— ze Interwencja zewnetrzna nie zdotata zdynamizowaé wzrostu najstabszych
regionéw Polski do poziomu wyzszego niz §rednia krajowa. Regiony te w dal-
szym clggu rozwijaja si¢ wolniej niz regiony zawierajace wielkie miasta (a nawet
w niektérych latach notuja bezwzgledny regres), co wynika z proceséw metro-
polizacji rozwoju regionalnego, do$¢ dobrze opisanych w literaturze®.

Dodatnia korelacja miedzy tempem wzrostu regionalnego PKB a nakta-
dami na infrastrukture wynika z tego, 1z reglony wyzej rozwiniete otrzymaly
wiece] tych §rodkéw. Jest to zgodne z tezg zespotu Misigga méwiaca, ze
o wplywie na procesy rozwojowe w wiekszym stopniu decyduje bezwzgledna
warto$¢ naptywajacych funduszy niz ich intensywno$é odnoszona do liczby

mieszkancéw.

5. Por. np. B. Jalowiecki, Metropolie, WSFiZ, Bialystok 1999; G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i jej
region w gospodarce informacyjnej, SCHOLAR, Warszawa 2005
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Rycina 3. Rozktad §rodkéw z polityki spéjnosei 2007-2013 wg NUTS-3 na jednego

mieszkahca

Ogdtem
t per capita

342004650 (13)

2860 do 3420 (11)

2260 do 2860 (19)
1870do 2260 (14)
1160do 1870(9)

2.4. Skala NUTS-3¢

Rycina 3. przedstawia rozklad czesci srodkéw” (wraz z wkiadem krajowym,
o0 ogdlnej wartosci projektéw okoto 101 mld z1, czyli 87 proc. wartosel projektow
zrealizowanych w latach 2007-2012 w uwzglednionych programach), ktére
naplynely z UE w okresie 2007-2013, w ukfadzie NUTS-3.

6. Dane w skalach NUTS-3 i powiatéw zebrali oraz obliczenia przeprowadzili Adam Ploszaj i Maciej
Smetkowski.

7. Do obliczefn wykorzystano dane z KSI (wersja z pazdziernika 2013 roku). W perspektywie 2007—
~2013 uwzgledniono programy: POKL, POIS, POIG, PRPW, programy regionalne. Uwzgledniono
tylko te projekty, ktérych realizacja zakonczyta sie w 2012 roku. Wykluczono projekty o charakte-
rze ogblnokrajowym i ponadregionalne, kategorie interwencji: 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27,
31, 32, 34, 36, 37, 38, 49, 85, 86 (zakupy taboru, infrastruktura TEN-T 1 TEN-TIC, drogi krajowe,
wewnetrzne szlaki zeglowne regionalne i lokalne, pomoc techniczna); wykluczono projekty POKL
o charakterze ogélnokrajowym, przypisane do Warszawy (informatyzacja administracji itp.).
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Jak wynika z Ryciny 3., srodki ptynace do kraju w programach polityki
spojnosci koncentrowaly sie gtéwnie w miastach, 1 to w duzych miastach. We
wszystkich NUTS-3 ograniczonych do duzego miasta, oraz we wszystkich
tych, w ktérych miasto wojewddzkie zostalo wlaczone do otaczajacego go
NUTS, wielkoéci na jednego mieszkanca sa istotnie wyzsze, niz w przypadku
jednostek polozonych peryferyjnie wzgledem stolic wojewddzkich. Rozktad
taki mozna interpretowaé dwojako (nie sg to interpretacje wykluczajace sie):
po pierwsze, duze miasta wykazujg wiekszy potencjat absorpeyjny niz stabiej
rozwiniete obszary ich pozbawione. Po drugie, nie jest wykluczone, ze — jak to
dzialo si¢ w okresie socjalizmu — wladza silniej inwestowata ,wokél siebie” niz
na terenach dalej polozonych od jej siedziby (zob. G. Gorzelak, 1980).

Rozktad srodkéw przeznaczonych na wspieranie przedsiebiorczosci byt
podobny do ogélnego, natomiast srodki na rozwdj kapitatu ludzkiego w rela-
tywnie mniejszym stopniu naplynely do regionéw potudniowo-zachodnich,
w wiekszym za§ do wschodnich. Interesujace jest, ze dwa najwyzej zurbanizo-
wane regiony Polski — Warszawa oraz konurbacja §laska otrzymaly relatywnie
mnie] srodkéw w przeliczeniu na mieszkanca na rozwdj transportu niz regiony
stabiej zurbanizowane. Stoi to w sprzecznosci ze wspomnianymi juz zalece-
niami, jakie zostaly sformulowane na podstawie badan struktury nakladéw
z polityki spéjnosci w Hiszpanii 1 ich efektywnosci (de la Fuente, 1995).

Zalezno$¢ miedzy wielkoscig naktadéw z polityki spéjnosci na jednego
mieszkanca w NUTS-3 a tempem wzrostu w tych jednostkach w okresie
2007-2012 jest ujemna, cho¢ slaba (wspdtczynnik korelacji wynosi -0,28;
dla okresu 2008-2012, a wiec obrazujacego spowolnienie wzrostu w wyniku
kryzysu, zaleznos¢ ta jest silniejsza, réwna -0,35). Swiadczy to o tym, ze
srodki plynace z UE (bez uwzglednienia Wspdlnej Polityki Rolnej) nie byty
w stanie zdynamizowaé wzrostu w regionach najstabiej rozwinietych na tyle,
by ich tempo wzrostu bylo wieksze od $redniej krajowej 1 by tym samym nad-
ganialy one dystans do regionéw wyzej rozwinietych. Oczywiscie, nie wiemy,
jak wygladalyby wzajemne relacje tempa wzrostu jednostek przestrzennych,
gdyby nie uzyskiwalyby one zadnego wsparcia — by¢ moze bylyby one jeszcze

silniej zréznicowane.
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2.5. Skala powiatowa
Ryciny 4. 1 5. przedstawiajg wielko$¢ srodkéw ptyngeych z polityki spéjnosci
do poszczegdlnych powiatow.

Rycina 4. Warto§¢ projektéw polityki spdjnoéci w latach 2007-2012 w powiatach

Wartos¢ projektéw
7 400 000 000
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Rycina 5. Warto$¢ projektéw polityki spdjnoéci na jednego mieszkanca w latach 2007-2012

w powiatach (w z1)

3691569
[ 1570-2409
[2410-3476
34775480
W5 481-10279

Nakfady z programéw finansowanych ze srodkéw UE w przeliczeniu
per capita sa bardzo stabo skorelowane ze zmiang dochodéw wlasnych gmin
1 powiatéw. Jeszcze stabsze sg korelacje miedzy wydatkami ze srodkow UE
a zmiang na powiatowych rykach pracy. Brak jest wiec statystycznych zwigz-
kéw miedzy intensywnoscig naptywu Srodkéw UE (mierzong wielkoscig tych
srodkéw przypadajacg na jednego mieszkanca) a tempem poprawy sytuacji
w jednostkach lokalnych.

Jednoczesnie Rycina 4. wskazuje, ze 1stnieje korelacja miedzy wielko$cig
absolutng tych $rodkéw a dynamika gospodarcza — regiony 1 uklady lokalne,
ktére otrzymaly wiecej funduszy uninych to z jednej strony ukfady teryto-
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rialne juz najwyzej rozwiniete, a z drugiej najszybciej rozwijajace sie. Podobng

obserwacje czynia autorzy raportu Misigg 1 1n. (2013).

3. Srodki UE w opinii samorzad6w gmin

W 2013 roku EUROREG przeprowadzit ankiete wéréd gmin (miejskich, miej-
sko-wiejskich 1 wiejskich, do 50 tys. mieszkancéw) dotyczaca wielu aspektow
funkcjonowania samorzadéw lokalnych w Polsce. Ankieta ta nawigzywata
do podobnego badania prowadzonego w latach 1995-1997. Uzyskawszy od-
powiedzi z ponad polowy gmin mozemy uzna¢, 1z wyniki te sg miarodajne
1 wyczerpujaco informuja o dziatalnoéci samorzadéw lokalnych oraz dobrze
oddajg ich opinie 1 oceny.

Okazuje sig, 1z w opinii samorzadéw fundusze europejskie w znacznie
wiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy poziomu zycia (najsilniej
w opinil samorzagdéw Wielkopolski, najstabiej zas Kongreséwki) 1 — jeszcze
w wigkszym stopniu — stanu §rodowiska przyrodniczego, niz do wzmoc-
nienia réznych czynnikéw rozwoju gospodarczego (Tabele 4. 1 5.). Ponad
polowa gmin wskazuje, ze fundusze europejskie mialy przecietny lub maty
wplyw, albo wrecz go nie mialy, na rozwéj gospodarczy gminy, poprawe
konkurencyjnosci miejscowych przedsiebiorstw, poprawe sytuacji na rynku
pracy, naplyw nowych inwestoréw (najmniej zauwazalny w Kongreséwce)
itp. Uderzajace jest, 1z najmnie] pozytywnych ocen uzyskal wptyw funduszy
na zwiekszenie produkcji rolnej — co wskazuje na gtéwnie socjalne, nie za$
proprodukeyjne znaczenie Wspdlnej Polityki Rolnej 1 jej doptat bezposred-
nich. Warto przy tym zauwazy¢, 1z najwyzsze oceny wptywu WPR na efekty
produkcyjne zauwazono w Kongreséwcee, najmniejsze za$ w Galicji (regionie
o przeludnionym rolnictwie pracujacym gléwnie na samozaopatrzenie), przy

czym roznice te sg silnie istotne statystycznie.
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Tabela 4. Efekty wykorzystania §rodkéw Unii Europejskiej w gminie, n = 1 251"

Bardo duze Przecigtne Brak Trudno
i duze imale wplywu powiedzied
Przyspieszyl wzrost gospodarczy 22,1 51,3 8,4 12,8
Powstaly nowe miejsca pracy 11,5 60,1 12,3 9,4
Zwigkszyta sie produkeja rolna 23,8 37,3 19,3 13,1
i;iiiif::;;cli/ stali sie bardziej 157 49,0 118 166
Pojawili sie nowi inwestorzy 12,5 484 20,9 10,6
Zmniejszylo sie bezrobocie 7,8 55,5 15,6 13,2
Ludziom zyje sie lepie] 44,5 41,0 2,8 7,1
Poprawit sie stan §rodowiska 55.9 301 40 5.0

przyrodniczego

“) Poniewaz nie wszystkie gminy wskazaty wszystkie efekty, udziaty procentowe nie sumuja si¢ do 100

Tabela 5. Efekty wykorzystania §rodkéw Unii Europejskiej w gminie’)
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reysplesiyl Waros 200 2,87 297 287 300
gospodarczy
Powstaly nowe miejsca pracy 2,51 2,52 2,57 2,45 2,65

Zwigkszyta sie produkeja rolna 2,68 2,73 2,59 2,83 2,24

Przedsiebiorcy stali si¢
. . 2,67 2,69 2,67 2,61 2,80
bardziej konkurencyjni

Pojawili sie nowi inwestorzy 2,36 2,50 2,45 2,18 2,59
Zmniejszylo sie bezrobocie 2,32 2,43 2,36 2,23 2,41
Ludziom zyje sie lepie] 3,43 3,45 3,58 3,37 3,44

Poprawil si¢ stan §rodowiska
. 3,61 3,60 3,73 3,50 3,85
przyrodniczego

*) érednie skal 5-stopniowych (1 — mata, 5 — silna)
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Przed rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej 2014—2020 samorzady
mialy dobrze sprecyzowane poglady na pozadane kierunki zmian w strone
rozdysponowania §rodkéw 1 mozliwos$ci korzystania z nich (Tabela 6.).
Powszechnie zglaszanym postulatem bylo zwiekszenie srodkéw, w tym
szczegblnie na infrastrukture lokalng. Réznic miedzy regionami w zasadzie
w tym wzgledzie nie bylo. Jednocze$nie samorzady postulowaly utatwienia
w przyznawaniu §rodkow oraz zmniejszenie kontroli 1 sprawozdawczo$ci.
Podobnie zyczyly sobie zwiekszenia dotacji dla przedsiebiorstw (relatywnie
najrzadziej w Wielkopolsce) oraz zwiekszenia doptat bezposrednich dla
rolnikéw. W tym ostatnim przypadku wystapily dos¢ duze réznice miedzy
regionami — postulat ten zglaszato az 70 proc. gmin z Kongresowki (a,
jak widzielismy w poprzedniej tabeli, efekty w produkeji rolnej wynikajace
z interwencji WPR byly w tym regionie najmniejsze), najrzadziej za$ (nieco
tylko ponad polowa gmin) zglaszata potrzebe tej zmiany na Ziemiach Za-
chodnich 1 PéInocnych. W mysl powszechnej (jakze stusznej!) opinii, nie
nalezy zwigksza¢ wydatkéw na szkolenia, co §wiadczy o negatywnej ocenie
tego typu przedsiewzieC.

Opinie wyrazone przez samorzady lokalne na temat efektéw polityk UE
oraz pozadanych zmian, dzieki ktérym fundusze europejskie lepiej przyczynia-
tyby si¢ do rozwoju lokalnego, wskazuje, 1z polityki te sa upatrywane jako zrédlo
finansowania gléwnie infrastruktury lokalnej 1 przedsiewzie¢ poprawiajacych
warunki zycia oraz jako$¢ srodowiska, nie majg za$ wigkszego znaczenia proro-
zwojowego. Ponadto, samorzady wolatyby, by srodki te byly fatwe do uzyskania

oraz by ich spozytkowanie bylo poddane mozliwie niewielkiej kontroli.
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Tabela 6. Zmiany postulowane w programach Unii Europejskiej, n = 1 251
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wprowadzenie zmian
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wigsnye fose 81,7 818 819 807 844
dostepnych §rodkéw
Ostabié¢ kryteri
slablc styteria 687 71,0 668 671 71,5
przyznawania $rodkéw
Zmniejszy¢
sprawozdawczo$é, ostabié 71,5 69,7 71,5 719 73,1
kontrole
Zwiekszy¢ bezzwrotne
dotacje dla 70,8 72,3 68,9 69,2 75,3
Rodzaj przedsiebiorstw
i Zwiekszyé t t
zmian wigkszy¢ granty zwrotne 63.2 65.3 65.3 500 677
dla przedsiebiorstw
7 vickszvé ilodé érodké
WIGLSZYC 1/05C Srockow 838 851 845 839 839
na infrastrukture lokalng
Zmniejszy? ilo§¢ srodkow 52,3 46,9 50.1 513 591
na szkolenia
Zwigkszy¢ doptat
wigkszye coptaty. - 645 564  6L,1 699 645
bezposrednie dla rolnikéw
Wzmocnié program
64,9 64,7 68,4 63,8 65,1
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4. Konkluzje

Pytanie o prymat jednego z dwoch efektéw — podazowego czy popytowego
— nalezy rozstrzygna¢ na rzecz tego drugiego. Brak dynamizacji rozwoju
jednostek terytorialnych, do ktérych naptyw srodkéw z UE byt bardziej inten-
sywny (w odniesieniu do liczby mieszahcéw) §wiadczy o ich mniejszym, niz
zakladano, znaczeniu prorozwojowym. Podobny wniosek wysnuwajg autorzy
raportu J. Misigg 1 in. (2013), ktérzy wskazujg na relatywnie wieksze znacze-
nie tych srodkéw w poprawie warunkéw zycia, niz w rozwoju gospodarczym.
Sytuacja taka jest zbiezna z do$wiadczeniami inych krajéow cztonkowskich,
ktére przechodzily przez faze znacznego uzaleznienia od naplywu funduszy
unijnych stuzacych finansowaniu inwestycji publicznych, w tym infrastruk-
turalnych. Znajac ich obecne doswiadczenia, watpliwosci co do sensownosci
takiego kierunku wykorzystywania zasileh zewnetrznych, wyrazone m.in.
w raporcie T. Geodecki 11n. (2012), niestety sie uprawdopodobniaja.

Czynione sg ostatnio zapowiedzi silniejszego ukierunkowania sposobu
spozytkowania funduszy ptynacych z UE na zwiekszenie poziomu innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki 1 stopnia jej technologicznego zaawansowania.
Czy tak sie stanie, jest kwestig przyszlosci, ktérg bedziemy mogli calo$ciowo
oceni¢ dopiero ok. roku 2023-2024 — podobnie jak efekty obecnego okresu
poddadzg si¢ pelnej ewaluacji w latach 2017-2018.

Niniejsze opracowanie miato na celu wskazanie kierunkéw takich analiz,
1 nalezy je traktowac jedynie jako zapoczatkowanie statystycznych badan nad
efektami programéw 1 projektéw wspoélfinansowanych dzigki naszemu czlon-

kostwu w Unii Europejskiej.
Literatura:
Geodecki T., Gorzelak G., Gérniak J., Hausner J., Mazur S., Szlachta J.,

Zaleski J., Kurs na innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu,
Fundacja GAP, Krakéw 2012.
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ZINTEGROWANE PLANOWANIE ROZWOJU
— DYLEMATY I WYZWANIA

Ewolucja planowania publicznego

Potrzeba zintegrowanego planowania rozwoju przez wladze publiczne jest
taka oczywista, ze postulowanie jego wprowadzenia wydaje sie czystym
truizmem. Mozemy bardzo tatwo udowodnié, 1z w prakseologicznym po-
dejsciu do proceséw planowania i1 zarzadzania w sektorze publicznym po-
dejScie zintegrowane coraz bardziej si¢ upowszechnia. Kazde aspirujace
do nowoczesnos$ci planowanie sektorowe czy wyspecjalizowane moze sie
poszczyci¢ sformalizowanymi algorytmami 1 koncepcjami, ktéore wskazuja
na konieczno$¢ uwzglednienia w procedurach analitycznych 1 planistycznych
oddziatywania wielu elementow zwigzanych z funkcjonowaniem innych sfer
aktywnosci ludzkiej oraz ich wplywem na §rodowisko przyrodnicze. Najwiece]

do popularyzacji holistycznego 1 zintegrowanego podej$cia wnidst 1 nadal
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wnosl lansowany od lat 70. XX wieku paradygmat rozwoju sustensywnego
(zréwnowazonego)'.

Powstaja jednak zasadnicze pytania:

e Czy z punktu widzenia poszczegdlnych panstw jest to satysfakcjo-
nujaca sytuacja’

¢ Jak uniknaé nadmiernych spotecznych kosztéw dlugotrwalego sa-
moistnego dochodzenia organéw wiladzy publicznej do zintegrowa-
nej interwencji (w tym planistyczne]) w procesy rozwoju?

o Czy nalezy przyspieszy¢ 1 upowszechnié¢ wprowadzanie do prakty-
ki administracji publicznej zintegrowanych metod planistycznych
oraz zintegrowanych planéw, a jesli tak, to w jaki sposéb?

e W praktyce zintegrowane 1 holistyczne myslenie, cho¢ bardzo waz-
ne 1 z pewnoscig wplywajace na jakos¢ planéw 1 proces decyzyjny,
napotyka liczne bariery w administracji publicznej’. Najwieksza
barierg planowania zintegrowanego jest bariera wynikajaca z we-
wnetrznej organizacji departamentéw 1 wydziatéw w strukturach
wladzy. Wykazuja to takze badania w innych krajach (Integrated spa-
tial planning. .. Town and Country Planning, wrzesieh 2000).

Przyjmujac wyjSciowe zalozenie, iz publiczne planowanie rozwoju jest

oparte na paradygmacie rozwoju sustensywnego, czyli wzajemnego zrow-
nowazonego powigzania miedzy podsystemem gospodarczym, spotecznym
1 srodowiskiem, powstaje strategiczne pytanie: ,jak powinien wygladac¢ wspél-
czesny system zintegrowanego publicznego planowania rozwoju w praktyce?”.
Nie jest to pytanie tak naiwne, jakby sie wydawato. Odnosi sie ono zaréwno
do formy, tresci 1 metod planowania, jak 1 struktur organizacyjnych organéw
wladzy publicznej, systeméw funkcjonowania gospodarki przestrzennej, sfery

finanséw publicznych itd.

1. Towards a new planning process. A guide to reorienting urban planning towards Local Agenda 21, ,European
Sustainable Development and Health series 3", text ed. D. Brener, WHO 1999.

2. Najczesciej wynikajg one z hierarchicznych 1 sektorowych struktur organizacyjnych mocno utrwalo-
nych w administracji publicznej. W praktyce wdrazanie sektorowych 1 wyspecjalizowanych planéw
Jest powigzane z biurokratycznym system warto$cl 1 intereséw, a nie wynikami analiz ewaluacyjnych
ex-ante wynikajacych z holistycznego 1 zintegrowanego podej$cia. Konserwatywny system admini-
strowania 1 zarzadzania z uporem gorsze] sprawy podtrzymuje tradycyjny paradygmat planowania
przestrzennego.



Zintegrowane planowanie rogzwoju — dylematy i wyzwania

Wedtug literatury przedmiotu najwiekszym zintegrowaniem proce-
séw decyzyjnych charakteryzuje sie planowanie przestrzenne®. Natomiast
ze wzgledu na stabo$¢ instrumentéw ekonomicznych 1 rozmyte kompetencije
podmiotéw polityki przestrzennej, ktére powinny wdrazac ustalenia planéw
zagospodarowania przestrzennego, uwazane jest ono za planowanie mato
skuteczne, a czgsto obstrukeyjne wobec intereséw sektora prywatnego. Z tego
wzgledu wspélczesna polityka regionalna, zorientowana na pobudzanie
rozwoju w ukltadach regionalnych (a obecnie terytorialnych), dostrzegajac
strukturalne 1 systemowe problemy optymalizowania rozwoju 1 planowa-
nia sektorowego, coraz mocniej lansuje potrzebe wprowadzenia podej$cia
zintegrowanego zaréwno w samej polityce pobudzania rozwoju, jak 1 me-
todach jego planowania. Planowanie 1 polityka przestrzenna sg niejako pre-
destynowane do wprowadzenia na jego kanwie zintegrowanego podejécia
do planowania rozwoju. Prowadzona polityka przestrzenna na poziomie
gminy jest bowiem silnie powigzana z interesem publicznym, naruszaniem
interes6w osob trzecich, sztuka projektowania urbanistycznego, kompozycyj-
nego 1 architektonicznego. Jest de facto najbardziej adekwatnag 1 teoretycznie
uzasadniong metodg posredniego odzialywania (interwencji regulacyjne;j)
w gospodarce rynkowej na procesy gospodarcze, spoleczne i §srodowisko-
we. Historycznie rzecz ujmujac, ze wzgledu na wysokie skomplikowanie
1 zfozono$¢ sfery zwigzanej z gospodarka przestrzenna, stworzono mocno
spetryfikowane podstawy formalno-prawne do wyodrebnienia sie (a de facto
alienacji) planowania przestrzennego. W konsekwencji mamy uksztaltowany
dychotomiczny system planowania publicznego w podziale na planowanie
przestrzenne 1 pozostale (obejmujace planowanie spoleczno-gospodarcze).
Planowanie przestrzenne materializuje si¢ w formie przepisu gminnego
1 réznych decyzji administracyjnych regulujgcych procesy budowlane. Spra-
wia to, 1z dziedzina planowania przestrzennego wymaga bardzo dobrego

przygotowania zawodowego oraz odrebnego, prawnie uregulowanego trybu

3. ]. Vogelyj, Spatial Planning at the Heart of Territorial Cohesion, speech for a conference ECTP-CEU/
RTPI? ESPON — ,How Can European Spatial Planners Asses Territorial Cohesion? ”, 21.05.2010,
Edinburgh 2010; G. Vigar, Towards an Integrated Spatial Planning?, ,European Planning Studies’,
2009, Vol. 17, No. 11; J. Morphet, Local integrated spatial planning — the changing role in England, ,TPR”,
2009, 80 (4-5); Towards a New Role for Spatial Planning, Raport OECD, Paris Cedex 16, 2001.
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procedowania®. Integracje w planowaniu rozwoju komplikuje oczywisty
fakt, ze zmiany w dziatalno$ci wytworczej ludzi 1 potrzebach spolecznych
zachodza szybciej niz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, ktére
sg procesem opdznionym w czasie’.

Warto podkresli¢, ze metodologia publicznego planowania rozwoju go-
spodarczego rozwijala sie w mniej rygorystycznym trybie prawnym, a nawet
niezaleznie od uregulowan prawnych. W przypadku lokalnego planowania
rozwoju gospodarczego jego metody szybciej dostosowywaly sie do nowych
wyzwah rozwoju cywilizacyjnego®. Blakely wigzat kolejne etapy ewolucji w me-
todach planowania rozwoju gospodarczego z przyspieszajgcymi zmianami
w gospodarce amerykanskiej pod wplywem poglebiajace; sie globalizacji
sfery produkeji 1 ustug, narastajacej elastycznosci sfery wytworczej 1 infor-
matyzacji gospodarki, skracania cyklu zycia produktéw, narastajacego ryzyka
w przewidywaniu przyszlych zdarzen itp. Interesujacy jest jego podziat roz-
woju etapéw podejscia do lokalnego planowania: poczawszy od planowania
przyciagajacego (recruitment planning), przez planowanie impaktywne lub
inaczej §ledzaco-eliminujace (impact planning), planowanie w warunkach
nieprzewidywalnosci zdarzen (contingency planning), oparte na scenariuszach,
do planowania strategicznego (strategic planning). Z wymienionych metod
w planowaniu przestrzennym prébuje sie najczeséciej wykorzysta¢ dorobek
planowania strategicznego, ale z do$¢ ograniczonym skutkiem, szczegélnie
w planowaniu regulacyjnym dotyczacym przeznaczenia 1 uzytkowaniu tere-
néw. Planowanie strategiczne poki co nie znalazto swojego miejsca w prak-
tyce planowania przestrzennego w Polsce, nie méwigc juz o planowaniu

scenariuszZowym.

4. W ramach holistycznie ujmowanego systemu spoleczno-gospodarczego 1 §rodowiskowego wyste-
puje wyodrebniony formalno-prawny podsystem (obudowany strukturami prawno-instytucjonalny-
mi), okre§lany sferg gospodarki przestrzennej. Ten podsystem jest zwigzany z okre§lnymi zawodo-
wymli, gospodarczymi, politycznymi i spolecznymi interesami ludzi.

5. T. Markowski, Flexible and integrative planning in functional urban areas — towards a new approach to spatial
planning, [w:] W. M. Gaczek (red.), Dynamika, cele i polityka zintegrowanego rozwoju regiondw. Aspekty
teoretyczne i zarzqdzanie w przestrzeni, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013, s. 27—41.

6. E. ]J. Blakely, Planning Local Economic Development: Theory and Practice, Sage, London—New York
1989; E. M. Bergman, Local Economic Development Planning In An Era of Capital Mobility, ,Carolina
Planning Journal”, 1981, vol. 7, no. 2, Fall 1981, s. 29-37; J. P. Blair, Local Economic Development
Analysis and Practice, Sage, Publications Thousand Oak, London—New Delhi 1995.
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Odrebnie funkejonujgcy system publicznego planowania rozwoju gospo-
darczego sprawia, 1z w naturalny sposéb dochodzi do sprzecznosei procedo-
wania 1 realizacji miedzy sferg planowania przestrzennego 1 gospodarczego.
Przy niespéjnych metodach 1 zlozonosci analizowanych proceséw te rozbiez-
nosci sg jeszcze wicksze. Planowanie spoleczno-gospodarcze, rozwijajac sie
wlasnym trybem, zagadnienia przestrzenne traktuje marginesowo, czgsto jako
niewygodne uwarunkowania lub wrecz jako bariery. Czynniki przestrzenne
sa traktowane jako zmienne, ktére komplikujg modele prognozowania pro-
cesOw rozwoju 1 chetnie sg w prognozach pomijane. Obecnie sprzyjaja temu
gloszone w §wiecie nauki hasta o deterytorializacji gospodarki’. Argumenty
te sg czesto wykorzystywane przez przeciwnikéw planowania przestrzennego.
Pod wpltywem cyklicznos$ci gospodarki co jakis czas przezywamy fale krytyki
wobec planowania przestrzennego — szczegélnie w okresie koniunktury go-
spodarczej. Krytycy dostrzegaja w nim administracyjng bariere dla rozwoju
gospodarczego. Zwykle podajg zbyt dlugi czas przygotowania projektow
planéw, ich konfliktowo$§¢é, nadmierng restryktywno$¢ wobec uzytkowni-
kow przestrzeni, ograniczanie alokacyjnej roli rynkéw itd. W konsekwencji
krétkookresowych sprzecznosci sfery przestrzennej 1 gospodarczej dochodzi
do politycznej deregulacji sfery funkcjonowania gospodarki przestrzenne;j
1 poglebiona zostaje skala utomnosci rynkéw nieruchomosci.

W polskiej polityce regionalnej, czy tez szerzej rozumianej polityce roz-
woju, clazy przekonanie, ze polityka to bardziej sztuka niz racjonalny proces
decyzyjny. Uwaza si¢, w potocznym 1 praktycznym dziataniu, ze decyzje
podejmowane na podstawie tzw. kryteriéw politycznych kieruja si¢ innymi
regutami (najczescie] interesami partyjnymi), nie muszg uwzgledniaé kry-
teriéw racjonalnosci ekonomicznej czy spotecznej. W ten sposéb prébuje

sie alienowac procesy decyzyjne od realiéw gospodarczych zakladajac, 1z

7. X.Ma, M. Timberlake, World City Typologies and National City System Deterritorialisation: USA, China
and Japan, ,Urban Studies”, 2013, February, 50 (2), s. 255-275. Haslo deterytorializacji jest na tyle
atrakeyjne, co mylace. Problem ten w debacie naukowej pojawia sie juz od wielu lat. Najpierw eko-
nomisci pokazywall wzrastajgca role cech przestrzeni oraz powigzan systeméw gospodarczych
w funkcjonalnych ukfadach terytorialnych i klastrach regionalnych (Gremi, Gruchman, Porter)
itd., wykazujac rosngcg role czynnikéw otoczenia terytorialnego dla utrzymania trwalych przewag
konkurencyjnych firm. Podkreslali oni potrzebe publicznej interwencji w organizowaniu warunkéw
dzialania firm. Teraz pod wplywem informatyzacji, rozwoju nowoczesnych 1 szybkich systeméw
komunikacji popadajg w druga skrajno$¢, méwigc o deterytorializacji gospodarki.
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reprezentancl ugrupowan politycznych majg niejako naturalne prawo (po-
lityczny mandat) do podejmowania decyzji w oparciu o blizej nieokreslone
kryteria wynikajace z mandatu wyborczego do podejmowania kolektywnych
decyzji, byleby tylko danej decyzji przypisa¢ charakter ,polityczny”. Jest
to swego rodzaju patologia, ktérg wytworzyly tzw. niedojrzale demokracje.
W konsekwencji zwiekszajg sie spoteczne koszty rozwoju w dtugim okresie.
Populistyczne decyzje polityczne przyczyniaja sie posrednio do wywotania
kryzysu finansowego 1 gospodarczego. Po okresie kryzysu nastepuje renesans
planowania, wprowadzane sa pewne zmiany 1 proces si¢ powtarza.
Przykladowo w Wielkiej Brytanii w ostatnim dziesiecioleciu nastapita
kolejna préba dopasowania systemu planowania do nowych warunkéw.
Po okresie thatcherowskim, w ktérym rzad centralny dazy! do ograniczenia
roli wladz samorzadowych, jego zdaniem zbyt powolnie dziatajacych, wobec
potrzeb inwestycyjnych sektora prywatnego, nastapita kolejna fala rzagdowych
préb dokonania zmian w systemie planowania przestrzennego. Réznie byty
te proby oceniane przez §rodowiska planistéw zaréwno naukowe, jak 1 pro-
fesjonalne. Za czaséw rzadéw konserwatywnych interwencja rzadu polegata
na odebraniu kompetencji samorzadom lokalnym przez wprowadzenie tzw.
Urban Development Corporations, ktére zajmowaly sie przygotowywaniem
terenéw pod rozwoj, dzialajac poza systemem wiladzy lokalnej. Po przejeciu
wladzy przez rzady labourzystowskie w latach 90. XX wieku wprowadzono
Agencje Rozwoju Regionalnego. Instrumentem interwencji byly regionalne
przestrzenne strategie rozwoju, ktére nastepnie zorientowano takze na spra-
wy gospodarcze, nazywajgc je strategiami regionalnymi®. Ich zadaniem byta
koordynacja lokalnych inicjatyw. Na poczatku 2010 roku kolejna reforma
rzadowa w Anglii obalifa wszystkie instytucje regionalne, w tym strategie
regionalne, ktére byly instrumentem integracji planowania lokalnych progra-
mow. Przez system regionalnych strategii rzad realizowal takze cele polityki
mieszkaniowej. Likwidacja spowodowata powstanie luki w systemie polityki
rozwoju. W tej sytuacji w 2011 roku wydano akt o obowigzku kooperacjt

1 wspélnego opracowywania planéw.

8. Davoudi 8., Localism and Land Reform of the Planning System in England, ,Disp Service”, no 4/2011, s. 92.
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Oczywiscie wszystkie te dziatania odbywajq sie w imie deregulacji 1 wzro-
stu znaczenia samorzadow lokalnych 1 przechylu w strone sterujacej roli
grup spolecznych, nasilania sie presji na wzrost konsultacji 1 wstuchiwania
sle w tzw. opinie spoleczng. Zasadniczg kwestig jest pytanie, czy oddolnie
podejmowane inicjatywy odnoénie kierunkéw rozwoju rzeczywiscie przyczy-
nig sie do rozwoju gospodarczego. Badacze angielscy majg jednak istotne
watpliwoscl, czy taka quasi-dobrowolna wspétpraca moze zastgpié stymu-
lacyjno-koordynacyjny mechanizm strategii regionalnych’, zwlaszcza jezeli
jednoczes$nie nie nastgpi wzrost personalnej odpowiedzialnosci za finansowe
skutki decyzji dotyczacych wydatkéw ze stery publiczne;.

W krajach Europy zachodniej 1 péinocnej obserwujemy podobne wy-
sitki w zakresie reformowania systeméw wspétzarzadzania w planowaniu
przestrzennym. WyraZnie zarysowuja si¢ dwie tendencje. Pierwsza to prze-
kazywanie kompetencji wladczych (devolving power) na nizsze poziomy:
regiony, subregiony, miasta, jednostki sasiedzkie, a druga — integracja dziatan
tradycyjnie nalezacych do réznych sektorowych polityk. Lansowane jest
haslo zintegrowanego planowania przestrzennego". Gléwnie chodzi o wpro-
wadzenie takich procedur i metod w podejsciu, ktére zwieksza skutecznosé

planéw 1 dostosuja ich rezultaty do wspélczesnej gospodarki.

Specyfika zintegrowanego planowania rozwoju

Planowanie zintegrowane a plan zintegrowany

Ta kwestia wymaga wlasciwego naswietlenia. Czesto bowiem na kanwie

mody na zintegrowane podej$cie staramy sie wprowadzi¢ je do kazdego

procesu planistyczno-decyzyjnego przez dodawanie do nazwy tworzonych

dokumentéw czy do zapisywanych celéw polityki stowa ,zintegrowany”. Takie

dzialania, jesli nie maja rzeczywistego pokrycia w podej$ciu zintegrowanym,

9. Ibidem.

10. G. Vigar, Towards an Integrated Spatial Planning?, ,European Planning Studies”, 2009, Vol. 17, No. 11,
s. 1572.

11. T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zalozenia budowy modelu zintegrowanego plano-

wania i zarzqdzania rozwojem, [w:] System planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym zarzqdza-

niu rozwojem kraju, ,Studia KPZK PAN”, t. CXXXIV, Warszawa 2011, s. 25—44.
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prowadza do dewaluacji pojecia ,zintegrowany” 1 zamiast wprowadzac¢ in-
spiracje do rozwoju metodologii planowania zintegrowanego, raczej tworzg
sztuczne bariery.

Tak jest np. z pojeciem rozwoju zintegrowanego. W dyskusjach nad
polityka zintegrowana 1 planowaniem zintegrowanym pojawia si¢ wiec hasto
rozwoju zintegrowanego'?. Za pomoca tego pojecia zastepuje sie lub nagina
w miare juz zdefiniowane 1 zaakceptowane spotecznie 1 politycznie pojecie
rozwoju zrownowazonego (sustensywnego). Uzywanie okreélenia rozwoju
zintegrowanego nie wydaje sie sensowne, jako ze okreslenie to nie wnosi
nowej jakosci do koncepcji rozwoju. Jesli przyjmiemy, ze rozwdj zréwnowa-
zony jest w swoich zalozeniach rozwojem integrujacym sfere gospodarcza,
srodowiskowa 1 spofeczna, to wprowadzenie nowej kategorii rozwoju zinte-
growanego — do juz istniejacej typologii rozwoju — wprowadza dodatkowy
batagan 1 kieruje dyskusje 1 publikacje naukowe na boczne, mato twércze tory.
Tego typu préby nieuzasadnionego redefiniowania lub zastepowania poje¢
stanowig czesto swoistg pulapke dla praktyki. Zamiast bowiem koncentrowaé
uwage na procesach wdrozeniowych planéw, wracamy do debaty na poziomie
ogélnokoncepcyjnym. Istota sprawy lezy nie w osiggnieciu zintegrowanego
rozwoju, ale w zintegrowanym procesie planistycznym i decyzyjnym, ktéry
dobrze zastosowany powinien prowadzi¢ do wysokiego stopnia zintegrowania
podsysteméw spolecznych, gospodarczych 1 przestrzennych, a tym samym
do zapewnienia celéw rozwoju, w tym rozwoju sustensywnego.

Co zatem moze oznacza¢ dla praktyki planowania publicznego wpro-
wadzenie planowania zintegrowanego jako powszechnie obowigzujacej me-
tody? Po pierwsze, ze kazde wyspecjalizowane planowanie publiczne musi
by¢ pod wzgledem metodologicznym takze planowaniem zintegrowanym.
Juz sam fakt zastosowania takiego myslenia 1 ewaluacji wielowymiarowych
skutkéow w budowaniu $ciezek dojscia zblizy nas do optimum alokacyjnego
pod wzgledem rozwoju trwalego. Po drugie, niezbedna jest zmiana struktur
podmiotowych (organizacyjno-instytucjonalnych) w procesach decyzyjnych
1 podmiotu planu tak, aby mogly powsta¢ zintegrowane strategie (plany)

rozwoju na réznych poziomach terytorialnej organizacji kraju (rozumiane

12. M. Slodowa-Helpa, Rozwdj zintegrowany — warunki, wymiary wyzwania, CeDeWu.pl, Warszawa 2013.
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jako kluczowe instrumenty aktywnej polityki rozwoju) sluzace integracji
podsysteméw — czyli zintegrowana strategia rozwoju kraju, zintegrowana
strategla rozwoju regionu, (zintegrowana) strategia rozwoju miasta czy
obszaru funkcjonalnego®.

Proces integracyjnego podejscia do planowania rozwoju wyrazaja rozne
hasta czesto nakladajace sie na siebie, jak: potrzeba Iaczenia strategii polityk,
plandéw 1 dziatan, wspétpraca miedzy aktorami. Generalnie integracja jest
rozumiana jako koordynacja procesu tworzenia strategii w celu unikniecia
sprzecznych polityk 1 uzyskania rezultatéw rozwoju gwarantujacych sytuacje
win—win. To oczywiScie oznacza w wielu przypadkach konieczno$¢ poszerzenia
analizy procesu planowania oraz zwrdcenia uwagl na sprzecznosci miedzy
wyznaczonym kierunkami 1 podejmowanymi dzialaniami. Nowe podejscie
do integracji procesu planowania jest zdeterminowane w duzym stopniu przez
lokalne uwarunkowania kulturalne 1 kulture organizacji oraz uwarunkowania
formalnoprawne, tj. regulacje prawne, formalng odpowiedzialnos¢, a takze
szerszy kontekst spolecznych wartosci, stopien sformalizowania wymagan
wobec zawod6w zwigzanych planowaniem 1 procesami budowlanymi, stopien
urynkowienia (czy tez upublicznienia) instytucji planistycznych itd.

Zintegrowane planowanie obejmuje coraz wigkszy zakres spraw, a to tak-
ze ze wzgledu na utrwalajacy sie paradygmat planowania prewencyjnego.
Dobrym przykladem jest zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z naturalnymi
katastrofami, powodziami, trzesieniami ziemi, strefami gwaltownych zjawisk
klimatycznych, osuwiskami ziemi itp. Warunkiem skutecznego zarzagdzania
ryzykiem w przestrzeni jest sporzadzanie map ryzyka, na podstawie ktérych
podejmowane sg decyzje alokacyjne w rozmieszczeniu aktywnoSci oraz
zastosowanie réznych systeméw techniczno-technologicznych 1 prawnych

zmniejszajacych poziom ryzyka budowlanego: normy budowlane, system

13. Z pewnoscig nie mozna uzy¢ okre§lenia ,strategia zintegrowanego rozwoju kraju, regionu czy mia-
sta”, bo zintegrowanie nie moze by¢ samoistng funkejg celu rozwoju. Natomiast integrowanie moze
by¢ celem operacyjnym, czyli sposobem dziatania stuzgcym osiaganiu celéw strategicznych 1 temu
ma stuzy¢ praktyka planowania zintegrowanego.
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ubezpieczen, wlasciwe technologie 1 sposoby zabudowy'. Wiele nowych
elementéw do planowania zintegrowanego rozwoju miast wnosi logistyka
miejska, w tym logistyka recyrkulacji zasobéw 1 nieruchomosci w gospodarce
miejskiej oraz teoria efektéw zewnetrznych, ktéra jest podstawa do wyzna-
czania kierunkéw interwencji 1 regulacji systeméw miejskich. Kompleksowa
analiza korzysci kosztow staje sie podstawowym narzedziem prewencyjnego
myslenia w planowaniu rozwoju.

Czym zatem jest i jakie ma by¢ planowanie zintegrowane? Jest z pewno-
$cig planowaniem holistycznym, czyli obejmujacym calosciowe spojrzenie. Jest
planowaniem wielodyscyplinarnym, wymagajacym wiedzy z wielu dziedzin
1dyscyplin. Kiedy potrzeba, jest planowaniem szczegdlowym 1 wyspecjalizo-
wanym, ale za kazdym razem specjalistyczny plan 1 system decyzji uwzgled-
nia zlozone wspélzaleznosci 1 powigzania oraz bazuje na kompleksowych
rachunkach korzysci 1 kosztéw. Jest w zalozeniach planowaniem prewencyjnym
przed negatywnymi efektami zewnetrznymi ludzkiej dziatalnosci.

Syntetyzujac, mozemy powiedzied, ze planowanie zintegrowane to holi-
styczny proces wyznaczania celéw i budowania §ciezek dojscia do wyznaczo-
nych w tym procesie celéw, uwzgledniajacy najwazniejsze wspélzaleznosci
(relacje) miedzy najwazniejszymi elementami systemu sterowanego.

Tak rozumiane planowanie zintegrowane, odnoszone do proceséw rozwoju
spofeczno- gospodarczego musi uwzglednié w kreatywnym procesie wyzna-
czania 1 osiggania celéw 1loSciowe 1 jakoSciowe relacje rynkowe 1 pozarynkowe
wystepujace miedzy elementami podsysteméw: spolecznego, gospodarczego
1 szeroko rozumianego §rodowiska zycia. Jest wiec planowaniem opartym
na antycypowanych wynikach kompleksowych rachunkéw kosztéw 1 korzysci
(w tym efektow zewnetrznych) w poszczegdlnych etapach procesu projekto-
wania 1 decydowania. Tak uniwersalistycznie rozumiane planowanie od strony
metodologiczne] moze realizowac funkeje celéw kazdego wyodrebnionego
kryteriami merytorycznymi planowania, a tym samym by¢ instrumen-

tem odpowiadajacej tym kryteriom polityki horyzontalnej lub sektorowej,

14. H. Sutanta, A. Abbas Rajabifard, I. D. Bishop, Integrating Spatial Planning and Disaster Risk Reduction
at the Local Level in the Context of Spatially Enabled Government, Center for Spatial Data Infrastruc-
tures and Land Administration (CSDILA), Department of Geomatics, University of Melbourne
2010, http://www.gsdi.org/gsdiconf/gsdil2/papers/80.pdf 23.05.
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np. rozwoju trwalego, rozwoju typu smart, rozwoju zréwnowazonego, wzrostu
ekonomicznego, polityki mieszkaniowej, przemystowej, rolnej itp.

W praktyce wyspecjalizowane planowanie w szeroko rozumianej sferze
spoleczno-gospodarczej najczeécie] ma niski stopien zintegrowania z innymi
typami planowania 1 raczej dominuje w nim podejscie sektorowe. Na przy-
ktad planowanie rozwoju przemystu zawezone jest do planowania na rzecz
maksymalizacji zyskéw sektora przemystowego, z pominieciem skutkéw
zewnetrznych wobec §rodowiska przyrodniczego. Z kolei planowanie ochro-
ny $rodowiska ma tendencje do ignorowania wspétzaleznosci z procesami
gospodarczymi 1 spotecznymi.

Planowanie zintegrowane musi w swoich rachunkach wartosciowac
cechy 1 walory, jakimi kieruje sie system polityczny, a takze, o czym czesto
zapominamy, jego interesy 1 cele dzialania czesto nieujawniane, ale realnie
wystepujace w strukturach administracji publicznej. Przekladajac to na jezyk
ekonomii instytucjonalnej, planowanie zintegrowane musi rozpoznawaé
korzysci, koszty 1 wartoéci, ktérymi kieruja sie szeroko rozumiane systemy
instytucjonalne 1 organizacyjne. Tylko wéwczas jeste$my w stanie sformutowaé
plany odpowiadajace w wigkszym zakresie realnym interesom interesariuszy
1 podmiotéw decyzyjnych 1 zapewni¢ wiekszg ich skuteczno$é. Takie kom-
pleksowe podejécie w duzo wigkszym stopniu pozwala na zwiekszenie stopnia
wdrazalno$ci planéw, miedzy innymi dzieki mozliwoéciom adekwatnego
do rzeczywistych potrzeb sformulowania systemowych (parametrycznych)
sposobdéw interwencji. Integracje planowania nalezy rozumieé zaré6wno
w ukladzie horyzontalnym miedzysektorowym, jak 1 miedzy poziomami wla-
dzy. Jest to nic innego jak planowanie w sieciach. Trzeba jednak uwzglednié
takze sytuacje, 1z planowanie 1 decydowanie w sieciach oznacza, ze mamy
wiele kanaléw przeplywu informacji, decyzji 1 odzialywania. Skuteczne
planowanie ma jednak wskazywac tzw. krytyczne $ciezki, ktérych ominiecie
nie bedzie optacalne®.

Planowanie publiczne ma zatem dwa wyrazne wymiary. Po pierwsze,

jest procesem prakseologicznego dzialania wladzy publicznej, a po drugie

15. Jesli za$ nie bedzie pozostawionych tzw. by-pasdw ze wzgledu na potencjalne ich obejscie, to wéw-
czas bedziemy mieli do czynienia z systemem hierarchicznym, a nie sieciowym.
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— instrumentem publicznej interwencji w procesy rynkowej alokacji. Te dwa
ujecia planowania sg $cisle z sobg powigzane, ale nie sg tozsame. Plerwszy
typ planowania powinien by¢ procesem opcjonalnym, drugi — obowigzkiem
narzuconym prawem. W rezultacie planowania prakseologicznego mamy
lepszy sposéb realizacji kompetencji 1 alokacji srodkéw budzetowych, kté-
rymi dysponuje wladza publiczna. W przypadku drugim plan ma zapewnié
realizacje okreslonych celéw publicznych wynikajacych z ustawowo nakre-
§lonego zakresu interwencji 1 dziatah ujetych w planie, moze by¢ wewnetrz-
nym zobowigzaniem do jego realizacji, jako aktu kierownictwa, wyrazem
polityki (informacja dla innych interesariuszy o publicznych zobowigzaniach
do dziatania) lub aktem prawa miejscowego 1 wowczas po uchwaleniu planu
reguluje np. procesy budowlane uzytkownikéw dziatajacych na terenie obje-
tym wigzacymi ustaleniami planu.

Trzeba tez wyraznie oddzieli¢ faze procesu planowania od aktu polity-
ki 1 aktu prawa miejscowego (regulacyjnego). Sg to tzw. rezultaty procesu
planowania. Akty takie tak dlugo obowiazuja, dopéki w wyniku procesu
planowania nie nastgpi kolejna decyzja o wprowadzeniu w zycie nowego aktu
politycznego lub aktu regulacyjnego dziatalno§¢ inwestorska. Poniewaz plan
1 planowanie dotyczy przyszloéci, plan regulacyjny (miejscowy) w zakresie
zagospodarowania przestrzennego takze odnosi sie do stanéw przysztych,
bowiem antycypuje negatywne skutki zewnetrzne 1 je ogranicza lub wskazuje
przez odpowiednie regulacje mozliwosci optymalizacji skutkow zewnetrz-

nych pozytywnych.

Aspekty metodologiczne

Powaznym wyzwaniem staje sie zatem dostosowanie narzedzi badawczych
1 informatycznych do potrzeb zintegrowanego planowania'®. OczywiScie
istnieje realna grozba, 1z przy przesuwaniu sie granicy naszej wiedzy liczba
zmiennych, ktére chcemy uwzglednié¢ w procesach badania przesztoéciian-

tycypowane] przyszlosci, bedzie tak wielka 1 zfozona, 1z decyzje beda trudne

16. Wielkie firmy informatyczne, jak IBM, przygotowujg juz nowe narzedzia do planowania rozwoju
1 zarzadzania miastami. Wydaje sie, ze przetwarzanie danych w chmurze moze by¢ waznym po-
mocniczym instrumentem do planowania zintegrowanego 1 wspomagania proceséw decyzyjnych.
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do podjecia, powstanie szum informacyjny, a ryzyko trafnej decyzji bedzie
coraz wieksze. Z pewnoscig muszg powstac réznego typu nowe algorytmy,
ktére beda wspomagaly procesy planistyczne, decyzyjne 1 obnizajace poziom
zaklocen informacyjnych. Bez rozwoju metod informatycznych trudno sobie
wyobrazi¢ skuteczne planowanie zintegrowane. Czeka nas pod tym wzgledem
metodologiczna rewolucja.

Planowanie zintegrowane uwzgledniajace gospodarowanie przestrzenia
na poziomie gminy musi ewoluowaé w strone wiekszej elastycznoéci procesow
planistycznych 1 takich regulacji uzytkowania przestrzeni, ktére odpowiadaja
procesom gospodarczym 1 spolecznym w perspektywie dlugiego trwania.
Plany zintegrowane nie moga by¢ zatem nadmiernie szczegbélowe, poniewaz
beda szybko si¢ dezaktualizowaly. Muszg sie koncentrowaé na ochronie
1 wzmocnieniu wartosci 1 waloréw waznych w dlugiej perspektywie trwa-
nia. Jednoczenie z uwagi na elastyczno$¢ wspoélczesnej gospodarki musimy
wprowadzi¢ réwnie elastyczne metody w procesach planistycznych oraz spe-
cyficzne formy zapiséw ustalen planistycznych. Nalezy podkreslié, ze istotg
sprawy jest raczej elastyczno$¢ procesu planowania niz stworzenie elastycz-
nego planu. Chodzi raczej o plan dla elastycznej gospodarki, czyli zapisany
tak, aby chronil to, co jest najwazniejsze w perspektywie dlugiego trwania,
czytelnie definiowal interes publiczny 1 pozwalal na zachowanie cigglosci
proceséw gospodarczych, spotecznych 1 budowlanych w dynamicznie zmie-
niajacej si¢ sytuacji. To oznacza konieczno$¢ zmiany podejscia do tradycyjnie
ujmowanego planowania przestrzennego: z planowania deterministyczne-
go dlugookresowego, szybko sie starzejgcego wobec potrzeb elastycznej
1 zmiennej gospodarki, na rzecz planowania reaktywnego — respektujacego
w duzym stopniu procesy rynkowe. Chodzi tutaj o spojrzenie na przestrzen
przez pryzmat procesu decyzyjnego, tj. polityki 1 zarzadzania rozwojem,
a nle przez pryzmat sztywnej prawnej regulacji. W rezultacie elastycznego
procesu planowania powinni§my wprowadzi¢ takie zapisy w planach, ktére
pozwalaja na lepsze dopasowanie do potrzeb inwestoréw, zagwarantuja lepsze
dopasowanie zabudowy do nowych funkeji lub zapewnia wiekszg aktualnoéé
planu przy nowych warunkach. Oczywiscie duzym zagrozeniem w takim

szybkim, reaktywnym planowaniu jest podatno$¢ uktadu lokalnego na ko-
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rupcje, zagrozenia spekulacyjne powigzane w skali globalnej, silna asymetria
w dostepie do informacji (wiedzy) pomiedzy wladzg lokalng a inwestorem,
przewagami negocjacyjnymi inwestora wynikajacymi z duzej mobilnosci
kapitatu wobec stojacych pod presja ucieczki inwestoréw wladz publicznych
itd. Planowanie zintegrowane wymaga bardzo wysokiej sprawnosci stuzb
planistycznych. Elastyczno§é procesu planowania wymaga szczegdlnych
umiejetnoscl ze strony planisty reprezentujacego interesy miasta 1 wparcia
procedur negocjacyjnych.

Partycypacyjny model wspétpracy z inwestorami musi zaktadac, ze pla-
nowanie nie moze by¢ procesem administracyjnie obstrukcyjnym 1 biuro-
kratycznym, a na dodatek podatnym na rozgrywki polityczne. Wymaga
ono funkcjonowania w srodowisku odpolitycznionym, gdzie wladze lokalne
rzeczywiscle reprezentuja interesy mieszkancow, a nie interesy ugrupowan
partyjnych'.

Planowanie zintegrowane wymaga uwzglednienia w pracach nad planem
interdyscyplinarnej wiedzy 1 koordynacji pracy wielu specjalistéw oraz wla-
czenia do procesu planistyczno-decyzyjnego wielu interesariuszy 1 o§rodkéw
decyzyjnych. Te osrodki decyzyjne to z reguly decydenci reprezentujacy
interesy sektorowe. Przez udzial w procesie decyzyjnym nastepuje pokazanie
wspolzaleznosei 1 skutkéw zewnetrznych. Poprawia sie wéwczas sprawnos§é
procesu decyzyjnego (rozumianego jako korzystny, efektywny 1 skuteczny).
Proces integrowania obejmuje réwnie wazny proces uczenia si¢ i rozwoju
nowej wiedzy z korzyScia dla wszystkich uczestnikéw. Czesto dzieki temu
pokonywane sg ulomnosci instytucjonalne, tj. unikanie fragmentacji systeméw
instytucjonalnych, tworzy si¢ partnerstwo do osiggania wspélnych celéw.
Sposéb, w jakim nastepuje proces integracji, zalezy od lokalnych uwarun-
kowan kulturowych, systeméw prawnych, zadan 1 formalnych kompetencj,
systemu planistycznego 1 tych wszystkich elementéw, ktére sktadajg sie m.in.
na system funkcjonowania gospodarki przestrzennej. Planowanie zintegro-

wane wymaga wiec zmiany wielu uwarunkowan prawnych, instytucjonalnych

17. M. Fleischhauer, S. Greiving, S. Janczura, Territorial Planning for the Management of Risk in Europe,
,Boletin de la A.G.E.”, 2007, No 45, s. 383-388.
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1 kulturowych, przezwyciezania stereotypéw zaréwno u decydentéw, jak
1 interesariuszy.

Powstaje zasadnicze pytanie: ,,czy zintegrowanie planowania pod wzgle-
dem proceduralnym bedzie rozwigzaniem wystarczajagcym, czy niezbedne
jest zintegrowanie planéw?”. Jak od strony formalno-prawnej zagwarantowaé
wiekszg sprawno$¢ jednego 1 drugiego podejécia? Ewolucyjna droga zmian
formy, treSci 1 zakresu planowania jest zbyt ryzykowna i kosztowna. Skala
zmian, jaka zaszta we wspodlczesnej zglobalizowanej gospodarce jest juz
tak znaczaca, 1z niezbedna jest zasadnicza zmiana systemu planowania
publicznego we wszystkich krajach demokratycznej gospodarki rynkowe;.
Nie chodzi tutaj tylko o holistyczne 1 zintegrowane myslenie w planowaniu
wyspecjalizowanym 1 planowaniu przestrzennym, ale stworzenie zintegro-
wanego systemu planowania i planéw adekwatnych do wspétczesnych cech
gospodarki. Checemy podkreslié, 1z chodzi o wprowadzenie do polityki roz-
woju planéw zintegrowanych, a nie tylko lansowanie procedur planowania
zintegrowanego. W praktyce legislacyjnej integralnoé¢ planowania mozna
bardzo fatwo upozorowaé. W tym celu stosuje sie proste zapisy w aktach
prawnych méwigcych, iz w procedurze takiego to a takiego planowania
uwzglednia si¢ te lub inne dokumenty 1 ustalenia. Co sie uwzglednia 1 jak
— podlega dowolnej interpretacji ze strony praktyki, a jakie s3 konsekwen-
cje uwzglednienia lub nie — to juz inna sprawa. Planowanie zintegrowane
w rezultacie nie musi da¢ planu zintegrowanego, ale zmniejsza kolizyjnosci
miedzy planami 1 politykami. Jest oczywistym, iz zawsze nalezy dazyé
do integralno$ci procedur planistycznych. Nalezy jednak te dwa pojecia
rozrézniaé — zintegrowany plan i zintegrowane planowanie. Zintegrowa-
ny plan to plan ujmujacy w zapisach ustalenia wielu wspétzaleznych sfer
1 przez ten fakt majacy znaczenie instrumentu koordynacji innych polityk
szczegbdlowych 1 planéw. Zintegrowany proces planowania przestrzennego
daje nam wiekszg gwarancje, 1z plany regulacyjne w dziedzinie zagospoda-
rowania terenéw beda alokowac inwestycje w bardziej zobiektywizowany
sposéb 1 z uwzglednieniem celéw rozwoju trwalego ujetych w strategiach

spoleczno-gospodarczych.
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Whioski i rekomendacje

System prawny, otoczenie instytucjonalne, spoleczny system wartosct, jaki
zbudowaliSmy przez ostatnie dwadziescia pie¢ lat, mimo wielu sukceséw
transformacyjnych pokazuja, 1z zaczynamy ponosi¢ coraz wieksze spoleczne
koszty chaotycznie budowanego systemu regulujacego sfere spoteczna, gospo-
darcza 1 przestrzenna. Wyglada to tak, jak gdyby dziesigtki lat do§wiadczen
1 wysokich kosztéw budowania demokratycznej gospodarki rynkowej w krajach
europejskich nie mialy dla nas zadnego znaczenia. Sami chcemy ponownie
na wlasnej skorze przekonac sie, jak kosztowne sa reformy w gospodarce
rynkowej wymuszane przez zjawiska kryzysowe.

Trzeba bra¢ pod uwage fakt, 1z reformowanie planowania publicznego
zawsze bedzie zachodzi¢ w sytuacji ograniczonej wiedzy. Taka sytuacja
sprawia, ze do argumentacji przy zmianie systemu planistycznego fatwiej jest
wlaczy¢ aspekty polityczno-ideologiczne (np. dazenie do zwiekszenia swobo-
dy rynkowe] po okresie rzadéw lewicowych, doprowadzanie do koncentracji
wladzy po okresie dekoncentracji, przejscie od centralizacji do decentralizacji
wladzy, zmiany ukladéw sit politycznych pomiedzy osrodkami miejskimi
1 wiejskimi itp.). Mimo pozoréw racjonalnego dzialania w calym procesie
reformacyjnym, ostateczny wynik jest uzalezniony od jawnych lub ukrytych
intereséw elektoratu 1 deputowanych powigzanych z uktadem okreslonych
lobbies gospodarczych 1 deweloperskich.

Okres dwudziestu pieciu lat transformacji kaze nam ponownie spojrzeé
na nasze dokonania, a szczegélnie na wytworzone bariery strukturalne 1 sy-
tuacje kryzysogenne, ktére z réznym op6znianiem czasowym beda sie coraz
dobitniej kumulowaty 1 ujawnialy. Samorzad terytorialny do niedawna jeszcze
byt traktowany jako najwiekszy sukces transformacji ustrojowej. Wyzwolit
potencjat ludzki 1 organizacyjny. Stopniowo jednak instytucja ta w obecne]
formie kompetencyjnej 1 biurokratycznej wyczerpuje swoje mozliwosci.
Oczekiwane korzysci dlugofalowe w wielu sterach dziatalno$ci samorzadowe;
okazaly sie malo realne lub wrecz nierealne. Taka szczegdlng sferg aktywnosci
samorzadowe] jest gospodarka przestrzenna, a przede wszystkim procesy
zagospodarowania przestrzennego. W tej dziedzinie zaréwno na poziomie

rzadowym, jak 1 samorzagdowym popelniliémy najwiecej grzechéw, oddajac
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wiele alokacyjnych decyzji regutom utomnych rynkéw, pozornej swobodzie
1 ochronie wlasnosci. Sfera ta wraz z patologicznym systemem regulacji,
ktory stworzylismy pod wplywem globalnej spekulacji, ignorancji praw eko-
nomicznych, stala sie sferg, przez ktéra rozpoczeta sie miedzysamorzadowa
— nadmierna 1 spolecznie bardzo kosztowna — konkurencja o przecigganie
inwestorow, mieszkancéw, kosztem polskiego podatnika 1 wzrostu zadluzenia
publicznego.

Polski system instytucjonalny, w jakim dziala samorzad terytorialny
jest sztywny, zbiurokratyzowany, ograniczajgcy kompetencje, a tym samym
ograniczajacy wolno$¢ gospodarcza 1 odpowiedzialnos$é za wlasne decyzje.
Poddali$my samorzad nieczytelnej grze intereséw. Samorzad staje si¢ niewol-
nikiem populistycznych zachowan partii politycznych, naciskow wlascicieli
terenéw, ktérzy moga przejmowac catkowite korzysci z renty budowlane;j
generowanej procesami rozwoju gospodarczego, jak 1 patologicznymi decy-
zjami administracyjnymi. Sprzyja temu m.in. wadliwe skonstruowany system
planowania przestrzennego, niepowigzany z planowaniem rozwoju regional-
nego 1 lokalnego na wszystkich poziomach organizacji wladz publicznych.

Najwyzsza wiec pora przyznac si¢ do zapetlenia systemu instytucjonal-
nego, ktéry staje sie najwazniejsza barierg rozwoju. Niezbedne jest polityczne
1 spoleczne przygotowanie si¢ do kompleksowej zmiany w systemie funkcjo-
nowania jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Jedna z najwazniejszych
sfer wymagajacych systemowej regulacji jest sfera kompetencji zwigzana
z rozwojem zréwnowazonym (sustensywnym), a przede wszystkim ze sferg
gospodarki przestrzennej. Ta sfera wymaga stworzenia zintegrowanego syste-
mu planowania na wszystkich poziomach wladzy, regulujacego m.in. procesy
lokalizacyjne zgodnie z dlugookresowym interesem narodowym. System
interwencji planistycznej musi by¢ zorientowany na ochrone dtugofalowego
interesu publicznego, wdrazania zasad sprawiedliwosci spotecznej 1 takiego
gwarantowania wolnosci inwestycyjnej, ktéra nie bedzie naruszala interesow
trzecie] strony oraz podstawowych swobdd obywatelskich. Niezbedne jest
zredefiniowanie zasady subsydiarno$ci jako podstawy budowania struktur

samorzadowych. Musi by¢ ona rozumiana bardziej dynamicznie 1 réznico-
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wana takze terytorialnie. Bez tej zmiany w podejsciu nie bedziemy mogli
wdrazaé w zycie konstytucyjne] zasady rownosci szans obywatel.

Metodologia planowania jako procesu prakseologicznego zarzadzania
musi by¢ ciggle doskonalona 1 nie daje si¢ zawsze zadekretowad przepisami
prawa. W dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu rolg wladzy jest przy-
$pieszanie adaptacji adekwatnych metod rozwijanych oddolnie we wspétpracy
z nauka. Mozna postawi¢ teze, 1z stoplen zintegrowania miedzysektorowego
maleje wraz z przechodzeniem na szczegdtowe plany (dzialania operacyjne).
Bywa, ze ulomne instytucje wladcze nie chea lub nie wykazujg skfonnosci
do zintegrowanego planowania. Wéwczas zachodzi potrzeba interwencji
panstwa, ktéra okresla minima, jakie musi uwzglednié instytucja planujaca.
W wielu przypadkach wystarcza propagowanie dobrych praktyk 1 stosowanie
indykatywnych wskazan ze strony rzadu do ich stosowania przez wladze lo-
kalne (tzw. policy recommendation). Dojrzale rynkowe demokratyczne systemy
radza sobie z tg sferg bardzo dobrze. Polska gospodarka jest jednak ciagle
w okresie transformacji spotecznej. Mamy niski poziom kapitatu spotecz-
nego 1 wysoki poziom niesprawnosci instytucji publicznych. Stad tez nalezy
uswiadamia¢ decydentom szczebla centralnego 1 samorzadowego potrzebe
stworzenia silniejszego, bardziej sformalizowanego systemu planowania
zintegrowanego 1 wprowadzenia do praktyki zintegrowanego planowania
rozwoju. Z pewnoscig potrzebne sa zintegrowane strategie na poziomie
krajowym oraz zintegrowane strategie (plany) rozwoju na poziomie regio-
nalnym w miejsce dychotomicznego systemu planowania przestrzennego
1 spoleczno-gospodarczego.

Z uwagi na fakt, ze w planowaniu zintegrowanym procesy zagospodaro-
wania przestrzennego nadal beda wymagaly utrzymania ich regulacyjnych
ustalen, to wprowadzenie zintegrowanego planowania rozwoju jednostki
terytorialnej do praktyki musi si¢ takze odbywaé na drodze legislacyjne;.

Kazdy zintegrowany plan musi zawiera¢ tzw. wigzgce ustalenia wynika-
jace z ochrony intereséw publicznych, w tym w odniesieniu do okreslonych
obszaréw funkcjonalnych 1 problemowych oraz obszaréw gmin samorzado-

wych, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.
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Spdjna koncepcja wprowadzenia zintegrowanych planéw rozwoju 1 wla-
§ciwe umiejscowienie regulacyjnych planéw dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego to warunek konieczny, ale niewystarczajacy, do wprowadze-
nia zmian systemowych. Nalezy jeszcze uwzgledni¢ wspélczesne reguty
funkcjonowania zglobalizowanej otwartej gospodarki. Nieznajomos¢ tych
praw lub ich ignorowanie nie pozwoli na stworzenie wlasciwego modelu
zintegrowanego planowania.

Niezbedne jest jednoznaczne podjecie decyzji o tym, aby na poziomie
wojew6dzkim 1 gminnym integralno$¢ planowania strategicznego przejawiata
sie od strony formalno-prawnej w jednolitym obowigzkowym dokumencie
rozwoju, ktorego integralng czescig sa uwarunkowania zwigzane z zagospo-
darowaniem oraz wskazowki do wigzacych ustalen, ktére musza respektowaé
w dalszych procesach planistyczno-decyzyjnych wlasciwych jst.

System gospodarowania przestrzenig — na ktéry sklada sie planowanie
zintegrowane, planowanie regulacyjne, kataster przeznaczenia gruntéw — musi
by¢ powigzany z systemem podatkéw majatkowych od warto$ci 1 réznego typu
oplatami infrastrukturalnymi. Jest to warunek konieczny do zapewnienia
podstaw ekonomicznych dla petnienia realnej roli wltadzy w dostarczaniu ustug
publicznych. Wspélczesne globalne procesy przeplywu dochodéw sprawiaja,
1z coraz trudniej jest opodatkowaé przychody 1 zyski, ktére s z duza tatwoscig
transferowane za granice 1 ukrywane w systemie ksiegowo-finansowym. Tak
wiec niezbedne jest powigzanie dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego z warto$cig gruntéw 1 nieruchomosci. Bez takiej reformy nie
opanujemy procesow rozlewania sie miast, narastajgcej spekulacji gruntami,
1 nie uzdrowimy finanséw publicznych.

Planowanie zintegrowane w odniesieniu do planowania rozwoju musi
by¢ traktowane jako planowanie z natury strategiczne, tj. skoncentrowane
na newralgicznych weztach 1 wspétzaleznosciach. Ze wzgledu na zlozonos¢
wyodrebnianych systeméw sterowanych (np. obszaréw funkcjonalnych)
niemozliwe jest kontrolowanie wszystkich wspoétzaleznosci. Planowanie
zintegrowane powinno by¢ jednoczesnie planowaniem sieciowym, a jego
wdrazanie musi by¢ powigzane z podejSciem do zarzadzania sieciami 1 jej

kluczowymi weztami.
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Kompleksowa reforma systemu planowania musi mie¢ zatem takze
charakter zintegrowany. Niezbedne jest réwnolegle dziatanie w trzech stra-
tegicznych sferach'™:

¢ ekonomicznej (rynkowe;),

¢ spolecznej,

e instytucjonalno-organizacyjnej 1 proceduralnej (procedury 1 zakres

ustalen dokumentéw planistycznych).
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Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego

CO MOZE POPRAWIC EFEKTYWNOSC POLITYK
PUBLICZNYCH W REGIONACH?

Nim sprébujemy sie zmierzy¢ z odpowiedzig na tak zadane pytanie, warto
postawié pewna teze ogdlna. Otdz czesto slyszymy, ze po dwudziestu pieciu
latach nieprzerwanego wzrostu gospodarczego w naszym kraju wyczerpaly
sie dotychczasowe rezerwy. Nadchodzi wiec czas, aby dalsze zmiany spo-
teczno-gospodarcze opiera¢ na innych (czesto nieco mitologizowanych)
czynnikach, ktére zapewnig nam trwale 1 pozytywne odchylenie od obecnej
trajektorii rozwoju. Trudno odméwic racji tym, ktérzy twierdzg, ze np. kapital
spoteczny lub — oparta na skfonnosci do podejmowania ryzyka, kreatywnosci
1 zelaznej konsekwencji — innowacyjnos$¢, zaréwno w gospodarce, jak 1 w zyciu
spolecznym (np. w edukacji), to krytyczne czynniki, ktérych znaczenie dla
naszego kraju jest duze 1 rosnace w Sredniej 1 dlugiej perspektywie.

Nie mozna jednak pomija¢ wielu nieodblokowanych mozliwosci, ktére
tkwig w zaszczepionych juz w Polsce mechanizmach realizacji polityk pu-
blicznych. W wielu przypadkach to sa wlasnie wspomniane wyzej, a czesto
zapomniane lub pomijane, rezerwy o charakterze systemowym. One nie

tylko sie nie skonczyly, ale stanowig wrecz odnawialny zaséb rozwojowy,
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ktérego wykorzystanie wymaga podejmowania wielu, czesto matych 1 nie-
spektakularnych krokéw, a takze umiejetnosci jasnego sformutowania celu,
do jakiego kroki te maja prowadzi¢. Tak sformutowang tez¢ mozna potwier-

dzi¢ w praktyce.

Gdzie szukaé rezerw? Przyklady

Ponizej zarysowano przyktady z trzech obszaréw polityk publicznych, ktére
moga stanowi¢ ilustracje lub inspiracje w poszukiwaniu 1 odblokowaniu
rezerw systemowych, z ktérymi mamy do czynienia na réznych poziomach
zarzadzania w sferze publicznej. Przyktady te dotycza tak réznorodnych za-
gadnien jak: transport, rynek pracy 1 ochrona zdrowia, stad trudno o ich pelna
poréwnywalno$é. Niemniej jednak kazdy z nich wyraZnie obrazuje, ze dang
polityke publiczng mozna realizowa¢ skuteczniej 1 by¢ moze efektywniej —
tak z punktu widzenia obywatela, jak 1 dostawcy ustug publicznych — o ile
dochodzi do optymalizacji ,podziatu pracy” miedzy réznymi poziomami

zarzadzania lub miedzy réznymi sektorami administracji publiczne;.

Transport

Bardzo dobrego przyktadu mozliwosci lepszego gospodarowania zasobami
dostarcza system drég wojewddzkich w Polsce. Drogi te zostaly wydzielone
z sieci drog krajowych wraz ze zmianami w podziale administracyjnym
kraju 1 utworzeniem wojewddztw samorzadowych. Ich wskazaniu towarzy-
szyl jednak spory pospiech, czego skutki sg niestety odczuwalne do dzis.
Przejawia si¢ to m.in. w tym, ze wiele drég zakwalifikowanych jako woje-
wodzkie nie spetnia swej funkeji. Trudno sie temu dziwié, skoro sg wéréd
nich drogi o dawno utraconym znaczeniu obronnym, a takze drogi, ktére
zaczynaja 1 konczg sie w te] samej gminie, czy tez drogi, ktére od poczatku
nie spelniajg elementarnych wymogéw technicznych. Takie drogi sifg rzeczy
sg ostatnim priorytetem inwestycyjnym dla regionu ze wzgledu na lokal-
ng skale oddziatywania. To prowadzi do paradoksu, ktéry polega na tym,

ze niektore drogi o wysokim (wojewddzkim) statusie, odgrywajac wazna
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lokalnie role, sa jednoczes$nie czesto w gorszym stanie niz cze$¢ drég gmin-
nych lub powiatowych. Ta druga grupa drég korzysta bowiem ze wsparcia
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, ktéry jest zamkniety
dla drég wojewddzkich. W tej sytuacji niezbedny jest zdroworozsadkowy,
cho¢ niewdzieczny 1 skomplikowany formalnie dla zarzadcéw drog, zabieg
polegajacy na weryfikacji struktury techniczno-funkejonalne;j siect drogowe;.
Weryfikacja taka powinna doprowadzi¢ do tego, by kategorie drég odpo-
wiadaty ich funkeji w systemie transportowym. Dotyczy to nie tylko relacji
drég wojewddzkich z powiatowymi 1 gminnymi, ale takze relacji region—rzad
(drogi krajowe, ktére pelnig funkeje drog wojewddzkich tak wlasnie winny byé
klasyfikowane). Przeprowadzenie takiej weryfikacji wymaga efektywniejsze;
1 dtugofalowej wspoélpracy réznych szczebli zarzadzania w sektorze transportu
(krajowy, regionalny, lokalny) z korzysciag m.in. dla stanu drég 1 zasad ich
utrzymania, w tym finansowania. Korzysci dla mieszkancéw z rozsadniej
realizowanych ustug publicznych w tym zakresie beda oczywiste, np. w za-
kresie bezpieczenstwa 1 czasu przejazdu.

Duzo potencjalnych korzysci tkwi takze w obszarze bezpieczehstwa ruchu
drogowego. Skale obecnego problemu dobrze oddajg liczby. Dla przykfadu,
w wojewddztwie pomorskim w roku 2013 koszty kolizji 1 wypadkéw drogowych
(tylko w odniesieniu do zabitych 1 rannych) zostaly oszacowane na blisko
3 mld zl. Jest to warto$¢ trzykrotnie przewyzszajaca wszystkie roczne wydatki
budzetu wojewddztwa pomorskiego. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy
tkwi niewatpliwie w samej infrastrukturze drogowej, ktéra nie jest w pelni
uksztattowana w taki sposéb, aby zapewni¢ maksimum bezpieczenstwa
uzytkownikom ruchu, w tym przede wszystkim pieszym. Dlatego tez coraz
czeScie] podejmowane sg dziatania polegajace na odseparowaniu ruchu pie-
szego od kotowego poprzez budowe ciggdw pieszych lub bezpiecznych przejsé
drogowych przez obszary zabudowane, gdzie wystepuje najwiece] przekroczen
jezdni przez pieszych. Takie dziatania sg niezbedne, ale z pewnos$cig nie
rozwigzg w pelni problemu ogromnych strat spotecznych powodowanych
przez wypadki drogowe. Najistotniejszym dlugookresowym wyzwaniem
staje sie wiec ksztaltowanie wlasciwych zachowan transportowych wéréd

obecnych 1 przysztych uzytkownikéw drég, a takze umiejetne zarzadzanie
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ich potrzebami transportowymi (mobilnoscig). Wyksztalcenie zdrowych
nawykéw, m.in. poprzez promocje transportu zbiorowego, upowszechnianie
indywidualnej mobilnosci aktywnej (np. pieszej lub rowerowej) lub tez zako-
rzenlenie wyzszych kulturowo wzorcéw zachowan transportowych, wymaga
lepszej wspolpracy 1 koordynacji dziatan co najmniej w obszarze edukacj,
zdrowia, srodowiska 1 transportu. Polaczenie sil 1 srodkéw dostepnych w tych,
pozornie ze sobg niezwigzanych, sektorach zarzadzania publicznego, moze
przynie$¢ znaczgce 1 trwale efekty, prowadzac do wyraznej poprawy bezpie-
czenstwa ruchu 1 przekladajac sie na ograniczenie zewnetrznych kosztéw
transportu. A lekeji ,do odrobienia” mamy w tym zakresie duzo, o czym
$wiadczy chocby nastepujace poréwnanie: w bogatym 1 rozwinietym infra-
strukturalnie Hamburgu jezdza 402 samochody na tysiagc mieszkancow, zas
kilkukrotnie stabsi pod wzgledem sity nabywczej 1 nasycenia infrastrukturg
transportowa mieszkancy Tréjmiasta dysponuja az 646 samochodami na ty-
sigc mieszkancéw. To pokazuje skale wysitku cywilizacyjnego, ktéry musimy
podjaé, aby zapewniaé coraz wyzszy poziom bezpieczenstwa uczestnikom

transportu.

Rynek pracy

Polityka rynku pracy jest réwniez ,wdzigcznym” obszarem poszukiwania
ukrytych potencjaléw czy tez proefektywnosciowych uproszezen. Powaznym
problemem w tym obszarze jest m.in. rozproszenie systemu publicznych
stuzb zatrudnienia, co powoduje chaos kompetencyjny 1 rozmycie realnej
odpowiedzialnosci za polityke rynku pracy. Przyjrzyjmy sie, jak obecnie
ta odpowiedzialnos¢ sie rozklada. Ot6z na pierwszej linii frontu z punktu
widzenia obywateli sg powiatowe urzedy pracy (PUP-y). Sg one synonimem
—narzucanej czesto odgérnie — biurokracji, a takze nieskutecznosci (chociaz
nikt nie potrafi rzetelnie jej zmierzy¢ i ocenié, np. w poréwnaniu do innych
krajéw) oraz niekompetentnych 1 bezdusznych urzednikéw, od ktérych wszy-
scy oczekujg indywidualnego podejscia do klienta (cho¢ na jednego doradce
w PUP-ach przypada okoto 1,4 tys. bezrobotnych). W powszechnej i bardzo
powierzchownej opinii PUP-y sg wiec podmiotami odpowiedzialnymi za brak

skutecznoéci w walce z bezrobociem. Tuz za PUP-ami sytuujg sie nadzorujacy
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je starostowle, ktérzy interesujg si¢ rynkiem pracy gléwnie przed wyborami,
a zasadniczo nie odnajduja sie w tej niewdziecznej problematyce. Kolejnym
szczeblem ,niemocy” jest region uosabiany przez wojewddzki urzad pracy
1 zarzad wojewddztwa. Choé az dwie ustawy stanowia, ze to samorzad wo-
jewddztwa jest kreatorem 1 koordynatorem regionalnej polityki rynku pracy,
to rzeczywisto$¢ jest bardzo odlegla od realiéw, w ktérych mozna moéwié
o ubezwlasnowolnieniu regionu w prowadzonych przez niego dziataniach
na rynku pracy. Giéwnym orezem w tych dziataniach ma by¢ bowiem roczny
Regionalny Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia. Dokument ten jest jednak
czesto fasadowym zbiorem ,zakle¢” lub inicjatyw, ktére bytyby i tak realizo-
wane, bez wzgledu na jego istnienie 1 tres¢. Cho¢ w efekeie Plan o niczym nie
przesadza, to trzeba go szeroko konsultowaé, m.in. z udziatem wojewédzkich
rad zatrudnienia, ktére sa czesto niezdolne do glebszej analizy 1 dyskusji, nie
dajac sobie szansy na odegranie istotnej roli w ksztattowaniu polityki rynku
pracy. W tej sytuacji mozna postawi¢ pytanie: ,moze to wlasciwy minister
jest odpowiedzialny za cato$¢ dziatan administracji publicznej w zakresie
rynku pracy?”. Otéz nie! Minister jest jedynie koordynatorem publicznych
stuzb zatrudnienia, a wiec tworzy ramy prawne dziatania stuzb na nizszych
szczeblach. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze z poziomu ,Warszawy” tak dobrze
wida¢ wszystkie problemy, ze cigzko jest dostrzec 1 uznac za stosowne pod-
powiedzi ,z frontu”, z poziomu lokalnego czy regionalnego. Powstaja wiec,
czesto nietrafione, konstrukcje legislacyjne pomijajace zaréwno terytorialny
kontekst, jak 1 inicjatywy stuzgce wprowadzaniu praktycznych rozwigzan.
Wida¢ wyrazZnie, ze funkcjonowanie tak skomplikowanego systemu jak rynek
pracy wymaga uproszczenia oraz wprowadzenia bardziej przejrzystego po-
dzialu kompetencji miedzy wszystkimi segmentami administracji publiczne.
Polityke wspierania zatrudnienia warto skoncentrowaé na poziomie regionéw,
przekazujac im pelng odpowiedzialno$é 1 autonomie w ukierunkowaniu §rod-
kéw Funduszu Pracy, ktéry powinien by¢ traktowany jak podatek ptacony
przez przedsiebiorcéw na rzecz usprawnienia mechanizméw zatrudnieniowych
w ich bezposrednim otoczeniu (regionie). Warto tez odej$¢ od lokalnych
rynkow pracy zamykajacych sie w granicach powiatu. Jest symptomatycz-

ne, ze bogate 1 duze Niemcy majg 176 lokalnych urzedéw pracy, zas Polska
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ma ich az 340, przy czym niekiedy sytuacja gospodarcza w powiatach jest
tak trudna, ze np. 70 proc. ofert pracy to subsydia z PUP-6w.

Innym ,zapasem” wystepujacym na rynku pracy jest populacja oséb
uznanych formalnie za bierne zawodowo. JesteSmy (nie tylko w Polsce)
w dos¢é paradoksalnej sytuacji, bo jak mocno by$my nie zaklinali rzeczy-
wisto$cl zgrabnymi ,prognozami” o tym, ze automatyzacja bedzie w coraz
wiekszym stopniu (w petni?) zastepowad prace ludzi, to i tak na co dzieh
musimy stawia¢ czofa nieuchronnemu kurczeniu 1 starzeniu si¢ populacjt
ludzi aktywnych zawodowo w warunkach niezaspokojonego popytu na prace.
Ten niezaspokojony popyt wynika ze strukturalnego niedopasowania podazy
pracownikéw do realnych potrzeb pracodawcéw 1 ma swoje zrédlo m.in. w sys-
temie ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego. Zeby lepiej zobrazowac skale
zjawiska 1 jego kontekst, mozna postuzy¢ sie przykladem wojewédztwa pomor-
skiego, ktére na tle innych polskich regionéw 1 tak sytuuje sie do§é dobrze.
Populacja regionu — dzieki dodatniemu (najwyzszemu w kraju) przyrostowi
naturalnemu oraz wysokiemu (dodatniemu) saldu migracji — roénie. Jednak
prawie w kazdym z ostatnich dziesieciu lat liczba niepracujacych dorostych
byta wieksza niz liczba pracujacych dorostych. Dodatkowo, w 2013 roku liczba
bezrobotnych (ok. 90 tys.) byla blisko o§miokrotnie mniejsza od liczby oséb
biernych zawodowo (760 tys.). Nawet po odjeciu 0oséb w wieku emerytalnym,
0s6b uczacych sie oraz oséb, ktére sa poza rynkiem pracy z powodu choroby
lub niepetnosprawnosci, otrzymujemy populacje ponad 170 tys. os6b w wieku
produkeyjnym, ktére sg bierne zawodowo — nie pracuja 1 nie poszukuja pracy.
Wydaje sie, ze w tej grupie nalezy szukaé potencjatu rozwojowego, wiedzac,
ze do 2020 roku pomorski rynek pracy skurczy o ponad 110 tys. oséb, co moze
oznaczac istotne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego w dlugim okresie.
Aby sprostac¢ wyzwaniu kurczacych sie zasobéw rynku pracy, niezbedna jest
dlugofalowa, miedzysektorowa wspétpraca angazujaca takie obszary ustug
publicznych jak: edukacja, rynek pracy, integracja spoteczna 1 polityka mi-
gracyjna. Skoordynowana wigzka dziatan wynikajacych z aktywnosci sfery
publicznej w tych obszarach moze przynieéé efekt wyraznie przewyzszajacy
skutki prowadzonych odrebnie 1 wyrwanych ze specyficznego (regionalnego)

kontekstu dziatan. Oprécz §wiadomego zasilania rynku pracy migrantami,
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jedna z recept moze tu by¢ wzrost aktywnosci zawodowej kobiet 1 0os6b
w wieku okoloemerytalnym. Mozna to osiggnaé m.in. poprzez wsparcie
rodzin w zapewnianiu opieki nad dzie¢mi 1 osobami zaleznymi (np. ztobki,
przedszkola, $wietlice szkolne, kluby osiedlowe, rodzinne domy opieki dla
0séb starszych) lub tez dzieki wykreowaniu nowych ustug wspierajacych oso-
by 50+ w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej. Warto np. uruchomié, wcigz
eksperymentalne w Polsce, tzw. regionalne osrodki kompetencji, w ktérych
prowadzi si¢ ocene kompetencji zawodowych oséb (metoda assessment cen-
tre), nastepnie dokonuje sie oceny ich potencjatu fizycznego (sprawnosci),
a potem $wiadczy sie dla nich poradnictwo ergonomiczne na konkretnych
stanowiskach pracy u pracodawcy, wskazujgc m.in., jak oszczedzac kapitat

zdrowia, aby znaczaco wydtuzy¢ okres zatrudnienia.

Zdrowie (system ochrony zdrowia)

System $§wiadczen zdrowotnych w Polsce jest raczej niedowarto$ciowany,
patrzac cho¢by na rozmiary finansowe poréwnywalnych mechanizméw w wie-
lu krajach OECD, w tym na udzial ,zdrowotnych” wydatkéw publicznych
w PKB (wg danych z 2011 roku w Polsce jest to ok. 5 proc., a np. w Hiszpanii
ok. 7 proc., za$§ w Japonii ok. 8 proc.). Mimo to, nawet w polskim systemie,
istniejg niezdyskontowane mozliwosci osiggania lepszych efektéw przy zbli-
zonym poziomie nakladéw. Bedzie to mozliwe, o ile kontraktowanie §wiad-
czen przez NFZ uwzgledni m.in. kryteria pozwalajace doceni¢ systemowg
role najwazniejszych podmiotéw publicznej ochrony zdrowia (np. szpitali
wojewddzkich lub klinicznych), ktére zapewniaja ok. 60 proc. specjalistycz-
nych uslug medycznych. Bez tego rozwiazania znaczaco ro$nie ryzyko
marnotrawienia zasobéw publicznych. Owocuje to np. zarzutami Komisji
Europejskiej, ze §rodki na ochrone zdrowia sg wydatkowane nieefektywnie,
gdyz zakupiony sprzet 1 wybudowana infrastruktura nie wykorzystuja pelni
swoich mozliwo$ci. Dobrym (w tym przypadku niechlubnym) przykladem
jest Gdynskie Centrum Onkologii — najwieksza prozdrowotna inwestycja
samorzadu wojewédztwa pomorskiego w ostatnich latach. Jej realizacja
wynika z polityki zdrowotnej regionu zdefiniowanej w programie ,Zdrowie

dla Pomorzan” i zostata wsparta §rodkami UE. Jednak po uruchomieniu
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$wiadczenia ustug szybko okazalo sie, ze mozliwosci tej placowki — w wy-
niku kontraktu zawartego na podstawie kryteriéw ,splaszczajacych” range
podmiotéw kluczowych — sg wykorzystywane zaledwie w 50 proc. Obrazuje
to, ze, mimo ustawowo okreslonych zadan zdrowotnych na poziomie regio-
nalnym, brak realnego wplywu regionéw na sposéb zaspokajania popytu
na $wiadczenia zdrowotne, w tym na konkretne decyzje 1 kryteria dotyczace
dystrybucji sSrodkéw. Hegemonem w tym zakresie jest NFZ, ktéry w pojedynke
ksztattuje polityke zdrowotng. W tej sytuacji potrzebna jest decentralizacja
systemu, jego wieksza ,rozdzielczo$¢” 1 dostosowanie do specyfiki lokalnej
1 regionalnej. Niezbedne jest wprowadzenie takich bodZcéw regulacyjnych
1 finansowych, ktére ,wymuszg” peing koordynacje dzialah NFZ z samo-
rzagdem wojewddzkim. Oznacza to ni mniej n1 wiecej tylko koniecznosé
efektywniejszej wspoélpracy instytucji aktywnych na réznych poziomach
zarzadzania publicznymi ustugami zdrowotnymi. Taka wspétpraca, o ile
bedzie dlugofalowa, powinna przyczyniac sie, gléwnie za posrednictwem
programéw zdrowotnych (w tym profilaktycznych 1 diagnostycznych), do re-
alizacji zasadniczego celu, jaki dostawcy publicznych ustug zdrowotnych
powinni sobie stawiaé, a wiec do redukeji doplywu ,strumienia” pacjentéw
wymagajacych specjalistycznych (bardzo drogich) procedur medycznych.
Rozwigzanie probleméw zdrowotnych obywateli na jak najweczesniejszym
etapie jest bowiem rozwigzaniem najmniej kosztownym finansowo (obcig-
zenie podatnikow), najkorzystniejszym ekonomicznie (wydtuzanie okresu
aktywnosci zawodowej) 1 najbardziej pozadanym spotecznie (wydluzenie

czasu zycla, stabilizacja zycia rodzinnego).

Duze rezerwy — male kroki — pozytywne efekty

Powyzsze przyklady sg z pewnoscig tylko matym fragmentem z szerokiej gamy
ustug publicznych, ktére mozna realizowa¢ skuteczniej z punktu widzenia
obywatela 1 efektywniej z punktu widzenia podatnika, bez koniecznosci
poszukiwania rozwigzan przelomowych. Laczy je co najmniej jedna wspélna

rzecz. Jest nig skfonnos$¢ do wspétpracy miedzy réznymi aktorami publiczny-



Co moze poprawic efektywnos¢ polityk publicznych w regionach?

mi, ktérzy powinni coraz lepiej rozumied, ze nie dzialajg w prézni, a efekty
ich codziennej pracy moga (czesto maja) wplyw na sposéb funkcjonowania
innych podmiotéw sfery publiczne;. Jesl sklonno$é¢ do wspétpracy jest wysoka
1 utrwalona, a wiec mocno zakotwiczona w kulturze organizacyjnej, to ro$nie
prawdopodobienstwo, ze dostarczane ustugi publiczne beda lepiej wpisywaé
sie w oczekiwania mieszkancow, a takze pozwolg na wykreowanie dodatkowych
korzysci, ktére nie bylyby mozliwe bez wspdlpracy (efekt synergii).

Warto tez zwrécié uwage na to, ze wspdlpraca pionowa, miedzy ré6znymi
szczeblami zarzadzania publicznego (a wigc wspdltpraca w ramach sektora),
wydaje si¢ by¢ nieco bardziej naturalna, czesto wymuszana okoliczno§ciami
(patrz przyklady: drég wojewddzkich 1 publicznych stuzb zatrudnienia). Ten
rodzaj wspoéldziatania powinien by¢ wiec stosunkowo czesty, tym bardziej
ze oczekiwania ze strony uslugobiorcéw sa zazwyczaj uswiadomione 1 wysokie.
Z kolei wspélpraca w uktadzie horyzontalnym, a wigc miedzy podmiotami
z réznych sektoréw ustug publicznych, stanowi wyzsza, wymagajaca zaan-
gazowania stosunkowo duzych zasobéw, forme wspéldziatania. Jej potrzebe
trudniej jest zidentyfikowaé, a poza tym moze ona sprawia¢ wieksze problemy
w uswiadomieniu oczekiwan 1 okreslaniu klarownych celéw (patrz przyktady:
bezpieczehstwa ruchu drogowego 1 przywracania oséb biernych zawodowo
na rynek pracy). Jednak ten rodzaj wspélpracy oferuje potencjalnie bardzo
wysokie dlugoterminowe korzysci, ktére wynikajg z wzajemnego ,napedzania
sie” dzialah podejmowanych wspélnie przez wielu aktoréw.

Bez wzgledu jednak na to, czy analizujemy wspdtprace wewnatrzsek-
torowg czy miedzysektorowa, ma ona sens, o ile daje szanse na osiggniecie
namacalnych efektéw. Jednym z kluczowych warunkéw zmaterializowania sie
tych efektow jest stosowanie metody ,matych krokéw”, po ktérych nastepuje
weryfikacja 1 poglebiona refleksja nad mozliwoscig dalszego doskonalenia
dziatan. W polskich warunkach czesto zamiast matych krokéw wykonujemy
,kroki milowe”, nazywajac je (zazwyczaj szumnie) ,reformami” lub , pakietami
reform”. Takie podejscie jest by¢ moze efektowne 1 daje poczucie robienia
,czego$ naprawde waznego”. Wprowadzanie calo$ciowych, glebokich (total-
nych) zmian w realizacji polityk publicznych obarczone jest jednak wieloma

ryzykami. Po pierwsze, trudno przewidzie¢ wszelkie potencjalne problemy
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1 rozwigzaé je ex-ante, co powoduje czesto konieczno$é permanentnego
zarzadzania sytuacjg kryzysowa na etapie realizacji. Po drugie, zazwyczaj
oczekiwania wobec calo§ciowych zmian sg bardzo wysokie co do efektu
1 czasu jego oslggniecia, w zwigzku z czym moze przychodzi¢ rozczarowa-
nie 1 zniechecenie zaréwno po stronie tych, ktorzy ,reformy” wdrazajg, jak
1 po stronie tych, ktorzy sg ich adresatami. Po trzecie wreszcie, wprowadzaniu
wielu zmian o duzej skali towarzyszyé moze rozprezenie po ich wdrozeniu,
kiedy autorzy nabierajg prze$wiadczenia, ze skoro tyle zostalo juz zrobione
1 takie Srodki finansowe zostaly zaangazowane, to teraz ,wszystko juz bedzie
lepiej”.

Na tym tle metoda malych, konsekwentnie realizowanych krokéw uspraw-
niajacych — obejmujaca (1) identyfikacje rezerw systemowych, (i1) okreslanie
sily wzajemnego oddziatywania réznych polityk publicznych 1 oczekiwanych
efektéw wynikajacych z ich lepszego ,widzenia sie”, a takze (ii1) planowanie,
realizacje 1 ewaluacje wprowadzanych zmian w sposobie realizacji tych po-
lityk — moze w dlugim okresie przynie$¢ w pelni satysfakcjonujace efekty.
Efekty osiagane bez presji cigzacej na pilnych 1 duzych reformach, efekty
wynikajace z wypracowanych (a nie narzucanych) zasad wspétpracy 1 bu-
dowania zaufania miedzy ludZzmi 1 instytucjami, wreszcie efekty osiggane
w warunkach oszczednego gospodarowania zasobami, cho¢ pozostawiajace
przestrzen do eksperymentowania (np. pilotaze). Pojawia sie pytanie, czy
w Polsce, w ktérej zasadniczo istotne zmiany planuje si¢ osigga¢ poprzez
wielkie reformy (np. samorzad terytorialny, zdrowie, edukacja, ubezpie-
czenia spoleczne), potrafimy takze inaczej — metodycznie, z determinacja
1 refleksjg — podchodzi¢ do wprowadzania zmian w sposobie realizacji polityk
publicznych. Oby tak, oby jak najczesciej 1 oby dla dobra wspdlnego! Do tego
potrzebna jest jednak REFORMA REFORM.
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DYLEMATY WOLNOSCI
W GOSPODARCE PRZESTRZENNE]

Wolnoéé, w ujeciu encyklopedycznym jest nieoczywista cho¢ podstawowy ka-
tegorig antropologiczno-ontologiczng. W kontekscie gospodarki przestrzenne;j
zasadnicze znaczenie ma zaréwno ,wolno$¢ od”, ktéra rozumie sie jako brak
przymusu, jak 1 — nawigzujaca do mysli Hegla — ,wolno$¢ do”, tj. mozliwosé
realizacji wybranych zamierzen. W mysli , Zachodu” wolnoé¢ czlowieka wia-
ze sie z zapewnieniem sobie nalezytych warunkéw bytu, np. materialnych
mozliwosci spelniania wlasnych pragnien 1 stanu prawnego, ktéry wolnosé
gwarantuje. Wolno$¢ osiggngé mozna takze, co jest charakterystyczne dla
tradycji kulturowej ,Wschodu”, niezaleznie od sytuacji rzeczywistej, poprzez

wewnetrzne doskonalenie sie.

Wolnos¢ a rozwdj i areny kolektywnego wyboru

Szczegdlnie inspirujaca synteze tych dwoch podejsé przedstawit A. Sen.

Zdaniem tego autora ,rozwdj mozna pojmowac jako proces poszerzenia
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wolnosci, ktorg cieszg sie ludzie”. Oznaki rozwoju, do ktérych zalicza-
my: wzrost produktu narodowego brutto (PNB), industrializacje, postep
techniczny czy modernizacje zycia spolecznego sa — w rozumieniu tego
autora — zaledwie ,instrumentami poszerzania wolno$ci”. Dzieki rozwo-
jow1 zwieksza si¢ wolno§é, zasadne jest zatem zeSrodkowanie wysitkéw
na gléownym celu, nie za$ na narzedziach. ,Rozwé] wymaga usuniecia
gléwnych Zrédet zniewolenia: ubéstwa oraz tyranii, skapych mozliwo-
§ci gospodarowania oraz systematycznych spotecznych represji, braku
spotecznych zabezpieczen oraz nietolerancji czy nadmiernych ingerencji
panstwa represyjnego”?.

W koncepcji A. Sena znaczenie wolnosci dla procesu rozwoju wynika
z dwoch racji:

e wartosciujgcej: postep nalezy ocenia¢ ze wzgledu na pomnazanie

ludzkiej wolnoéci,

e narzedziowej: rozw0j jest uzyskiwany wylacznie za sprawg wolnej

dziatalnosci ludzi.
Istota ,racji narzedziowe]” polega na wzajemnie si¢ wzmacniajacych
powigzaniach empirycznych miedzy réznymi rodzajami wolnosci. Wha-
$nie dzieki tym powigzaniom wolne 1 konsekwentne dzialanie okazuje sie
gtéwnym czynnikiem napedowym postepu. ,Nie tylko wiec kazda wolna
dziatalno$¢ jest »konstytutywna« sktadowsq postepu, ale takze przyczynia
sie do umocnienia innych typéw wolnych poczynan™. A. Sen wyrdznia pigé
powigzanych 1 wzajemnie wspierajacych sie typodw wolnosci:
» swobody polityczne (w postact np. wolno$ci stowa 1 wolnych wybo-
réw), pomagajgce umocnié bezpieczenstwo spoleczne,

 sposobnosci ekonomiczne, pozwalajace na uczestniczenie w wymia-
nie 1 produkcji, co owocuje osobistg zamozno$cig 1 zasobami publicz-
nymi, z ktérych finansowa¢ mozna spoleczne zabezpieczenia,

e mozliwosci spoleczne,

e gwarancje jawnosci, umozliwiajace istnienie swobdd politycznych,

1. A. Sen, Rozwdj i wolnosé¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 17.
2. Ibidem, s. 17-18.
3. Ibidem.
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o zabezpieczenia spoleczne (w postaci dostepu do edukacji 1 ochrony

zdrowia), ulatwiajace uczestnictwo w zyciu gospodarczym.

Wymienione wolnosci, okreslane jako instrumentalne, przyczyniajg sie
do ksztattowania podstawowej ludzkiej wolnosci polegajacej na uktadaniu
sobie zycia zgodnie z wlasnymi pogladami 1 pragnieniami.

Wolnos¢ — to delikatna materia. Zwracal na to uwage Z. Bauman,
podkreélajac, ze bezpieczehstwo pozbawione wolno$ci staje sie niewola,
za§ wolno$¢ bez bezpieczenstwa przeksztalca sie w anarchie. Pragnienie
wolnoéci wyraza sie wiec w szukaniu najbardziej odpowiednich dla danej
spolecznosci kompromiséw pomiedzy tym, co akceptowalne w okreslonym
systemie kulturowym a tym, co mozliwe w istniejagcym systemie politycz-
nym. E. Ostrom tworzy, w tym kontekscie, ogélne zasady, w obrebie ktorych
dokonywaé mozna odpowiednich, kolektywnych wyboréw, uwzgledniajacych
wspoélne interesy. W jej koncepcji, na stosowane praktycznie reguly poste-
powania maja wplyw areny wyboru 1 dziatania, ktére moga mie¢ charakter
formalny 1 nieformalny. Formalne, czyli silnie regulowane przez prawo, areny
wyboru — to organy administracji publicznej oraz sady. Zgodnie z fadem
konstytucyjnym organy te tworzga systemy monitorowania i egzekwowania
prawa. E. Ostrom przyklada tez wielka wage do sfery nieformalnej. Do nie-
formalnych aren kolektywnego wyboru zalicza: nieformalne spotkania czy
prywatne stowarzyszenia'. Wspétczesnie uwzgledniaé nalezy tu takze sieci
spotecznos$ciowe.

Areny kolektywnego wyboru mogg mie¢ tez konkretny wymiar prze-
strzenny. Przeciez taka wlasnie areng byta starozytna agora, na ktérej tzw.
eklezja, czyli zgromadzenie ludowe, podejmowata najwazniejsze decyzje
w greckich miastach—panstwach. W czasach nowozytnych w Szwajcarii
wypracowano forme zgromadzenia ludowego (Landsgemeinde), ktore bylto
(do dzi$ zachowanym tylko w dwéch kantonach), spotkaniem uprawnionych
obywateli, w okreslonym miejscu, na wolnym powietrzu. Celem Landsgeme-
inde bylo decydowanie o wydatkach 1 prawie. Kazdy w czasie debaty miat

prawo zabrania glosu, glosujac przez podniesienie reki.

4. E. Ostrom, Dysponowanie wspdlnymi zasobami (Governing the Commons. The Evolution of Institutions
for Collective Action), Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 75.
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Warto pamietaé, ze szerokie rozumienie wolno$ci pozostaje w zr6zni-
cowany sposOb powiazane z przestrzenig oraz gospodarka przestrzenng.
Jedna z cech spoleczenstwa informacyjnego jest bowiem tzw. ,despacjaliza-
cja’, ktérej istotg jest zmniejszanie roli czynnika przestrzennego w wyniku
upowszechniania sie technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych — ICT>.
Pomimo tego wskaza¢ mozna szereg obszaréw problemowych, w ktérych
wolno§¢é stanowl wazny element do§wiadczania przestrzeni. Obszary te
mozna analizowa¢ w czterech ujeciach, dotyczacych:

o wizualnej percepcji przestrzeni, jako determinanty zachowan spo-

teczno-gospodarczych,

e pokonywania oporu przestrzeni poprzez rézne rodzaje przeplywow,

e gospodarowania wlasnoscig przestrzeni,

¢ podejmowania interwencjl w przestrzeni.

Zagadnieniom tym pos$wiecone beda dalsze rozwazania.

Wolnos¢ a percepcja przestrzeni

Percepcja (odbiér) przestrzeni dotyczy tego, co widzimy i tego, jak internalizu-
jemy zwigzane z tym do§wiadczenie. Oznacza to, ze postrzeganie przestrzeni
to nie tylko kwestia wizualna, estetyczna 1 semantyczna. To takze wynikajacy
z niej system powigzan, nad ktérymi warto sie¢ zatrzymaé, gdyz w istotny
sposob opisujg sfere skojarzen, determinujgcych czytelnosé, funkcjonalnosé
1 poczucie bezpieczehstwa w przestrzeni. We weze$niejszych opracowaniach
naukowych autor wskazywat opozycje znaczeniowe zwigzane z kategoriami
zamknieto$cl 1 otwarto$cl uformowan przestrzennych. Mozna bowiem te
kategorie odczytywaé w zwigzku z brakiem wolnos$ci lub/i wolnoscia®.
Warto uswiadomi¢ sobie, ze przestrzen, ktéra daje sie adaptowac na rézne

cele, gdyz zostala tak zaprojektowana, by mozna jg elastycznie 1 zmiennie

5. J. Brown, P. Duguid, The Social Life of Information, Boston 2000, s. 22; A. Pawlowska, Informatyzacja
w administracji publicznej. Od wirtualnej biurokracji do elektronicznych rzqdéw, ,Stuzba Cywilna”, 2004
(jesien—zima 2003/2004), s. 170.

6. A. Nowordl, Rehabilitacja osiedli mieszkaniowych — studium na przyktadzie Francji, Politechnika Kra-
kowska, seria ,Rewitalizacja“ nr 7, Krakéw 1991.
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zagospodarowywac, zwieksza mozliwosci jej wykorzystania, a tym samym
wsplera doswiadczenie wolno$ci: wykorzystania, poruszania sie, przeksztal-
cania. Inne przestrzenne dos§wiadczanie wolnosci dotyczy tego, czy mamy
do czynienia z ,zamknietg” koncepcjq autora (architekta—urbanisty), ktéry
podjat w projekcie wszystkie kluczowe decyzje o tym, jak mamy zy¢ 1 funkcjo-
nowaé w przestrzeni, czy tez uklad funkcjonalno-przestrzenny jest wynikiem
otwartego procesu interakcji pomiedzy twoércg a uzytkownikami. W tym
procesie zwiekszania wolno$ci, poprzez otwarcie warsztatu projektowe-
go na przyszlych uzytkownikéw, waza rozmaite elementy, wérdd ktérych
ostateczna forma ,miejsca” jest konsekwencja procesu partycypacyjnego,
w ktorym zderzaja sie pomysly, wzorce kulturowe, fragmentaryzowane idee
1 odczucia poszczegélnych uczestnikéw. Doswiadczenie wolnosci wigze sie
z dgzeniem do — r6znie rozumiane] — otwartosci rozwigzan przestrzennych.
To proces zlozony 1 dotyczy takze otwartoéci w czasie, polegajacej na tym,
ze pewne spoiste (zamkniete) formy przestrzenne z biegiem lat przyjmuja
nowe funkcje 1 mimo woli twércéw ,otwieraja si¢” na nowe przeznaczenia

1 nowe konteksty kulturowe.

Wolnos¢ a przeplywy w przestrzeni

Teoria gospodarki przestrzennej uwzglednia fakt, ze przestrzen stawia opér.
M. Borsa okresla to nastepujaco: , Im jakie§ miejsce jest dalej polozone, tym
wiecej czasu badzZ energii potrzeba, aby do niego dotrzeé. Z ekonomicznego
punktu widzenia oznacza to, ze intensywno$¢ wykorzystania przestrzeni
jest zalezna od jej dostepnos$ci komunikacyjnej””. Istnieje zatem sprzeze-
nie zwrotne pomiedzy rozbudowg systeméw komunikacji a coraz bardziej
intensywnymi formami wykorzystania przestrzeni (np. uprzemyslowienia
1 urbanizacji). Rozbudowa sieci szlakéw komunikacyjnych poprawia warunki
rozwoju skupisk miejskich, te za§ wymagaja rozbudowy coraz szybszych

1 sprawniejszych systeméw komunikacji. R. Domanski przypomina, ze —

7. M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, Wyzsza Szkota Spoleczno-Ekonomiczna w Warszawie,
Warszawa 2004, s. 59.
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w do$wiadczeniu historycznym — pierwotnie ustalony przebieg szlaku ko-
munikacyjnego wplywa na dalszy rozwdj spoteczny 1 gospodarczy obszaréw
potozonych wzdluz tego szlaku®. Pokonywanie oporu przestrzeni staje sie
wiec miarg wolnosci w sensie swobody dostepu 1 mozliwosci zagospodaro-
wania przestrzeni.

Zmaganie sle z oporem przestrzeni uwydatnia znaczenie przeplywéw
jako fundamentalnej kategorii w gospodarce przestrzennej. Przywotywany
R. Domanski wyréznia trzy postacie przeplywéw w przestrzeni. Najprostsza
forma przeplywéw to przenoszenie (konwekcja). Przeptywy konwekeyjne
polegaja na fizycznym przemieszczaniu ludzi lub débr (towaréw). Z kolei
przewodzenie (kondukeja) odnosi sie do przeptywéw, ktére nie wymagaja
fizycznego przemieszczania ludzi 1 towardw, a nierbwnowaga w wymianie
miedzyregionalnej jest wyréwnana na przyklad kredytami. Nie powoduja
one ruchu fizycznego w przestrzeni, a ograniczajg sie do operacji ksiegowo-
-finansowych. Trzecia forma przeplywéw to promieniowanie (radiacja), ktére
dotyczy transferu informacji. Przeptywy te istotnie r6znig si¢ od poprzednich,
poniewaz nie musza by¢ wyréwnywane. Pojawienie si¢ informacji w wyniku
jej przeplywu nie oznacza jej ubytku w regionie Zrédtowym?.

Duze oérodki miejskie kumuluja procesy przeplywéw, tworzac wezty
zlozonych relacji funkcjonalno-przestrzennych. Wyraza sie to poprzez procesy
metropolizacji, ktéra wigze sie ze wzrostem roli duzych ukfadéw miejskich
(czyli tzw. oérodkéw metropolitalnych) we wspodlczesnej gospodarce. Istota
metropolizacji jest to, ze rosngcemu znaczeniu powigzan spoleczno-go-
spodarczych 1 przeptywéw miedzy odleglymi nawet osrodkami towarzyszy
zmiana relacji miedzy osrodkiem rdzeniowym a otaczajacym go obszarem
(strefag podmiejska). T. Markowski 1 T. Marszat zauwazajg, ze metropolizacja
oznacza zmieniony sposob terytorialnego podziatu pracy, kapitatu, wiedzy
1 wladzy. Rodzi si¢ przy tym nowy typ struktury przestrzennej, polegajacy
na wykreowaniu zlozonego zespotu osadniczego, o znacznej skali 1 czesto

policentrycznym charakterze. We wspélczesnych metropoliach nastepuje

8. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000, s. 27.
9. Ibidem, s. 27-29.
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koncentracja ludnosci. Tam tez maja miejsce gféwne zjawiska budowania
1 wzrostu potencjatu ekonomicznego i spotecznego regionéw'. W kontekscie
tematyki niniejszego artykulu warto podkresli¢, ze proces metropolizacjt
Scisle faczy sie z tzw. ,Globalizacja 3.0, 1 jej konsekwencjami dla wolno$ci
mieszkancéw osrodkéw metropolitalnych. W koncepeji T. Friedmana ten
wspolczesny ksztalt globalizacii, ktéra opiera si¢ na wykorzystaniu kompute-
réw osobistych 1 Internetu, przeksztalca model funkcjonowania spoteczehstw
z plonowego, opartego na wielkich korporacjach 1 panstwach narodowych,
w poziomy, wykorzystujacy horyzontalne komunikowanie sie 1 wspétprace.
Roénie przez to znaczenie, a takze wolnos¢, poszczegdlnych jednostek, kto-
re majg wieksze mozliwos$ci dziatania, konkurujac 1 wspétpracujac w skali
globalnej''. W efekcie to nie panstwa 1 nie wielkie koncerny, ale — coraz
bardziej — kreatywne jednostki ksztaltujg przebieg proceséw rozwojowych.
Jednostki te tworza klase spoteczna, skupiajaca sie gtéwnie w metropoliach,
przyciagajacych wolnoscia, w postaci réznorodnosci 1 mozliwosci indywidu-
alnego rozwoju. Zdaniem A. Jewtuchowicz, przywolujacej model rozwoju
R. Floridy (opierajacy sie na trzech , T”: technologii, talencie 1 tolerancji)
,osoby twoércze 1 wyksztalcone wolg miejsca przyjazne, innowacyjne, to-
lerancyjne”'?. Wylaniajaca sie stad tzw. ,klasa kreatywna” to spotecznosé
metropolitalna, funkcjonujgca w skali globalnej 1 przeksztalcajaca wolnosé
myslenia w gospodarke oparta na wiedzy. M. Castels wprowadzil pojecie
,przestrzeni przeplywéw” wlasnie dla takiego nowego, transformacyjnego typu
organizacji przestrzeni. W spoleczenstwie sieciowym przestrzen przepltywow
staje sie materialng organizacjg symultanicznych praktyk spotecznych, ktére

dzialajg przez przeptywy'.

10. T. Markowski, T. Marszat, Metropolie. Obszary metropolitalne. Metropolizacja. Problemy i pojecia pod-
stawowe, KPKZK PAN, Warszawa 2006, s. 10-13.

11. T. Friedman, Swiat jest plaski. Krétka historia XXI w., Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2006,
s. 219; A. Jewtuchowicz, Kreatywna gospodarka, Kreatywne miasto — nowy model rozwoju?, [w:]
F. Kuznik (red.), Badania miejskie i regionalne. Doswiadczenia i perspektywy, Studia KPZK PAN, tom
CLIII, Warszawa 2013, s. 44.

12. Ibidem, s. 50.

13. M. Castels, Spoleczeristwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.
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Wolnos¢ a prawo wlasnosci przestrzeni

Kolejna perspektywa do$wiadczania wolnosci lub/i jej braku w przestrzeni
wigze sle z instytucjg wlasnosci. W ekonomii instytucjonalnej ,Wtasnosé
jest to instytucja spoteczna 1 tym samym wzorzec zachowan odziedziczony
z przeszlo$ci, odnoszacy sie do relacji jednostki 1 zbiorowo$ci wobec rzeczy
1d6br w sytuacjach zawierajgcych zamiar ich wykorzystania”*. W cytowane]
orientacji teoretycznej system praw wlasnosci to zbiér relacji miedzy instytu-
cjami regulujgcymi stosunki miedzyludzkie w zwigzku z koniecznos$cig wyko-
rzystywania ograniczonych zasobéw". Warto zatem pamigtad, ze przestrzen
w gospodarce przestrzennej jest tzw. ,dobrem rzadkim”. Oznacza to, ze prze-
strzeni, tej geograficznej, nie mozna pomnazac. Zmieniajq si¢ natomiast tzw.
,przestrzenie wzgledne”, ksztaltowane przez zmienne w czasie zachowania
przestrzenne, na ktére znaczny wplyw maja $rodki transportu'.

Wedlug W. Stankiewicza prawa wlasnoéci mozna uporzadkowad w trzech
poziomach, ktérymi sa:

 wladanie, czyli petna wlasnoé¢ posiadanych aktywéw, dopuszczaja-
ca ich niszczenie,

 zarzadzanie, ktérego istota jest delegowanie uprawnien do dyspo-
nowania aktywami przez wyzszego wlasciciela,

o uzytkowanie, polegajace na korzystaniu z aktywéw w ramach po-
rzadku narzuconego przez gospodarza, jak to jest np. w kontrakcie
dzierzawy czy najmu’.

Na te ogdlng konstatacje nalozy¢ trzeba wazny, wspomniany powyzej,
atrybut przestrzeni, ktora jest jej rzadkos$é. A wiec, przestrzen jako przedmiot
gospodarki przestrzennej, to konkretny obszar, czyli wycinek terenu, o wy-
raznie zarysowanych granicach, ale posiadajacy publiczny charakter. Ograni-
czono$¢ przestrzenl wymaga zatem tego, by wolno$¢ (swoboda) korzystania
z niej nie oznaczala korzystania w sposéb dowolny 1 nieograniczony. Licza

sie tu prawa wlasnosci, ale tylko w stopniu, w jakim pozwalaja na to normy

14. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, wyd. I1I, Warszawa 2012, s. 67.
15. Ibidem.

16. R. Domanski, op. cit., s. 30.

17. W. Stankiewicz, op. cit., s. 68.
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1 reguly zycia spolecznego, oraz — wlasnie ograniczono$¢é przestrzeni. Prze-
strzen powinna by¢ tak uzytkowana, czy zagospodarowywana w taki sposéb,
by nie dochodzilo do konfliktéw pomiedzy jej réznymi uzytkownikami.
To powdd, dla ktérego w panstwach demokratycznych istnieja ograniczenia
w dysponowaniu przestrzenig zapisane w ustawach planistycznych. W Polsce
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' daje wladzom
publicznym prawo ingerowania w rozporzadzanie przestrzenia, z zakazem
inwestowania wlgcznie.

Zagadnienia te stajg si¢ jeszcze bardziej zlozonymi, kiedy dotyczg tzw.
zasobéw wspdlnych. Zasoby takie charakteryzujg si¢ tym, ze nie mozna lub
jest bardzo trudno ograniczy¢ do nich dostepu, a jednocze$nie — zuzycie
ich istotnie redukuje mozliwosci konsumpcji przez innych uzytkownikéw.
Dotyczy to wielu kluczowych dla czlowieka zasobow: jezior, pastwisk, la-
séw, rzek, podziemnych zbiornikéw wodnych, fawic rybnych 1 wielu innych
débr. W teorii, w obrebie zasobéw wspélnych wyréznia sie ,rdzen zaso-
béw” (np. w przypadku towiska — woda lub ryby) oraz ograniczong ilo§¢
,jednostek pobocznych”, o ktére mozna zaséb redukowaé (np. konkretny
potéw). Dla gospodarki przestrzennej istotne znaczenie ma przy tym to,
w jakich okoliczno$ciach 1 w jakich warunkach wyklucza sie lub ogranicza
czyj$ dostep do zasobéw wspdlnych. Nalezy pamietaé, ze zasoby wspélne
moga stanowi¢ cze$¢ majatku podmiotéw publiczno-prawnych (krajowych,
regionalnych, lokalnych), a bywa tez, ze nie sa niczyja wlasnoscia 1 istnieje
do nich swobodny dostep. W kazdym przypadku wspélne zasoby narazone
sg na niszczenie”. Tak wiec wolno§¢ korzystania z przestrzeni oznacza
w tym wypadku dla calej spotecznosci ograniczenie mozliwosci przysztego
jej uzytkowania, a czasem 1 degradacje.

Teoria gospodarki przestrzennej wyréznia: gospodarowanie przestrzenia
1 gospodarowanie w przestrzeni. To pierwsze stanowi atrybut podmiotéw
powolanych do zapewnienia fadu przestrzennego. Planowanie zagospodaro-

wania przestrzennego (PZP), bedacego prawem miejscowym, jest w Polsce

18. Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 z p6zn. zm. (UoPZP).
19. E. Ostrom, op. cit.; E. Ostrom, R. Gardner, J. Walker, Rules, Games & Common-Pool Resources, Ann
Arbor 2006.
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zadaniem gminy”. Organy gminy muszg zatem dokonywa¢ trudnych wyboréw
pomiedzy racjonalnym zagospodarowaniem terenéw w interesie wsp6lnym
a presja podmiotéw — wiascicieli nieruchomosci — dazacych do eksploatowa-
nia przestrzeni dla wlasnego pozytku. Gospodarowanie przestrzenia przez
gmine dotyczy przy tym: okre§lania przeznaczenia terenéw w miejscowych
PZP, ochrony krajobrazu 1 zapewnienia obstugi infrastrukturalnej. Niestety,
badania potwierdzaja wysoki stopien spolegliwo$ci organéw samorzado-
wych wobec wlascicieli nieruchomos$ci. Wedlug Raportu o ekonomicznych
stratach 1 spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, w skali
kraju w planach miejscowych przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowa
tereny przekraczajace wielokrotnie potrzeby 1 mozliwo$ci ekonomiczne gmin.
Wedlug stanu na koniec 2012 roku, miejscowe PZP umozliwiajg zasiedlenie
62 mln oséb. W bilansach przeznaczenia terenéw wedlug obowiazujacych
studiéw uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
chtonno$¢ demograficzna Polski to 167-229 mln os6b. Oznacza to, ze wol-
no$¢ w decydowaniu o przeznaczaniu terendw, ktérg ustawodawca przyznat
gminom, pobudza niekontrolowang suburbanizacje 1 nie sprzyja racjonalne;
gospodarce przestrzenne;.

Gospodarowanie w przestrzeni to aktywnos$¢ podmiotéw gospodarczych
1 mieszkancéw, realizujacych swoje cele w ramach ustalonego przez gmine
tadu przestrzennego. Oznacza to wladztwo w zakresie gospodarowania kon-
kretng nieruchomoscig (lub zespolem nieruchomosci), do ktérej podmiot
ten posiada prawo wladania lub zarzadzania lub uzytkowania*. W gestii
podmiotu gospodarujacego w przestrzeni, wolno$é oznacza swobode two-
rzenia 1 dokonanie wyboréw pomiedzy jakoScig zycia 1 pracy oraz estetyka
przestrzeni a aspektami ekonomicznymi procesu inwestycyjnego. Granice
wolnoéci twércezej ksztaltujg przy tym takie czynniki jak: prawo miejscowe,
potrzeby (w tym — kulturalne) inwestora 1 wreszcie — wyobraznia 1 poziom
warsztatu samego architekta. W przypadku, tworzacej znaczng cze$¢ tkanki
miejskiej, zabudowy mieszkaniowej tatwo zidentyfikowaé napiecie pomiedzy

potrzebami nabywcy mieszkania a zachtanno$cia dewelopera. To napiecie

20. Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 z pézn. zm. (UoPZP).
21. Ibidem.
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naklada sie na dysfunkcyjne prawo zagospodarowania przestrzennego, po-
wodujace, ze wiekszos$¢ realizacji mieszkaniowych wykorzystuje tzw. zasade
sasiedztwa w sytuacji braku miejscowych PZP. W konsekwencji wspéiczesna
urbanistyka zespoléw mieszkaniowych, podporzadkowana gléwnie rentowno-
§ci przedsiewzieé, charakteryzuje si¢: brakiem ciggloéci uktadéw komunika-
cyjnych, nieoptymalnym lokalizowaniem ustug publicznych, minimalizacja
powierzchni terendw zielonych 1 odleglo§ciami pomiedzy budynkami, ktére
nie pozwalajg na prawidiowe nasfonecznienie mieszkan. Brak regulacji, czyli
planéw miejscowych, sprzyja swobodzie projektowania tkanki miejskiej (wol-
nosci dewelopera), co jednak odbija sie negatywnie na jakosci zycia. Wiele
pozostaje do zmienienia w sferze regulacyjnej, by racjonalne gospodarowanie
przestrzenig kreowalto sprawne 1 zgodne z interesem spolecznym ramy dla

aktywnosci tych, ktérzy w tej przestrzeni gospodaruja.

Wolnos¢ a interwencja w przestrzeni — zamiast wnioskéw

Wolnos¢ interwencji w przestrzeni oznacza — dla uczestnika procesu in-
westycyjnego — zajecie jakiej$ pozycji w kontinuum pomiedzy: degradacja
srodowiska przestrzennego, poprzez szukanie ksztaltu antropogenicznego
tadu w przestrzeni, po zachowanie §rodowiska w stanie naturalnym. Jak-
kolwiek skrajne pozycje wydajg sie dzi§ nieakceptowalne lub niemozliwe
do utrzymania, to — w kazdym miejscu na Ziemi, podejmujac dziatalnosé
inwestycyjng, czlowiek stol wobec wyboru pomiedzy nieingerencja w §wiat
przyrody a poszerzeniem swojego ,miejsca na Ziemi”. Ta dychotomia — wobec
znaczacych zmian §rodowiskowych, ktére maja miejsce od poczatku epoki
industrialnej — nabrala wspélcze$nie wymiaru niemal tragicznego.

Rodzi sie pytanie o to, co powinno by¢ dzisiaj w tym aspekcie miarg wol-
noéct, wolnosci wyboru jednostki, ale 1 wolnosci dgzen wspélnoty miejskie;,
regionalnej. Warto w tym kontekscie przypomnie¢ dwa podejécia teoretyczne:
pierwsze, ktére poszukuje nowych modeli interwencji w §rodowisko, 1 drugie,
ktére wizje przyszloSci faczy z modelowaniem wyboru instytucjonalnego

przez wspétpracujacych partnerdw.
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W podejSciu pierwszym miarg 1 gwarantem szeroko rozumianej wolnosci
funkcjonowania cztowieka w srodowisku bedzie — paradoksalnie — samoogra-
niczenie, zgodne z misja tzw. ,zielonej urbanistyki” (Green Urbanism). Wéréd
gltéwnych zasad zielonej urbanistyki przypomnie¢ trzeba takie cechy jak:

e dopasowane do lokalnych warunkéw klimatycznych 1 geograficznych,

e samowystarczalno$¢ energetyczng (odnawialna energia przy zredu-
kowanej lub wyeliminowanej emisji CO,, zdecentralizowane Zrédta
energii),

o bez-odpadowos¢, czyli funkcjonowanie w ,zamkniete] petli” surow-
cowej z wykorzystaniem recyklingu,

e zamkniete zarzadzanie zasobami wodnymi z wykorzystaniem 1 ma-
gazynowaniem deszczéwki,

e zintegrowanie z krajobrazem 1 $rodowiskiem poprzez ,miejskie”
uprawy (w tym zywnosci), publiczne ogrody, parki, lasy, zielone da-
chy oraz maksymalizowanie powierzchni zadrzewione;,

e réwnowazenie transportu poprzez zwartos¢ struktury przestrzen-
nej 1 eko-mobilno$¢, oparta na niskoemisyjnym transporcie publicz-
nym 1 rozwigzaniach systemowych wiazacych rézne formy mobil-
nosci, z wykorzystaniem multimodalnych weztéw przesiadkowych
transportu publicznego (Green Transit-Oriented Development)*.

Ukierunkowane przez zielong urbanistyke proby przywracania réwno-
wagl w srodowisku poszerzajg wolnoé¢ do zycia w §wiecie bezpieczniejszym
1 bardziej harmonijnym.

Powyzej przywolano tylko wybrane aspekty zielonej urbanistyki. Sam
S. Lehmann zwraca tez uwage na sprawy, ktére —w opinii autora — charakte-
rystyczne sg dla kolejnego podejscia do ,wolnoéciowego” wymiaru interwencjt
w przestrzeni. Chodzi tu o stworzenie nowych regul wspétpracy terytorialne;,
ktére staja sie przestanka skutecznego dzialania podmiotéw spolecznych,
gospodarczych 1 niezaleznych jednostek (0séb) w warunkach globalizacji,
wspleranej przez ICT. Wspélpraca taka opieraé si¢ powinna na zapewnieniu

przez wladze publiczne poparcia politycznego dla wizji zréwnowazonego

22. S. Lehmann, Green Urbanism: Formulating a Series of Holistic Principles. S.A.P.LEN.S, (3.2), 2010,
http://sapiens.revues.org/1057 [dostep: 22.07.2014].
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rozwoju oraz szerokiej partycypacji spolecznej. Réwnowazenie potrzeb
wszystkich interesariuszy determinuje uspolecznienie procesu zarzadzania
strategicznego. Cytowana juz E. Ostrom sformufowata pie¢ podstawowych
wymagan, ktére spetniaé¢ powinno odpowiadajace takiemu podejSciu tzw.
yadaptacyjne wspotzarzadzanie” (Adaptive Governance). Wymagania te
obejmujg:

e pozyskiwanie doktadnych 1 aktualizowanych na biezaco informacji
o stanie zasobow 1 ich uzytkownikach,

e radzenie sobie z konfliktami, co wymaga zidentyfikowania aren,
na ktérych konflikty te moga powstawac, 1 przygotowania odpo-
wiednich §rodkéw zaradcezych,

e wzmocnlenia przestrzegania przepiséw przy zalozeniu, ze system
monitorowania jest bardziej sprawny, gdy prowadzony jest przez
samych uzytkownikow,

e zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej, jak 1 insty-
tucjonalnej, co wigze sie¢ z konieczno$cig dokonania odpowiednich
ustalen organizacyjnych w miare rozwoju systeméw technicznych
1 technologicznych,

 zachecanie do adaptacji 1 zmiany, co wigze sie z koniecznoscig do-
stosowywania rozwigzan instytucjonalnych do nowych wyzwan®.

W kontekscie powyzszych rozwazan, wymienione dwa podejscia stanowic

moga podstawe do sprawnego tworzenia diugofalowych przestanek zapew-
niajacych wolno$é w gospodarowaniu przestrzenig. Cieszy to, ze mozemy juz
dzi§ obserwowac w Polsce pewne symptomy zmian w postawach 1 dziataniach
podmiotéw spolecznych, gospodarczych 1 twérczych jednostek. Istny boom
budzetéw obywatelskich, aktywnos$¢ organizacji ekologicznych — w sferze
spolecznej, a takze nowe instrumenty wspierania rozwoju wpisane do polityki
spdjnoscl (zintegrowane inwestycje terytorialne 1 rozwdj kierowany przez
lokalng spoteczno$¢) — to sygnaly zmian, ktére poszerza obszar wolnosci

wspolnot terytorialnych. Warunkiem sukcesu bedzie przy tym zrozumienie

23. E. Ostrom, The Challenge of Common-Pool Resources, ,Environment: Science and Policy for Susta-
inable Development®, 2008, nr 50:4, s. 17-18; A. Nowordl, Ku nowemu paradygmatowi planowania
terytorialnego, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 56—61.
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przez wladze publiczne, ze istota poszerzania wolnoéct w XXI wieku jest
otwarcie sie na rosngce potrzeby spofecznos$ci w sferze jakosci srodowiska

zycla 1 przestrzeni spotkania innych ludzi.
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STRATEGIE ROZWOJU — DROGA KU WOLNOSCI
CZY ZNIEWOLENIU?

Trudno byloby nie zgodzi¢ sie z opinig, ze obecnie zaréwno badaczom réznych
dyscyplin, politykom, jak 1 praktykom gospodarczym, przychodzi zmierza¢
sie z wyzwaniami, ktérym moga sprosta¢ jedynie myslac w inny sposéb
niz wczesniej, nieszablonowy, nierzadko wykraczajacy poza wcze$niejsze
schematy, przede wszystkim w sposéb bardziej calo$ciowy, narazony jednak
na nadmierne uogélnienie. Niezaleznie od nowych, nieznanych wczesniej
zjawisk 1 proceséw, nowych potrzeb oraz mozliwosci ich realizacji, nowego
porzadku globalnego wytamujacego sie z dotychczasowych struktur oraz
formut instytucjonalnych, najwiekszg ,zmorg” wspélczesnego §wiata stata
sie niezwykle dynamicznie zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ 1 zwigzany z tym
natlok informacji zalewajacych $wiat szybciej niz kiedykolwiek wezeénie;.

Sprawia to, ze interpretacja rzeczywistoscl jest coraz trudniejsza, przyszlosé
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coraz bardziej niejasna, a gospodarka w coraz wigkszym stopniu nacecho-
wana ,nietrwatoscig”!.

Skonezyly sie czasy dotychczasowych rozwigzan, zaréwno na poziomie
mikro-, mezo-, jak 1 makroekonomicznym. Pewno$¢ 1 powtarzalnoéé zachowan
stafa sie luksusem, a nieprzewidziane zdarzenia codziennoscig. W opinii
Ph. Kotlera i J. Caslione, burzliwe czasy nie sg jednak zadng aberracjg, lecz
nowym obliczem normalnosci, a obecna zapa$¢ gospodarcza nalezy do ele-
mentdw niestabilnej epoki turbulencii, w ktérej globalizacja 1 technologia dajg
catemu §wiatu ogromne szanse, ale tez stwarzaja gigantyczne ryzyko®.

Coraz bardziej widoczne staje sie niedostosowanie praktyki 1 polityki
gospodarczej oraz polityki ustroju do wyzwan wynikajacych z dokonujacego
sie w skali globalnej przefomu cywilizacyjnego. Coraz wyraZniej ujawnia sie
tez niewydolnosc¢ dotychczasowego fadu instytucjonalnego lub wrecz niefad
wywolany ,ruchami tektonicznymi ptyt ekonomicznych” zagrazajacych har-
monijnemu rozwojowi, jak okreslit L. C. Thurow stan globalnie naruszone;j
réwnowagi z przefomu wiekéw’.

Niestety, obecnie do zestawu tych plyt ekonomistom przychodzi doda-
wacé kolejne, pod wplywem ktérych globalna gospodarka doznaje glebokich
wstrzasow. Jest wérdd nich przerost sektora finansowego, okreslany finan-
syzacja 1 oznaczajacy interakcje sfery finanséw ze sferg realnag*. Dominacja
tego sektora zmienia etos pracy w etos sprytu i pogoni za rent seeking. Zdere-
gulowane 1 zliberalizowane gospodarki krajowe podlegaja coraz silniejszemu
oddziatywaniu globalnych rynkéw 1 innowacji finansowych zorientowanych
na manipulowanie sferg emocjonalng psychiki zgodnie z interesami rynkéw
finansowych 1 upowszechnianie zachowan hazardowych’.

Wobec prawdopodobienstwa, ze po okresie najwiekszych zaburzen

zwigzanych z ostatnim kryzysem — bedgcym w duzym stopniu réwniez

1. A. Toffler, Zmiana wtadzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, Zysk 1 S-ka, Poznan 2003.
Ph. Kotler, J. Caslione, Chaos. Zarzqdzanie i marketing w erze turbulencji, MT Biznes, Warszawa 2009.

3. L. C. Thurow, Przyszlos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujq swiat jutra, Wydawnic-
two Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 22.

4. E. Maczynhska, Dysfunkcje gospodarki w kontekscie ekonomii kryzysu, ,Zeszyty Naukowe”, nr 9, PTE,
Krakéw 2011, s. 56—57; M. Ratajczak, Finansyzacja gospodarki, ,Ekonomista”, 2012, nr 3, s. 281-302.

5. M. G. Wozniak, Od gospodarki ,ekonéw” do zintegrowanego rozwoju, poprzez nowq edukacje ekonomicz-
ng, referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich, www.kongres.pte.pl [dostep: 20.11.2013].
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wynikiem nieprzestrzegania elementarnych zasad etyki biznesu, naruszania
prawa, przede wszystkim niedostatecznej odpowiedzialno$ci sektora finan-
sowego wobec spoleczenstwa — powrdci presja na kontynuowanie dziatan
stuzacych dalszej finansyzacji, coraz wiecej zwolennikéw ma teza, ze obecnie
,pleniadz nie tyle jest »dobrym stuga« sfery realnej, co stal si¢ lub staje jej
niekoniecznie dobrym panem”.

Ta nowa sytuacja stanow1 wyzwanie, zaréwno dla nauki, jak 1 polityki
gospodarczej, ktérym finansyzacja zadata cios, wprowadzajac chwiejnosé
1 niepewno$¢ do sfery realnej, coraz bardziej zaleznej od chwiejnych w swej
naturze rynkéw finansowych. Skomplikowata zatem debate nad pozadanymi
formami zapewnienia trwalego, harmonijnego rozwoju, bazujaca dotychczas
na koncepcji dwoch wspotregulatoréw gospodarki: rynku 1 panstwa, obok
ktérych pojawit sie trzeci, silny podmiot, zwany rynkami finansowymi, ktérego
dziatanie skutecznie ostabia pozostale, powodujac przy tym wielkie wynatu-
rzenia podzialowe, polaryzacje dochodowa 1 rosngce rozmiary ubéstwa.

Zdaniem Z. Sadowskiego obraz dwubiegunowego $§wiata, w ktérym na jed-
nym biegunie gromadzg si¢ coraz wigksze kapitaly finansowe, a na drugim
nedza 1 bezrobocie, jest wystarczajaco plastyczny, aby dostrzegac absolutng
konieczno$¢ jego przeksztalcenia. Zagrozenie spoteczne, wynikajace z narasta-
jacych nieréwnosci podzialu, ujawniajacych sie z coraz wieksza sita, stalo sie
grozniejsze od zagrozenia ekologicznego 1 wysunelo sie na czoto probleméw
rozwojowych’. System gospodarczy, zdominowany przez gigantyczne rynki
korporacyjne, blokuje bowiem rozwigzywanie takich globalnych probleméw
jak: bezrobocie, rosngce nieré6wnosci 1 niepewnos¢ jutra, dewastacja §ro-
dowiska, rabunkowe ogatacanie Ziemi z zasobéw naturalnych, odbudowa
demokracji czy utrata wielu warto$ci.

Gdy — mimo wieloletnich wysitkéw — nie udato sie ,uzbroié¢ praktykéw
w uniwersalne formuly pozwalajace na takie rozpisanie partytury zacho-

wan, aby dyrygent byl zbyteczny” 1 coraz bogatsza jest lista przyktadow

6. M. Ratajczak, op. cit., s. 296-302.

7. Jego stanowisko koresponduje z teza ]. Sachsa, wyartykulowana w tytule §wiatowego bestselleru,
nie bez podstaw przetlumaczonego na dziesiatki jezykéw. Por. I. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie
dla naszego pokolenia, PWN, Warszawa 2006; Z. Sadowski, Rozwdj gospodarczy i bieda, referat na
IX Kongres Ekonomistéw Polskich, www.kongres.pte.pl [dostep: 20.10.2013], s. 5.
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,2rozmijania sie elegancko matematycznie dobranych formut z krngbrng
rzeczywisto$cig™®, cze$¢ ekonomistéw krytykuje stary porzadek, oparty
nierzadko na nieprawidlowych modelach. Wskazuje, ze w warunkach, gdy
perspektywe, z ktérej jest postrzegany 1 analizowany §wiat, w duzym stopniu
tworzy system statystyczny 1 ksiegowy’, a bledy w pomiarze skutkuja btedami
w statystyce, ro$nie ryzyko niewlasciwych decyzji, poniewaz to, co mierzymy,
wplywa z kolei na to, co robimy. Zte mierniki wysylaja bowiem zle sygnaly
1 stanowig zte bodZce.

Sa jednak ekonomisei, ktérzy nie boja sie krytykowac starego porzad-
ku, opartego czesto na nieprawidlowych modelach 1 liczbach, pokazujacy,
ze ,zbyt duzo dokladno$ci moze nas oslepi¢ réwnie skutecznie, jak zbyt wiele
niedookreslen, chocby dlatego, ze ,»twarde« zabija »miekkie«”. T. Sedlacek
1 D. Orrel, positkujac sie ta metaforg, przestrzegaja wiec, ze to wlasnie mit
homo economicus, oparte na nim 1 innych uproszczeniach matematyczne
modele ekonomiczne sg nie tylko bezuzyteczne, ale wrecz niebezpieczne.
Cho¢ niczego nie sg w stanie przewidzieé, dajg uczestnikom rynkéw fatszywe
poczucie pewnoscl, ktére sktania ich do nadmiernego ryzyka'. Nie oznacza
to, ze ekonomisci powinni wyrzec si¢ matematycznych narzedzi. Przeciwnie,
powinni siegnaé nawet po nowe. Musza jednak by¢ §wiadomi ich ograniczen,
poniewaz paradoksalnie te watpliwo$ci moga sprawié, ze pewniejsza — bardziej
stabilna — bedzie gospodarka. Nie wystarcza tez koncentracja na technikach
obliczeniowych, na przydatnych ,konkretach”, sami ekonomisci podkreslaja,
ze potrzebne jest podejscie interdyscyplinarne z uwzglednieniem dorobku
historii, antropologii, filozofi1, psychologii spotecznej, etyki 1 rzecz jasna

historii mysli ekonomicznej'™.

8. A. M. Zawislak, O kwantach, rynkach i ekonomistach. Ikebana zadziwien i paradokséw, Poltext, War-
szawa 2011, s. 287-298.
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skiego, Krakow 2010.

12. G. W. Kotodko, Ekonomia przyszlosci: wiecej stow, mniej wzoréw, ,Przeglad”, 2013, nr 11, s. 46—47;
idem, Kto jest dobrym ekonomistq, ,Rzeczpospolita’, 2014, 3 marca, s. B 11; idem, Nowy Prag-
matyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci, referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich,
www.kongres.pte.pl [dostep: 20.10.2013].
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Nie brakuje wiec gloséw, ze obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy jest
tez kryzysem ekonomii, wymagajacej istotnych zmian oraz rewizji dominujg-
cych wezes$niej paradygmatéw, ze polityka neoliberalna nie radzi sobie z nara-
stajgcymi sprzeczno$ciami, zarébwno w poszczegblnych regionach $wiata, jak
1w skali globalnej, ze rzeczywisto$¢ coraz bardziej ,odkleja sie od modeli””,
a gtéwny ,gmach” ekonomii wymaga zasadniczej przebudowy'.

W warunkach, gdy obok ,,ekonomii dobra” funkcjonuje ,ekonomia zta”*?,
coraz cze$ciej podkresla sie potrzebe odzyskania przez te nauke ludzkiej twa-
rzy, stawiane jest nawet pytanie: ,dlaczego ekonomia utracita dusze?”*°.

Jedna z najwiekszych jej ufomnosci jest patrzenie na rozwdj przy uzyciu
ystarych okular6w ekonomii”, koncentrujace si¢ na dobrach 1 ustugach ryn-
kowych, ktérych wplyw na dobrobyt moze przeciez by¢ watpliwy, natomiast
niedocenianie tego, co nie jest wartoSciowane 1 wyceniane przez rynek,
a jednak wazne dla jednostek i spoteczenstw”. Zdaniem M. G. WozZniaka
swoisty archaizm ekonomii wymaga poszukiwania nowych koncepcji roz-
wojowych, poniewaz: ,ekonomia oparta na nadmiernym redukcjonizmie,
indywidualizmie oraz relatywizmie moralnym by¢ moze wskazuje rozwia-
zania wystarczajace dla rozwoju »ekonéw« poszukujacych jedynie korzysei
wlasnych policzalnych w kategoriach rynkowych, ale z pewnoscig nie jest
w stanie dostarczy¢ rozstrzygnie¢ sprzyjajacych calo§ciowemu rozwojowi
czlowieka”®. Sprawia to, ze z codziennych interakcji miedzy ludzmi wy-
parowuje ich wymiar etyczny, zanikajg postawy, ktére A. Smith nazwat
yuczuciami moralnymi”, czyli my$lenie o rozwoju, ktéry pozwolitby ,zy¢

pelnig czlowieczenstwa™.

13. R. Galar, Wigja i priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego Podejscie Top-Down,
www.umwd.dolnyslask.pl, 2012; W. Gasparski, Czy ekonomisci powinni mie¢ kodeks etyczny? Postulaty,
watpliwosci, argumenty, Referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich pt. ,Ekonomia dla przyszlosci.
Odkrywaé nature 1 przyczyny zjawisk gospodarczych”, Warszawa 28-29.11.2013, s. 2.

14. ]. Godléw-Legiedz, Wspdtczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi, Academia Oeconomika, Wy-
dawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010.

15. T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta, Studio Emka, Warszawa 2012.

16. D. Orrel, Economyths, Faber And Faber Ltd., Icon Books 2012; J. Wilkin, Dlaczego ekonomia stracita
dusze?, ,Biuletyn PTE”, 2014, nr 1.

17. R. Galar, Wizgja, op. cit.

18. M. G. Wozniak, op. cit.

19. M. Rogaczewska, Sztuka kooperacji, ,\Wi¢z", 2013, nr 2 (652).
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W warunkach, gdy odzywa jeden z zelaznych problemoéw tzw. zawodno-
§ci rynku, gdy w przypadku débr publicznych traci on skuteczng zdolno$é
regulacyjna, a z ich administrowaniem niekoniecznie radzi sobie panstwo,
emocjonalne spory koncentrujace sie na linii rynek—panstwo okazujg sie
wysoce uproszczone. Przekonuje o tym noblistka E. Ostrom®, ktéra idac
,pod prad ekonomii konwencjonalnej”, rzucita wyzwanie teorii 1 zmusi-
fa mainstreamowg ekonomie do zrewidowania czesci opinii*'. Zdaniem
D. Bolliera byla najwybitniejsza akademiczka, ktéra, dzieki zmudnym ba-
daniom terenowym 1 innowacyjnej pracy teoretycznej, uratowata koncepcje
dobra wspdlnego 1 odparta zarzuty G. Hardina o ,tragedii wspélnego pa-
stwiska”**. Jej badania, dowodzgce skutecznosci 1 efektywnoscl systeméw
zarzadzania wspolnotowego, podwazaja teze, ze jedyng efektywna droga jest
prywatyzacja, 1 wykazuja, ze trzeba siega¢ do znacznie bogatszej regulacyj-
nej struktury instytucjonalnej decydujacej o rozwoju, poniewaz instytucja
kooperacji wspélnot lokalnych moze nierzadko §wietnie rozwigzywac cze§é
probleméw?.

Z szerokie] perspektywy instytucjonalnej wynika konieczno$¢ doskona-
lenia jej matrycy, w tym ustroju polityczno-prawnego, a zwlaszcza systemu
rozdziatu wladzy, ograniczania liczby aktéw prawnych, realizacji programéw
edukacyjnych. Ekonomia instytucjonalna u§wiadamia réwnoczesnie, ze reali-
zacja programoéw reform jest niezwykle trudna. Jeden z paradokséw polega
na tym, ze z teorii wyboru publicznego oraz teorii praw wlasno$ci wynika ko-
nieczno$¢ ograniczania roli pahstwa w gospodarce, natomiast z teoril zmiany
spolecznej D. Northa, ze tworzenie nowej matrycy instytucjonalnej wymaga
aktywnej jego interwencji, zwlaszcza w warunkach przewagi konkurencyjne;
krajow rozwinietych 1 historycznych uwarunkowan proceséw gospodarczych

(path dependence). Zdaniem J. Godléw-LegiedZ najwieksza trudnos¢ polega

20. E. Ostrom, Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

21. P. Aleksandrowicz, Pod prgd ekonomii konwencjonalnej, www.obserwatorfinansowy.pl [dostep:
13.09.2014].

22. D. Bollier, The Commons as a New/Old Paradigm for Governance, Commons Strategies Group for
American Academy in Berlin, 4 grudnia 2012, www.scribd.com/doc/118637397/Dobro-wspolne-
jako-nowy-paradygmat [dostep: 28.08.2014].

23. A. Noga, Bogactwo instytucjonalne gospodarki, Nobel w ekonomii 2009, www.adam-noga.pl [dostep:
12.08.2014].
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jednak na tym, ze zadanie reformowania spoleczenstwa powierzane jest
agendom panstwowym, ktére same muszg by¢ reformowane. Dlatego w tym
procesie zmian szczegdlna rola powinna przypadaé ekonomistom*.
Rozczarowanie ekonomig wynika jednak przede wszystkim z przeswiad-
czenla, ze prawdziwym testem kazdej dyscypliny jest nie tylko jej zdolnosé
do diagnozy realnych proceséw, lecz do wypracowywania na tym gruncie
prognoz 1 rekomendacji®®. Tymczasem w warunkach coraz wigkszych obsza-
row niepewnosécl, rozchwianych trendéw wspoélczesnosci, nalezy liczy¢ sie
nie tylko z koniecznos$cig podejmowania znacznie trudniejszych wyboréw,
z ryzykiem chybionych cel6éw, ale tez blednych wizj przysztosci.
Powszechna §wiadomo§¢é znaczenia wiedzy, zaréwno jako istotnego
sktadnika kompetencji twérczych, jak 1 kapitatu, ktérym nalezy efektywnie
gospodarowad, nie oznacza je]j fatwego zastosowania, zwlaszcza w warunkach,
gdy — zdaniem G. Drydena — nowe mozliwo$ci komunikowania pozwalajg
taczy¢ sie w sieci kazdemu z kazdym 1 gdy zalewaja nas kolejne fale rewolucji
konwergencyjnej, wynikajacej z rosngcej synergii miedzy jej dynamicznie
zmieniajgcymi sie skfadowymi, m.in.: rewolucjg kwantowsg, cyfrows, bio-
molekularng®. Rysuje sie zatem pilna potrzeba poszukiwania odpowiedzi
na pytanie: ,co zrobié, aby spoleczenstwo 1 gospodarka wiedzy, a jeszcze
lepiej spoteczenstwo 1 gospodarka madrosci, przestaly by¢ jedynie mitym
dla ucha banalnym sloganem, slowem—kluczem 1 pustg deklaracja?”.
Wobec coraz bardziej ujawniajacej si¢ dychotomii wiedzy 1 madroéci
oraz niedostatkéw kultury myslenia strategicznego, postuluje sie potrzebe
przeksztalcenia gospodarki opartej na wiedzy w ,gospodarke opartg na ma-
drosci”. Takie stanowiska nie deprecjonuja, rzecz jasna, rangi gospodarki

wiedzy, eksponuja jednak potrzebe jej modyfikacji. Budowanie spoleczenstwa

24. ]. Godtéw-Legiedz, op. cit., s. 164—165.

25. A. Kargul, Ekonomia jako nauka w swietle swiatowych przemian spoteczno-gospodarczych, ,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie”, 2012, nr 3, s. 17.

26. M. Duczkowska-Piasecka, Zarzqdzanie strategiczne wobec nowych wyzwan, [w: | M. Duczkowska-Pia-
secka (red.), Model biznesu. Nowe myslenie strategiczne, Difin, Warszawa 2013, s. 7-8.

27. A. Kuklinski, Od gospodarki opartej na wiedzy do gospodarki opartej na mqdrosci, ,Biuletyn Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego”, Wydanie specjalne: Polska mysl strategiczna — na spotkanie z enigmgq
XXI wieku, 2 (52), s. 65-68; E. Maczynska, Dysfunkcje gospodarki w kontekscie ekonomii kryzysu,
,Zeszyty Naukowe”, nr 9, PTE, Krakéw 2011, s. 43-70.
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wiedzy oraz funkcjonowanie organizacji opartych na wiedzy nie jest przeciez
celem samym w sobie.

Konieczna staje sie wiec weryfikacja dotychczasowych kluczowych kom-
petencji, ich , przeprogramowanie”, poszukiwanie systemu wczesnego ostrze-
gania, zarzadzania ryzykiem, nowych czynnikéw sukcesu oraz scenariuszy
przyszto§ci®®.

Przy zagubieniu w terazniejszos$ci, w warunkach, gdy pewna okazuje sie
tylko niepewno$c¢®, a rzeczywisto§¢ — zdaniem R. Galara — nie zachowuje
sie zgodnie z oczekiwaniami planistéw 1 zaskakuje ich w trudny do wy-
baczenia sposéb®’, stratedzy znajduja sie na rozdrozu. Maja zatem prawo
stawia¢ pytania o potrzebe 1 sens planowania strategicznego, miedzy innymi
o praktyczne mozliwosci zarzadzania odleglejsza przyszioécia, gdy nauka
nie daje jednoznacznej wykladni 1 recept.

Problemy zwigzane z formulowaniem 1 wdrazaniem strategii rozwoju
w réznych sferach 1 skalach przestrzennych nie stanowig novum, sa przeciez
od lat przedmiotem zainteresowania coraz wiekszej liczby dyscyplin na-
ukowych, od teorii organizacji 1 zarzadzania, przez ekonomie, do socjologii
1 psychologii. Stanowily tez integralng czes§¢ wszystkich krakowskich debat,
w trakcie ktérych ujawniane byly niedostatki dotychczasowych praktyk
1 poszukiwane recepty na uzdrowienie myslenia strategicznego, nie tylko
na polskiej scenie. Dlatego podejmujac ponownie temat, wprawdzie z nieco
innej perspektywy, trudno byloby pominaé¢ przynajmniej cz¢s¢ ciggle aktu-
alnych tez o potrzebie renesansu nie tylko polskiej, lecz 1 europejskiej mysli
strategicznej, oraz pytan, od ktérych nie da sie uciec.

W opiniach uczestnikow VII Konferencji Krakowskiej przewijaty sie
glosy, ze 1stniejg przeciez uwarunkowania, ktére Zle oceniliémy, 1 wyzwania,

o ktérych wezeéniej nie pomysleliémy®. W trakcie debat VII Konferencji

28. ]. Szomburg, Wielkie przewartosciowanie, ,Rzeczposopolita”, 2012 [dostep: 16.07.2012]; J. Szomburg
(red.), Kompetencje dla rozwoju. Glos polskich think tankéw, Wolno$¢ 1 Solidarno$é nr 37, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowsg, Gdansk 2011.

29. W. Morawski (red.), Powigzania zewnetrzne. Modernizacja Polski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2012, s. 28; A. Kargul, op. cit., s. 14.

30. R. Galar, Transformacja Europy w perspektywie adaptacyjnej — rozkwit i upadek kultury eksperymentu,
[w:] A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), Unia Europejska. Dylematy XXI wieku, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2011.

31. T. Markowski, Kluczowe wyzwania, ,Tygodnik Powszechny”, 2013, nr 26 (3338), dodatek specjalny.
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Krakowskiej nie milkly glosy o potrzebie lepszego planowania, silnej strate-
gil, respektowania fundamentalnej zasady widzenia wymiernych wynikéw,
odpowiednie] programowej struktury przekladalnej na konkretne dzialania
1 mechanizmy finansowania, o potrzebie nie tylko préby odpowiedzi na py-
tanie: ,dokad zmierzaé?”, ale przede wszystkim: ,jak osiggnaé nakreslong
wizje?”. Formulowane byly 1 opinie podzielane przez autorke, ze, mimo
tylu dokumentéw, w Polsce obecnie takiej wizji rozwojowej nadal nie mamy.
Co wiecej, od kilku lat skutecznie jg ,wyrecza” wizja wykorzystania funduszy
UE, grozaca wpadnieciem w pulapke do$¢ tatwych inwestycji. Zglaszane tez
byly obawy, co bedzie, gdy po okresie tak wyraznego wsparcia finansowego,
zabraknie §rodkéw, czyli unijnej , kropléwki”.

Z perspektywy niniejszego opracowania jeszcze wazniejsze wydaja sie
pytania:

e co bedzie, gdy Srodki te zostang niewla$ciwie zagospodarowane?

e czy czasem obecny stan nie bedzie Zrédlem przysziego zniewolenia?

Nie chodzi wylacznie o odnoszenie tych pytan do polskich doswiadczen
w zakresie planowania 1 zarzadzania strategicznego, do hierarchicznego
zestawu zintegrowanych strategii, zatwierdzonych 1 obecnie wdrazanych,
do zapiséw ,nowej generacji” dokumentéw strategicznych na poziomie cen-
tralnym oraz regionalnym, do systemu zarzadzania rozwojem, nazwanego,
cho¢ jednak chyba dalece na wyrost, nowym porzadkiem strategicznym
Polski. Tradycja Konferencji Krakowskich jest przeciez koncentrowanie sie
na zagadnieniach obejmujacych nie tylko wymiar krajowy 1 regionalny, lecz
miedzynarodowy 1 globalny, a wspéiczesny deficyt mySlenia strategicznego
oraz trudnosci 1 niedostatki planowania strategicznego nie stanowig przeciez
wylacznie polskiej domeny.

Dos$wiadczenia ,reanimowane]” strategii lizbonskiej sg tego najlepszym
dowodem, podobnie jak niedostatki innych dokumentéw strategicznych
UE. Dlatego Komisja Wspélnot Europejskich w wielu dokumentach pod-
kresla, ze nigdy wezesniej potrzeba zmiany modeli konsumpcji 1 produkejt
na bardziej zréwnowazone nie byla tak pilna jak obecnie, gdy tylko ogdl-
no$wiatowa presja na zwickszenie efektywnoéci wykorzystywania zasobow

oraz wysilki zmierzajace do bardziej zréwnowazonego rozwoju mogg staé
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sie waznym zrédlem innowacji oraz istotnym czynnikiem zwigkszajacym
konkurencyjnos¢.

Nie s pozbawione ufomnosci takze strategie miedzynarodowych organi-
zacji, w tym Banku Swiatowego, nierzadko narzucajgce krajom rozwijajacym
sie rozwigzania, ktére bylyby nie do zaakceptowania w §wiecie Zachodu,
zawierajace dzialania ograniczajace prawa wlasnosci oraz indywidualng wol-
no$¢ obywateli tych krajéw*. W tym konteks$cie niebywale wazna okazuje sie
obecna krytyka konsensusu waszyngtonskiego 1 coraz wigksze przekonanie,
ze instytucje sprawdzone na Zachodzie nie musza by¢ najlepszym rozwig-
zaniem dla innych krajow 1 regionéw. Kreowany biurokratycznie konwer-
gencyjny model spéjnosci spoleczno-ekonomicznej, oznaczajacy w praktyce
kontynuacje podporzadkowania polityki rozwojowej 1 spoteczne; standardom
wywiedzionym z potrzeb gospodarki przemyslowej, epoki keynesowskiego
interwencjonizmu 1 spocjaldemokratycznego panstwa dobrobytu, jest przeciez
obarczony nadmiernym kosztami transakcyjnymi®.

Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ ograniczenie liczby obowigzujacych
w Polsce strategii 1 programéw, ich aktualizacje, coraz wigksze powigzanie
z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030*, dotyczaca efektyw-
nego wykorzystania przestrzeni i jej zréznicowanych potencjaléw rozwojowych
oraz z dtugookresows strategia Polska 2030 (DSRK), najszerszym 1 najbar-
dziej ogblnym dokumentem, uznawanym przez jego twércow za drogowskaz
ytrzecie] fali nowoczesno$ci” 1 podstawe owej ,nowej generacji’, to jednak
wspomnianego ,porzagdku strategicznego” nadal nie mamy. Opracowanie
strategil o takiej nazwie 1 zadeklarowanie w nich zintegrowanego zarzadzania
nie ma przeciez magiczne]j sily 1,,nie czyni wiosny”. Nowa generacja strategii

nie ustrzegla sie bowiem czesci starych wad 1 ,grzechéw”, a odnotowany

32. Doskonale pokazuje to w swoich pracach W. Easterly, wieloletni ekspert Banku éwiatowego.
Por. W. Easterly, Brzemie bialego czlowieka, PWN, Warszawa 2008; idem, The Tyranny of Experts:
Economists, Dictators, and the Forgotten Rights of the Poor, Basic Books, New York 2013.

33. M. G. Wozniak, op. cit.

34. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), zalacznik do Uchwaly
Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r., Monitor Polski z 27 kwietnia 2012 r. (poz. 252),
monitorpolski.gov.pl [dostep: 29.06.2014].

35. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, 2013, Zalgcznik
do uchwaty nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (poz. 121), Ministerstwo Administracji
1 Cyfryzacji Warszawa.
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niewatpliwy postep na tym polu nadal jest niewystarczajacy. Podobnie jak
niewystarczajaca jest spojnos¢ réznych dokumentow.

Jest zatem odpowiednia pora 1 pilna potrzeba, aby dyskutowac z jednej
strony o treSci przewidywanych zmian, z drugiej strony o réwnie istotnych,
a moze 1 wazniejszych rozwigzaniach instytucjonalnych. W tych warunkach
za profesorem A. Kuklinskim, inspiratorem, prekursorem 1 nestorem nie
tylko Krakowskich Konferencji, lecz 1 Forum Polskiej Mysli Strategiczne;,
godzi si¢ kolejny juz raz zapytaé: ,,Quo vadis Polonia?”, ,,Quo vadis Europa?”*.
Nie stracifo na aktualnoéci pytanie R. Galara: ,Idziesz Polsko dokads, czy
sie pogubita§?™?’.

Tegoroczny jubileusz niemal w naturalny sposéb kieruje mysli ku przy-
szlosci 1 skfania kolejny juz raz do refleksji nad planowaniem strategicznym,
bedacym przeciez dzieckiem 1 produktem odzyskanej wolnosci. Skoro za-
tem jubilatka — wolno$¢ — osiggneta i przekroczyla wiek dojrzalosci, trudno
byloby uciec od pytan dotyczacych jakosci przywédztwa 1 zarzadzania
strategicznego oraz powigzan miedzy wyborami strategicznymi a wolno$cig
1 zniewoleniem.

Goduzi sie takze stawiac za A. Kuklinskim pytanie o to, czy w XXI wieku
wolno$é, bedaca zagadnieniem z najwyzszej p6tki, mozna uratowaé. Czy
w nowym porzadku, gdy daje zna¢ o sobie ujawniajaca sie juz w ubieglej
dekadzie bariera strukturalna wspélczesnej coraz bardziej zglobalizowane;]
gospodarki®®, nie zostanie ona wyparta przez narzucone rozwigzania, przez
sife sektora finansowego?

Whprawdzie wiadomo, ze jednoznaczna odpowiedz na do$¢ kontrowersyjne
tytulowe pytanie nie jest przeciez mozliwa, w warunkach, gdy obie kategorie
sa wyjatkowo ,pojemne”, mozna 1 trzeba ujmowacé je wieloptaszczyznowo,
a granica miedzy wolnoScig 1 zniewoleniem nie jest przeciez ostra 1 rodzi

kolejne pytania: ,jaka 1 czyja wolno$¢?”, jakie 1 czyje zniewolenie?”, to jednak

36. A. Kuklinski, Polonia quo vadis? Problematyka Trzeciej Konferencji Krakowskiej, [w:] A. Kuklinski,
K. Pawlowski, J. Wozniak (red.), Polonia quo vadis?, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malopol-
skiego, Krakéw 2010, s. 27-37.

37. R. Galar, Post Scriptum, Polska, ale jaka?, op. cit.

38. G. W. Kolodko, Tygrys z ludzkq twarzq, TNOIK, Torun 2002, s. 14.
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takim tytulem nawigzuje do kongresowego referatu J. Wilkina — Ekonomia
wolnosci 1 ekonomia zniewolenia™.

Bardziej zasadne 1 blizsze intencji autorki byloby jednak pytanie: , kiedy,
w jakich warunkach, wybory strategiczne stuzy¢ moga wolnosci, a kiedy
mogg by¢ zrédlem zniewolenia?”. Takie pytanie stanowl osnowe niniejsze]
refleksji.

Obok wymienionych juz pytan nalezy postawié jeszcze inne, bardziej
kontrowersyjne, nie pozbawione jednak podstaw:

e czy 1 kiedy same strategie moga by¢ Zrédlem zniewolenia?

e kiedy, w jakich warunkach, zniewolenie strategia si¢ optaca?

Literatura:

Aleksandrowicz P., Pod prqd ekonomii konwencjonalnej,
www.obserwatorfinansowy.pl [dostep: 13.09.2014].

Bukowski M., Szpor A., Sniegocki A., Potencjat i bariery polskiej innowacyjnosci,
Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2012.

Bukowski M., Szpor A., Sniegocki A., Drzemigcy tygrys, spetany orzet. Dylematy
polskiej debaty o polityce innowacyjnej, Instytut Badan Strukturalnych,
Warszawa 2012.

Duczkowska-Piasecka M., Zarzqdzanie strategiczne wobec nowych wyzwan, [w:]
M. Duczkowska-Piasecka (red.), Model biznesu. Nowe myslenie strategiczne,
Difin, Warszawa 2013.

Easterly W., Brzemig biatego cztowieka, PWN, Warszawa 2008.

Easterly W., The Tyranny of Experts: Economists, Dictators, and the Forgotten
Rights of the Poor, Basic Books, New York 2013.

Felber Ch., Gospodarka Dobra Wspélnego. Model ekonomii przysztosci, Wydaw-
nictwo Biaty Wiatr, Rzeszéw 2014.

39. J. Wilkin, Ekonomia wolnosci i ekonomia zniewolenia. Kiedy ekonomia sprzyja poszerzaniu ludzkiej wol-
nosci a kiedy jq ogranicza, Referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich pt. ,Ekonomia dla przy-
szto$cl. Odkrywac nature 1 przyczyny zjawisk gospodarczych”, Warszawa 28-29.11.2013 roku,
www.kongres.pte.pl [dostep: 20.12.2013].



Strategie rogzwoju — droga ku wolnosci czy zniewoleniu?

Galar R., Konflikt naszych czaséw: Homo oeconomicus versus Homo sapiens, [w:]
A. Kuklinski, K. Pawlowski, J. WozZniak (red.), Polonia quo vadis?, Urzad
Marszatkowski Wojew6dztwa Matopolskiego, Krakéw 2010.

Galar R., Post Scriptum, Polska, ale jaka?, [w:] A. Kuklifiski, Rola Projektu Po-
lonia Quo Vadis? w rozwoju Programu Regio Futures, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2009.

Galar R., Transformacja Europy w perspektywie adaptacyjnej — rozkwit i upa-
dek kultury eksperymentu, [w:] A. Kuklifiski, J. WozZniak (red.), Unia
Europejska. Dylematy XXI wieku, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Krakéw 2011.

Galar R., Wigja i priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Podejscie Top-Down, www.umwd.dolnyslask.pl, 2012.

Gasparski W., Czy ekonomisci powinni miec kodeks etyczny? Postulaty, watpliwosci,
argumenty, Referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich pt. ,Ekonomia
dla przyszlo$ci. Odkrywaé nature 1 przyczyny zjawisk gospodarczych”,
Warszawa 28—29.11.2013, s. 2.

Godtéw-Legied? ]., Wspdlczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi, Aca-
demia Oeconomika, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010.

Gorniak J., Motory i hamulce przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski:
innowacje czy zastdj?

Hausner J., Nie wystarczy usuwac bariery, trzeba pomagaé rosngé, wywiad
przeprowadzony przez A. Fandrejewska, ,Obserwator Finansowy”,
www.obserwatorfinansowy.pl, 2013.

Kargul A., Ekonomia jako nauka w swietle swiatowych przemian spoteczno-gospo-
darczych, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”, 2012, nr 3, s. 14-26.

Kotodko G. W., Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysztosci, Wy-
dawnictwo Prészynski 1 S-ka, Warszawa 2013.

Kotodko G. W., Ekonomia przysztosci: wigcej stéw, mniej wzoréw, ,Przeglad”,
2013, nr 11, s. 46—-47.

Kotodko G. WL, Kto jest dobrym ekonomistq, ,Rzeczpospolita”, 2014, 3 marca,
s. B11.

395



dr hab. Matgorzata Stodowa-Helpa, prof. UEP

396

Kotodko G. W., Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci,
referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich, www.kongres.pte.pl [do-
step: 20.10.2013].

Kotodko G. W., Tygrys z ludzkq twarzq, TNOIK, Torun 2002.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), zatacznik
do Uchwaty Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r., Monitor
Polski z 27 kwietnia 2012 r. (poz. 252), monitorpolski.gov.pl [dostep:
29.06.2014].

Kotler Ph., Caslione J. A., Chaos. Zarzqdzanie i marketing w erze turbulencji,
MT Biznes, Warszawa 2009.

Krzeminska W., Nowe technologie komunikacyjne: wolnos¢ czy zniewolenie?,
Biblioteka Wszechnicy DSW, Wroctaw 2007.

Kuklifski A., Od gospodarki opartej na wiedzy do gospodarki opartej na mgdrosci,
,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”, Wydanie specjalne: Pol-
ska mysl strategiczna — na spotkanie z enigmg X X1 wieku, 2 (52), s. 65—68.

Kuklifiski A., Polonia quo vadis? Problematyka Trzeciej Konferencji Krakowskiej,
[w:] A. Kuklifiski, K. Pawtowski, J. WozZniak (red.), Polonia quo vadis?,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2010,
s. 27-37.

Fetowska E., Wolenski ]., Czy prawo zatruwa wolnosé?, , Przeglad Filozoficzny”,
Nowa Seria R. 22:2013, Nr 3 (87).

Markowski T., Kluczowe wyzwania, ,Tygodnik Powszechny”, 2013, nr 26
(3338), dodatek specjalny.

Markowski T., Uwarunkowania i wyzwania dla budowy nowego modelu publicz-
nej interwencji na rzecz trwatego rozwoju regiondw Polski po roku 2020,
[w:] A. Kuklinski, J. WozZniak (red.), Polska w Europie wielu predkosci,
Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Tom VI,
Krakéw 2013.

Maczynska E., Ekonomia a przetom cywilizacyjny. Pytania otwarte, ,Studia
Ekonomiczne”, 2009, nr 3—4, s. 137-156.

Maczynhska E., Dysfunkcje gospodarki w kontekscie ekonomii kryzysu, ,Zeszyty
Naukowe”, nr 9, PTE, Krakow 2011, s. 43-70.



Strategie rogzwoju — droga ku wolnosci czy zniewoleniu?

Maczynska E., Ekonomia w warunkach gospodarki nietrwatosci, ,Biuletyn Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego”, Wydanie specjalne: Polska mys]
strategiczna — na spotkanie z enigmq XXI wieku, nr 2 (52).

Maczynska E., Nie ma jedynie stusznych teorii ekonomii,
www.obserwatorfinansowy.pl.

Maczyhiska E., Planowanie zintegrowane: interdyscyplinarne i holistyczne, ,Urba-
nista”, 2008, nr 3 (63), s. 10-12.

Morawski W. (red.), Powigzania zewnetrzne. Modernizacja Polski, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012.

Noga A., Bogactwo instytucjonalne gospodarki, Nobel w ekonomii 2009,
www.adam-noga.pl.

Orrel D., Economyths, Faber And Faber Ltd., Icon Books 2012.

Ostrom E., Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013.

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Zalacznik do uchwaly nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (poz.
121), Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji, Warszawa 2013.

Ratajczak M., Ekonomia i edukacja ekonomiczna w dobie finansyzacji gospodar-
ki, referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich, www.kongres.pte.pl
[dostep: 20.10.2013].

Ratajczak M., Finansyzacja gospodarki, ,Ekonomista”, 2012, nr 3,
s. 281-302.

Rogaczewska M., Sztuka kooperacji, ,\Wigz”, 2013, nr 2 (652).

Sachs 1., Koniec z ngdzq. Zadanie dla nastgpnego pokolenia, PWN, Warszawa
2006.

Sadowski Z., Rozwdj gospodarczy i bieda, referat na IX Kongres Ekonomistéw
Polskich, www.kongres.pte.pl [dostep: 20.10.2013].

Sedlacek T., Ekonomia dobra i zta, Studio Emka, Warszawa 2012.

Sedlacek T., Orrel D., Chlupaty R., Zmierzch Homo Economicus, Studio Emka,
Warszawa 2012.

Sen A., Rozwdj i wolnosé, ttum. Jerzy Lozihski, Wydawnictwo Zysk 1 S-ka,
seria ,Antropos’, Poznan 2002, s. 372,

397



dr hab. Matgorzata Stodowa-Helpa, prof. UEP

Stodowa-Hetpa M., Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Wy-
dawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013.

Stiglitz J. E., Sen A, Fitoussi . P., Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza,
PTE, Warszawa 2013.

Thurow L. C., Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujq
Swiat jutra, Wydawnictwo Dolno§lagskie, Wroctaw 1999.

Toffler A., Zmiana wtadzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia,
Zysk 1 S-ka, Poznan 2003.

Wielowieyski A., Szansa ,ztotej dekady”, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, Wydanie specjalne: Polska mysl strategiczna — na spo-
tkanie z enigmq XXI wieku, 2011, nr 2 (52).

Wilkin J., Czy wspélczesna ekonomia jest instrukcjq obstugi mechanizmu gospo-
darczego? Na marginesie artykutu S. Mateckiego-Tepichta, ,Ekonomista”,
2012, nr 3.

Wilkin J., Dlaczego ekonomia stracita dusze?, ,Biuletyn PTE”, 2014, nr 1.

Wilkin J., Ekonomia wolnosci i ekonomia zniewolenia. Kiedy ekonomia sprzyja
poszerzaniu ludzkiej wolnosci a kiedy jg ogranicza, Referat na IX Kongres
Ekonomistéw Polskich pt. ,Ekonomia dla przysztosci. Odkrywaé nature
1 przyczyny zjawisk gospodarczych”, Warszawa 28—29.11.2013 roku,
www.kongres.pte.pl [dostep: 20.12.2013].

Wilkin J., Kategoria jakosci rzqdzenia w naukach spotecznych — zagadnienia me-
todologiczne, [w:] J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jq zbadad,
monitorowac i poprawiac?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2013, s. 19-38, 413.

Wozniak M. G., Od gospodarki ,,ekonéw” do zintegrowanego rozwoju, poprzez
nowq edukacje ekonomiczng, referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich,
www.kongres.pte.pl [dostep: 20.10.2013].

Zawislak A. M., O kwantach, rynkach i ekonomistach. Ikebana zadziwien i pa-
radokséw, Poltext, Warszawa 2011.

Zuber P., Srodki UE jako koto zamachowe rozwoju regionalnego czy hamulec
zmian? Dylematy u progu nowej perspektywy, [w:] A. Kuklinski, J. Woz-
niak (red.), Polska w Europie wielu predkosci, Biblioteka Malopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Tom VI, Krakéw 2013.



DR MAREK SZCZEPANSKI

Bank Gospodarstwa Krajowego

Dyrektor Zarzqdzajqgcy

CzY POLSKIE SAMORZADY SA GOTOWE
NA ZMIANE MODELU FINANSOWANIA
W POLITYCE SPOJNOSCI?

WNIOSKI Z PRAKTYKI

Wprowadzenie

Zdecydowana wiekszo$¢ rodkéw UE przyznanych Polsce w ramach polityki
spdjnoscl byta dotychezas wykorzystywana w formie dotacji. Jedynie ok. 4 mld zt
(4. mniej niz 1,5 proc. srodkéw polityki spdjnosci na lata 2007-2013) zostato
wykorzystane w formie instrumentéw finansowych (inaczej: instrumentéw
inzynieril finansowej lub instrumentéw zwrotnych) — gléwnie pozyczek,
poreczen 1 wkladow kapitatowych.

Gléwnymi odbiorcami tych srodkéw byty mikro-, mate 1 §rednie firmy
oraz osoby rozpoczynajgce dziatalnosé gospodarczg. Samorzady teryto-
rialne mogly korzystaé z instrumentéw finansowych jedynie w ramach
pieciu regionalnych programéw operacyjnych, w ktérych zostato urucho-

mione finansowanie projektéw miejskich w ramach tzw. inicjatywy JESSICA
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(ang. Joint European Support for Sustainable InvestmentIn City Areas — Wsp6lne
Europejskie Wsparcie na Rzecz Trwalych Inwestycji na Obszarach Miejski-
ch)'. JESSICA stanowita jednak oferte dla szerokiej grupy potencjalnych
odbiorcéw (inwestorow) — samorzady 1 sp6tki komunalne konkurowaty
o finansowanie m.in. z inwestorami prywatnymi.

Akty prawne regulujace polityke spéjnoséct w latach 2014-2020,
w tym podstawowy akt prawny (tzw. rozporzadzenie ogélne?) UE roz-
szerzajg mozliwo§é wykorzystywania instrumentéw finansowych — mie-
dzy innymi nie ma juz ograniczeh przedmiotowych do ich stosowania
(w okresie 2007—2013 instrumenty inzynierii finansowej mogty by¢ sto-
sowane co do zasady w trzech obszarach: finansowania malych 1 §red-
nich przedsiebiorstw, efektywnosci energetycznej oraz rozwoju miast).
Do szerszego niz dotychczas stosowania instrumentéw finansowych zache-
cajg zaréwno Komisja Europejska (KE), jak 1 Ministerstwo Infrastruktury
1 Rozwoju. Prawdopodobnie w znacznej czgéci regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) na lata 2014—2020 zostang wykorzystane instrumenty
finansowe, w tym w obszarach interesujacych samorzady lokalne’.

Zasadne jest zatem pytanie, czy polskie samorzady oraz spétki komu-
nalne sg gotowe do zmiany modelu finansowania projektéw rozwojowych
ze srodkéw unijnych — t]. czy sa skfonne korzystac z instrumentéw zwrotnych
zamiast z dotacji. Préba odpowiedzi na to pytanie zostata podjeta na podsta-
wie wnioskéw z wdrazania inicjatywy JESSICA przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) w latach 2010-2014.

1. Warto odnotowad, ze nazwa JESSICA nie pojawia si¢ w zadnym unijnym akcie prawnym — jest to wy-
Iacznie nazwa marketingowa, podobnie jak inne tzw. [-babies: JEREMIE, JASPERS czy JASMINE.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej L 347/320).

3. Skala i zakres wykorzystania Srodkéw RPO 2014—2020 w formie instrumentéw finansowych znana be-
dzie zapewne dopiero na przefomie 2014 i 2015 roku — po zakonczeniu negocjacji programéw z KE oraz
przeprowadzeniu odpowiednich analiz ex-ante wymaganych przez ww. Rozporzadzenie nr 1303/2013.



2y polskie samorzqdy sq gotowe na zmiang modelu finansowania w polityce spéjnosci? Wnioski z praktyki
Czy polsk 1y t ¢ model lity ?Wi k ktyk

Inicjatywa JESSICA w Polsce

Podstawg formalng do finansowania zwrotnego projektéw miejskich w per-
spektywie finansowej 2007-2013 jest art. 44 rozporzadzenia 1083/2006*
oraz zapisy kilku rozporzadzen wykonawczych. Praktyka pierwszego okresu
korzystania z instrumentéw finansowych na podstawie tych aktéw prawnych
(w tym przede wszystkim pojawiajgce sie watpliwoéci interpretacyjne) wy-
musity na Komisji Europejskiej wydanie dodatkowych wytycznych — not —
Komitetu Koordynujgcego Fundusze przy KE — COCOF (ang. Coordination
Committee of the Funds)®.

Jak wspomniano, z mozliwosci okre$lonej w art. 44 rozporzadzenia
1083/2006 skorzystaty wladze pieciu wojewddztw samorzadowych, ktére
przeznaczyly na ten cel ok. 1 mld zt. Wiadze tych regionéw wybraly taki
sam wariant implementacyjny: korzystajac z mozliwosci okre§lonej we wspo-
mnianym akcie prawnym zawarly umowy z Europejskim Bankiem Inwe-
stycyjnym (EBI), dziatajacym jako tzw. menadzer funduszu powierniczego
(ang. Holding Fund). Rola EBI bylo wybranie w konkurencyjnej procedurze
instytucji finansowych petniageych funkeje Funduszu Rozwoju Obszaréw
Miejskich (FROM, ang. Urban Development Fund). Z kolei zadaniem FROM
byla identyfikacja projektéw miejskich kwalifikujgcych sie do finansowania
w ramach danego RPO, ocena wnioskéw o finansowanie oraz udzielenie
1 obstuga przyznanych pozyczek.

Nalezy podkresli¢, ze pozyczki nie byly jedyng formg finansowania pro-
jektow miejskich przewidziang w rozporzadzeniu 1083/2006 — mogly to byé
réwniez poreczenia oraz wklady kapitatowe. Ze wzgledu jednak na male

zalnteresowanie inwestoréw poreczeniami oraz brak krajowych przepiséw

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 210/25).

5. Pierwsza nota COCOF zostala przyjeta w lipcu 2007 roku i miata osiem stron; najnowsza, czwarta
juz wersja, ma 54 strony.
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regulujgcych inwestowanie w formie wkladéw kapitalowych®, te formy finan-
sowania nie byly w Polsce stosowane.

Zakresy tematyczne mozliwych do finansowania w ramach JESSSICA
projektéw zostaly okreSlone przez wladze wojewddztw (Tabela 1.), zawsze
jednak projekty te musialy by¢ zlokalizowane na terenie miast. Warun-
kiem finansowania projektu miejskiego (zgodnie z art. 44 rozporzadzenia
1083/2006) byta zgodnos¢ z wlasciwym zintegrowanym planem na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich — najczes$ciej byt to przyjmowany przez wladze miasta
lokalny program rewitalizacji’.

Wiadze wojewddztw w réznorodny sposéb podeszly do podziatu srodkéw
RPO przeznaczonych na inicjatywe JESSICA — byl stosowany zaréwno po-
dzial terytorialny (np. w wojewddztwie pomorskim wydzielono pule srodkéow
na finansowanie projektéw z terenu czterech miast na prawach powiatu), jak
1 tematyczny (na Mazowszu). W konsekwencji na terenie jednego wojewédz-

twa mogly funkcjonowaé dwa FROM.

Tabela 1. Inicjatywa JESSICA w Polsce

Alokacja Mozliwy zakres ~ Podziat §rod-
Wojewddztwo z RPO Bank pelniacy tematyczny.ﬁnan- kéw RPO
(w mln role FROM sowanych inwe- przeznaczonych
euro) stycji na JESSICA
wielkopolskie 67 BGK rewitalizacja brak
zachodniopo- 33 BOS S.A. alizaci 6
z z
morskie BZ WBK S.A | lansaca Seogratesiy

6. Podstawa do udzielania pomocy publicznej przez FROM byly: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 21 grudnia 2010 roku w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz.
U. Nr 254, poz. 1709), z 2010 roku w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej (rozporzg-
dzenie wygasto z dniem 30 czerwca 2014 roku, a jego wznowienie nastapi zapewne dopiero na prze-
lomie wrzes$nia i pazdziernika 2014 roku) oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju
z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie udzielania pomocy de minimis przez fundusze rozwoju obsza-
réw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z 9.12.2013 r., poz. 1471).

7. Plany mogly mie¢ rézne nazwy, np. dla inwestycji z zakresu efektywnoSci energetycznej byly
to gminne plany rozwoju energetyki.
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rewitalizacja,

BGK t derni-
pomorskie 57 crmomoeceri geograficzny

BOS S.A. zacja, transport-
miejski itp.

slaskie 60 BOS S.A. rewitalizacja brak

rewitalizacja,

oo fekt §¢
mazowieckie 40 BGK CERyWROsE tematyczny

energetyczna,

klastry

Wszystkie trzy banki petnigce funkcje FROM oferowaty inwestorom
jedynie finansowanie dluzne — preferencyjne pozyczki, z tym ze oferty
bankéw pelniacych te funkeje byly zréznicowane (Tabela 2.).

BGK w celu okreslania wysokosci oprocentowania pozyczki stosowat tzw.
wskaznik spoteczny — opracowany w Banku miernik okreslajacy site odziaty-
wan spolecznych projektu w sferach: gospodarczej, spotecznej, przestrzennej
1 srodowiskowej. Im wyzszy wskaZnik spoleczny wyliczony dla projektu, tym

nizsze bylo oprocentowanie pozyczki.

Tabela 2. Poréwnanie ofert bankéw pelniagcych role FROM

Maksymalny Maksymal-
okres . X . na karencja
FROM kredytowania Oprocentowanie pozyczki (w miesia-
(w latach) cach)
stopa referencyjna NBP pomniejszona
BGK 20 o tzw. wskazZnik spoteczny 48
(od 0 do 80 proc.)
BZ WBK
SA 20 zmienne oparte o WIBOR 48
. IBOR3M — .
BOS S.A. 15 W 2 proc

. . C 24
(jednak nie mniej niz 1 proc. p.a.)

We wszystkich przypadkach inwestor nie ponosit zadnych oplat i prowizji
z tytutu uzyskania pozyczki. Miat takze mozliwoéé uzyskania w banku petnig-

cym funkcje FROM dodatkowego finansowania na warunkach rynkowych.
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Zgodnie z warunkami okreslonymi przez EBI, decyzja o przyznaniu fi-
nansowania dla projektu miejskiego musiala by¢ poprzedzona analogicznymi
analizami jak w przypadku dzialalnoéci wlasnej (tj. komercyjnej) bankéw pel-
nigcych funkcje FROM. Wnioski podlegaly zatem ocenie nie tylko z punktu
widzenia zgodnosci z celami poszczegblnych RPO, ale takze ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (Dz. U. 1997 nr 140 poz. 939 z p6zn.
zm.). Oznaczalo to, ze kazdy inwestor ubiegajacy si¢ o pozyczke musiat
wykazac optacalnoéé projektu z punktu widzenia wygenerowania §rodkéw
na splate pozyczki lub mozliwosé splaty pozyczki z innych przychodéw.

Dodatkowa barierg, niewystepujaca zwykle w przypadku finansowa-
nia komercyjnego, byl wyméog wydatkowania $rodkéw unijnych do konca
2015 roku —w przypadku JESSICA do tego terminu muszg zosta¢ wyplacone
inwestorom wszystkie udzielone pozyczki. Tym samym czes$¢ projektédw,
z uwagi na brak mozliwosci wydatkowania §rodkéw w wyznaczonych ter-
minach, nie mogta by¢ finansowana.

Lacznie banki dziatajace jako FROM finansuja 129 projektéw miejskich
(dane na koniec sierpnia 2014 roku), z ktérych okolo 1/4 to pozyczki udzielone
jednostkom samorzadu terytorialnego (JST).

Tabela 3. Pozyczki udzielone w ramach JESSICA (w mln z1)

W tym W tym
Udzielone pozyczki pozyczki dla
Wojewédztwo FROM  pozyczki ogétem: dlaJST: spolek
liczba/warto§é liczba/ komunalnych:
warto§¢ liczba/warto§é
wielkopolskie BGK 34/314,29 15/65,86 7/79,50
zachodniopomorskie BOS S.A. 9/67,2 2/5,69 1/4,87
BZ WBK
zachodniopomorskie 8/80,00 — —
S.A
pomorskie BGK 15/173,45 2/45,66 5/33,86
. 2 brak
pomorskie BOS S.A. 13/69,00 brak danych
danych
$laskie BOS S.A. 23/249,9 6/44,21 3/7,21
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mazowieckie BGK 27/189,13 5/64,9 10/63,63

Razem 129/1 142,97

Zrédlo: dane z FROM i EBIL.

Zwrotne finansowanie projektéw samorzadowych -
doswiadczenia BGK

BGK odgrywa role Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich dla wojewédztwa
wielkopolskiego (od jesieni 2010 roku), miast na prawach powiatu wojewédz-
twa pomorskiego (Gdansk, Gdynia, Stupsk 1 Sopot) od 2011 roku oraz dla
wojewddztwa mazowieckiego (od 2012 roku).

Ze wzgledu na najwyzsza warto$¢ srodkéw RPO przeznaczonych na ini-
cjatywe JESSICA w Wielkopolsce (przektadajaca sie na najwieksza liczbe
finansowanych projektéw) oraz najdtuzszy okres wdrazania inicjatywy,
wiekszo§¢ obserwacji przedstawianych ponizej dotyczy samorzadéw 1 spélek
komunalnych z terenu tego wlasnie wojewddztwa.

W poczatkowym okresie wdrazania inicjatywy JESSICA, mimo inten-
sywnej akcji informacyjno-promocyjnej, do BGK wptywato stosunkowo
niewiele wnioskéw o pozyczke. Te za$, ktére byly sktadane, wymagaly sze-
regu uzupelnien. W pierwszym okresie niewiele bylo wnioskéw samorzadow
1 spétek komunalnych — sposréd pierwszych dwudziestu wnioskéw, ktore
trafity do BGK od inwestoréw z Wielkopolski, jedynie trzy pochodzity
od samorzgdow, a pie¢ od spétek komunalnych.

Mata liczba projektéow zglaszanych przez samorzady byta wynikiem
braku przedsiewzieé, ktére generowalyby dochéd wystarczajacy na splate
pozyczki. W tej sytuacji BGK w uzgodnieniu z wladzami wojewddztwa
wielkopolskiego uruchomit w lipcu 2012 roku nowy produkt — preferencyjne
pozyczki JESSICA udzielane bez pomocy publiczne]. Ta oferta adresowana
byla do samorzadéw planujgcych realizacje waznych dla lokalnych spotecz-
nosci projektéw, z reguly o charakterze odtworzeniowym (jak np. remonty,

modernizacje, termomodernizacje obiektéw szkolnych), z zastrzezeniem,

405



dr Marek Szczepariski

406

ze finansowana infrastruktura nie mogta stuzy¢ do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Elementem zwiekszajacym atrakcyjno$¢ tego instrumentu
byta mozliwos¢ sfinansowania nawet do 100 proc. warto$ci inwestycji oraz
uelastycznione zasady ubiegania sie o pozyczke 1 finansowanie (np. inwestor
mogt ztozy¢ wniosek o pozyczke po rozpoczeciu inwestycji, a poniesione
wcze$nie) wydatki zwigzane z inwestycja mogly podlega¢ refinansowaniu).

Wprowadzenie tego produktu znaczaco zwiekszylo liczbe wnioskéw
sktadanych przez samorzady — do 30 czerwca 2012 roku do BGK wptyneto
sze$¢ wnioskéw, a od lipca 2012 do czerwca 2014 roku — szesnascie wnioskéw,
z ktorych ponad 80 proc. stanowily te dotyczace pozyczek bez pomocy pu-
blicznej. Zainteresowanie tym instrumentem sprawilo, ze zostal on nastepnie
uruchomiony na Pomorzu 1 Mazowszu.

Do konca sierpnia 2014 roku BGK, dzialajac jako FROM, udzielit facznie
76 pozyczek, z ktérych 22 (29 proc.) to pozyczki dla jednostek samorzadu
terytorialnego (gléwnie gmin — tylko jedna pozyczka zostata udzielona po-
wiatowl) 1 tyle samo (22) — dla spétek komunalnych. Samorzady wykazywaty
wigksza efektywnos§¢ w ubieganiu sie o pozyczke — BGK udzielil pozyczki
w odpowiedzi na 65 proc. ztozonych wnioskéw (dla spétek komunalnych
odsetek ten wynosit — 59 proc., a dla ogétu wnioskéw — 39 proc.).

Co wymaga podkreslenia, jedynie niewielka cze$¢ samorzaddw lokalnych
zdecydowala si¢ na ubieganie sie o preferencyjne finansowanie projektéw
miejskich — do BGK wplynety wnioski z jedenastu miast Wielkopolski ze 109
zlokalizowanych na terenie tego wojewddztwa. Sposréd 22 finansowanych
w Wielkopolsce projektow samorzadéw 1 spétek komunalnych wiekszosé
(szesnascie projektow) jest zlokalizowanych na terenie miast do 50 tys.
mieszkancow, z czego sze$¢ to projekty gmin miejsko-wiejskich.

W przypadku samorzadéw powodami odmowy finansowania byly naj-
czesScie): zbyt wysoki poziom zadluzenia gminy oraz niespelnienie wymo-
géw dotyczacych pomocy publicznej (rozpoczecie prac przed zlozeniem
wniosku).

Pozyczki dla samorzadéw zostaly udzielone na krétszy okres (Srednio
13,86 lat) niz érednia dla wszystkich pozyczek (16,71 lat). Pozyczki dla JST

byly takze udzielane w nizszej wysoko$ci — §rednio 5,36 mln zt (wobec $red-
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niej 8,91 mln zl) — najnizsza pozyczka dla samorzadu wyniosta 0,38 mln z1,
a najwyzsza — 23,77 mln zI; dla spétek komunalnych wartosci te wynosity
odpowiednio 17,73 lat 1 8,05 mln zt.

Najwiecej pozyczek (jedenascie) zostalo udzielonych przez BGK samorzg-
dom na projekty dotyczace infrastruktury o§wiatowej, w tym: modernizacje
1 termomodernizacje szkét podstawowych, gimnazjéw 1 liceéw; stworzenie
przedszkola samorzadowego w budynku bylego szpitala; budowe hali spor-
towe] przy zespole szkél oraz modernizacje boiska szkolnego.

Siedem pozyczek zostato udzielonych samorzgdom na projekty dotycza-
ce przestrzeni publicznej 1 transportu publicznego. Wéréd tych projektow
sa np.: wybudowanie nowego targowiska, odtworzenie pierwotnego ukladu
funkcjonalnego plyty rynku czy przebudowa dworca kolejowego.

Warto odnotowac trzy projekty dotyczace kultury 1 ochrony dziedzic-
twa narodowego: utworzenie Muzeum Emigracji w Gdyni w zabytkowym
budynku dawnego Dworca Morskiego 1 budowa siedziby Gdynskiej Szkoty
Filmowej oraz przeksztalcenie zdewastowanego budynku bytej gazowni
w siedzibe o$rodka kultury w Kozminie Wielkopolskim.

Przyktadami projektéw spétek komunalnych moga by¢: rozwéj parku
technologiczno-przemystowego, budowa parkingu 1 budynku ustugowo-biu-
rowego w centrum miasta, budowa Centrum Administracyjno-Ustugowego
na terenie Pomorskiego Centrum Logistycznego w Gdansku oraz stworzenie
centrum rekreacyjno-sportowego na czesci przyziemia stadionu PGE ARENA.
Siedem projektéw spétek komunalnych dotyczy efektywnosci energetyczne;,
np. rozbudowy 1 modernizacji sieci cieplowniczych, przebudowy kottowni, czy

instalacji nowoczesnych instalacji stuzacych do odzysku ciepta ze spalin.
Podsumowanie
Analiza wnioskéw o preferencyjne finansowanie projektow miejskich 1 udzie-

lonych w ramach inicjatywy JESSICA pozyczek pozwala na sformutowanie

kilku obserwacji.
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Czes¢ samorzadéw lokalnych byla w stanie skutecznie zidentyfikowaé
1 opisac swoje projekty rozwojowe w formie pozwalajacej na sfinansowanie ich
w formie pozyczki, udzielonej zgodnie z Prawem bankowym. Zainteresowanie
samorzadéw takg forma finansowania bylo jednak niewielkie — o pozyczke
ubiegalo sie jedynie ok. 10 proc. miast z Wielkopolski.

Mozna przypuszczad, 1z tak niskie zainteresowanie samorzadéw pozyczka-
mi JESSICA wynikalo z dwéch podstawowych, niewykluczajgcych sie przyczyn.
Po pierwsze, oferowane przez FROM pozyczki, mimo ich preferencyjnego cha-
rakteru oraz ,unijnego” Zrodta finansowania, byly zaliczane do limitéw zadtuza-
nia sie samorzadéw (z ktérych znaczna czg$¢ zbliza sie do ustawowych limitow).
Po drugie, samorzady maja trudnosci w identyfikacji potencjalnych projektow
miejskich, ktére moglyby generowac¢ przychody pozwalajace na obstuge po-
zyczki — samorzady preferowaly pozyczki udzielane poza regutami pomocy
publicznej, gléwnie na finansowanie nieskomplikowanych inwestycji w baze
edukacyjna, a takze w infrastrukture transportu publicznego 1 szeroko ro-
zumiang przestrzen publiczna.

Projekty generujace przychody byly znacznie czgéciej przygotowywane
przez spétki komunalne, wéréd nich przewazaly projekty dotyczace poprawy
efektywnosci energetyczne;.

Rozwazajac uruchomienie instrumentéw finansowych dla samorzadéow
1 spétek komunalnych w okresie programowania 2014—2020, warto wziagé pod
uwage czas niezbedny na przygotowanie zalozen instrumentu finansowego
(regul pomocy publicznej, warunkéw finansowania itp.), akcje informacyjng
oraz przygotowanie projektéw/wnioskéw przez inwestoréw, a potem ich oce-
ne formalng 1 finansowg. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna wobec nowych,

bardziej skomplikowanych zasad stosowania instrumentéw finansowych.



DR PIOTR ZUBER

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

JAK PRZYGOTOWAC SIE
DO ROKU 2020? WYZWANIA STRATEGICZNE,
INSTYTUCJONALNE I FINANSOWE

Rok 2020 ma znaczenie symboliczne. Jest to rok konca rozpoczetej nie-
dawno perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014—-2020. Cho¢
wydatki w jej ramach beda ponoszone do konca roku 2023 roku, to kolejna
perspektywa finansowa, ktérej ksztalt zostanie weze$niej zaprogramowany
1 miejmy nadzieje — wynegocjowany, zacznie sie od roku 2021. W odniesieniu
do polityki spéjnosci, ktérej Polska byta w ostatnich latach najwigkszym bene-
ficjentem, oznaczaé to moze istotne zmiany zaréwno w odniesieniu do 1lo$ci
dostepnych §rodkéw, ich ukierunkowania tematycznego 1 geograficznego, jak
1 celéw oraz sposobéw wydatkowania.

Biorac pod uwage stopien uzaleznienia polityk publicznych w Polsce
od $rodkéw europejskich, w szczegdlnosci tych udostepnianych w ramach
polityki spdjnosci, pociggnie to za sobg istotne implikacje dla mozliwosci
utrzymania obecnego poziomu inwestycji publicznych. W ujeciu globalnym
skala zmniejszenia sie Srodkéw europejskich postawi pytanie o mozliwosé

kontynuowania prowadzonej obecnej polityki inwestycyjnej z udziatem
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srodkow europejskich, a takze wymusi konieczno$é poszukiwania innych
zrédet jej finansowania.

Przed konieczno$cig zmian stang zaréwno polityki publiczne powadzone
na poziomie krajowym (duze projekty infrastrukturalne, nauka, edukacja,
dziafania systemowe na rynku pracy 1 wspierajgce inwestycje przedsi¢biorstw),
jak 1 te polityki 1 dziatania prowadzone na szczeblu regionalnym 1 lokalnym,
ktérych wolumen 1 zakres tematyczny w ostatniej perspektywie finansowe;j
znacznie wzrdst dzieki decentralizacji zarzgdzania znacznej czesci srodkéw
europejskich.

Szczegdlne wyzwania (oméwione osobno) stang przed polityka regionalng
oraz ksztaltowanym od wej$cia do Unii Europejskiej pod wptywem srodkéw
europejskich (a tak naprawde od utworzenia samorzadéw wojewddzkich
w roku 1999) zdecentralizowanym systemem finansowania polityki rozwo-
ju, kompetencji 1 wspétzaleznosci pomiedzy réznymi szczeblami wladzy
publicznej (rzad — ministerstwa — samorzady terytorialne) przy realizacji
projektéw rozwojowych.

Do tego, co nastapi po roku 2020 pod wptywem ograniczenia wielkoci
srodkéw europejskich naptywajacych do Polski oraz zmiany ich przeznacze-
nia, nalezy przygotowywac sie juz od dzis. Musi by¢ to §wiadomy proces
rozlozony na lata 1 powinien obejmowa¢ zaréwno zagadnienia finansowe,
prawne, jak 1 instytucjonalne. W przeciwnym razie mozemy do$wiadczy¢
bolesnie kryzysu nie tylko o charakterze gospodarczym, ale takze poglebienia
sie braku zaufania do elit politycznych o trudnych do przewidzenia konse-
kwencjach. Moze to by¢ tym bolesniejsze, ze bedzie takze w duzej mierze
dotyczylo samorzadu terytorialnego, do tej pory postrzeganego znacznie

korzystniej niz rzad.
Czynniki zmian w polityce sp6jnosci po roku 2020 i jej
znaczenia dla Polski. Jakich zmian mozna si¢ spodziewaé?

Wydaje sie, ze dopiero co (w koncu 2013 roku) zostaly zakonczone nego-

cjacje dotyczace budzetu obecnej perspektywy finansowej 1 poszczegélnych
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rozporzadzen dotyczacych instrumentéw finansowych polityki spéjnosci
— obecnie okreslanych wspdlng nazwa Europejskie Fundusze Strukturalne
1 Inwestycyjne — EFSI. Negocjacje dotyczace dokumentéw programowych
— Umowy Partnerstwa oraz poszczegdlnych programéw sg juz dobrze za-
awansowane (listopad 2014), ale w przypadku wielu krajéw (w tym Pol-
ski) rozpoczecia ich wdrazania nie mozna spodziewad sie weze$niej niz
w [-II kwartale 2015 roku. Wydawaloby sie wiec, ze jeszcze nie czas na my-
§lenie o tym, co bedzie po roku 2020, o zmianach tego, co z takim wysitkiem
przez wiele lat przygotowano 1 co obecnie jest jeszcze programowane. Nic
bardziej mylnego. Decyduje o tym kilka czynnikow.

Wypracowywanie przez Komisje Europejska propozycji zmian 1 konkret-
nych rozwigzan dla polityki spéjnosci na lata 2014—2020 trwato juz prak-
tycznie od roku 2008, czyli nastepowalo réwnolegle od poczatku wdrazania
poprzedniej perspektywy finansowej. Obejmowalo ono przygotowanie wielu
analiz, ewaluacji, szeregu raportéw 1 organizacje grup eksperckich z udzia-
fem przedstawicieli krajéw czlonkowskich 1 instytucji zarzadzajacych, oraz
réznych foréw dyskusyjnych wlaczajacych przedstawicieli samorzadu teryto-
rialnego, Srodowiska naukowe, partneréw spofecznych i gospodarczych oraz
innych partneréw rozwojowych. Poszczegélne elementy mozliwych rozwigzan
byly przedstawiane zaréwno przez Komisje Europejska, jak 1 poszczegdlne
kraje czlonkowskie, dyskutowane na nieformalnych spotkaniach ministréow
odpowiedzialnych za polityke spéjnosci, a nawet, co nalezy uznaé za sukces
Polskiej Prezydencji w roku 2011, posiedzeniach Rady ds. Ogélnych.

e Proces wypracowywania propozycji dotyczacych polityki spdjnosct
na lata 2014-2020 byt takze pod duzym wptywem kryzysu gospo-
darczego, ktéry wybucht w roku 2008, oraz innych wydarzen 1 po-
lityk uzyskujacych znaczenie w tym czasie w UE, w tym w szcze-
g6lnoscl przyjete] w roku 2010 przez wszystkie kraje cztonkowskie
strategil rozwojowe] Europa 2020. Sposéb sformulowania celéw
1 priorytetéw Europy 2020 mial przemozny wplyw na tematyczny
(czy tez wrecz sektorowy) sposéb organizacji struktury wewnetrz-
nej wydatkéw w ramach polityki spéjnosci (1 tym samym calego sys-

temu zarzgdzania), natomiast przeznaczanie w przeszioéci srodkéw
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na dziatania o niskim potencjale rozwojowym przy jednoczesnym
braku zmian systemowych, szczegélnie w krajach potudnia UE,
wplynety na decyzje o wprowadzeniu do polityki spéjnosci makro-
warunkowosci oraz szeregu warunkéw ex-ante, od ktérych spelnie-
nia uzalezniona jest mozliwos$¢ wykorzystywania pre-alokowanych
srodkow. Zyskujaca na znaczeniu europejska polityka klimatyczna
wplyneta na uksztattowanie celu tematycznego zwiazanego z prze-
ciwdziataniem skutkom zmian klimatu oraz wprowadzenie progu
przeznaczenia minimalnego odsetka srodkéw na te sfere.

Przyjety ostatecznie ksztalt polityki spéjnosci 1 jej poszczegdlnych
instrumentéw wdrozeniowych na lata 2014—2020 jest kompromi-
sem 1 wypadkowa réznych intereséw reprezentowanych przez Ko-
misje Europejska, Parlament Europejski 1 poszczegélne kraje czton-
kowskie. Oznacza to jednak, Ze juz w momencie rozpoczecia wdra-
zania obecnej perspektywy finansowej, nawet przed sprawdzeniem,
jak dzialaja niektére nowe rozwigzania, nie brakuje réznych pomy-
stéw na kierunki dalszych modyfikacji. W miare uplywu czasu,
podobnie jak w poprzednim okresie, dojdzie do tego konieczno§é
uwzglednienia zdarzen 1 sit, ktére mozna starac sie przewidzie¢
na podstawie obecnych trendéw, ale ktérych zmierzenie konkret-
nego oddzialywania na ksztalt polityki spéjnosci po roku 2020 jest
dzi§ niemozliwe.

Prace nad nowym ksztaltem polityki sp6jnosci zaczna si¢ prawdo-
podobnie w roku 2015 wkrétce po rozpoczeciu pracy przez nowg
Komisje (z dniem 1 listopada 2014 roku). Tylko w takim scena-
riuszu mozna spodziewal sie zakonhczenia prac koncepcyjnych
1 przygotowanie propozycji legislacyjnych najpézniej do konca roku
2018 — odpowiednio wezesniej, aby zostaly one przyjete do konca
2020 roku. Oczywiscie Polska bedzie brala udzial w tych pracach
— a pdzniej w negocjacjach w Radzie Europejskiej — co przy odpo-
wiedniej strategil moze nam pozwoli¢ (miejmy nadzieje) na utrzy-
manie wplywu 1 odpowiednie uksztaltowanie, zaréwno propozycji

Komisji, jak 1 wyniku negocjacji w Radzie 1 Parlamencie, zgodnie
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z naszyml interesami, tak jak mialo to miejsce w pracach 1 negocja-
cjach dotyczacych perspektywy finansowej 2014—2020.

» Niemniej jednak, biorgc pod uwage obecne kierunki rozwoju dysku-
sji na temat priorytetéw UE, w tym miejsca w ich osigganiu polityki
spdjnosci (co nie jest obecnie jasne) oraz kompromis, ktory zostat
wypracowany na lata 2014—2020, nalezy przyjac zatozenie zmnie}-
szania sie relatywnego udzialu Polski w polityce spdjnosci oraz
dalszych zmian w sposobie jej wdrazania. Odbywac sie to bedzie
na skutek wzrostu zamoznosci polskich regionéw 1 wprowadzenia
do polityki spéjnosci zmian, ktére w pewnych kategoriach nalezy
widzie¢ jako zagrozenie, ale ktére mogg takze przynies¢ pozytywne
skutki dla praktyki prowadzenia prorozwojowych polityk publicz-
nych na poziomie krajowym 1 na innych szczeblach zarzadzania,
w tym prowadzenia polityki regionalnej 1 funkcjonowania samorza-
dow terytorialnych, pod warunkiem wcze$niejszego wypracowania
odpowiednich rozwigzan w sferze finansowe] (finansowania rozwo-

ju), prawnej 1 instytucjonalnej.

Jakich zmian mozna si¢ spodziewa¢ w polityce sp6jnosci
po roku 2020?

Kierunki ewolucji polityki sp6jnosci w latach 2014-2020 w stosunku do po-
przednich okreséw programowania mozna scharakteryzowaé nastepujgco.
Gléwnym obszarem zmian jest zwiekszenie stopnia powigzania polityki
spojnosct z celami ogélnoeuropejskimi, w tym bezposrednio powigzanie jej
z celami 1 priorytetami strategii Europa 2020 oraz — co sle z tym wigze —
z poszczegdlnymi politykami sektorowymi odgrywajacymi pierwszoplanowe
role w jej realizacji, takimi jak np.: polityka wsparcia dla wzrostu innowacyj-
nosc, rozwoju nauki 1 badan, przeciwdziatania zmian klimatu 1 zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, polityka rynku pracy (w tym szczeg6lna uwaga
poswiecana sytuacji mlodych) itp. Tradycyjne kierunki wsparcia w ramach

polityki spdjnosct, takie jak infrastruktura transportowa czy Srodowiskowa,
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pomimo nadal znaczgcego udzialu w ogdlnych wydatkach, w szczegdélnosci
w mniej rozwinietych regionach UE, relatywnie zmniejszyly swoje znacznie.
Teoretycznie w ramach odnowione] polityki spdjnosci wszystkie dziatania
realizowane na poziomie europejskim, krajowym czy nawet lokalnym powinny
by¢ oceniane pod katem wplywu na osigganie celéw strategii Europa 2020.
Stuzy temu rozbudowany system koncentracji tematycznej, konieczno$ci
przeznaczenia okre$lonego udziatu wszystkich §rodkéw finansowych (lub
poszczegblnych funduszy) na wybrane sfery (earmarking) 1 odpowiedni
system owskaZznikowania wszystkich dziatan.

e Znacznie wiece] uwagi niz dotychczas pos§wigcane jest zagadnie-
niom efektywnosci rozumianej nie tylko jako skuteczno§é w wy-
datkowaniu $rodkéw, ale przede wszystkim osigganie zakladanych
rezultatéw odnoszacych si¢ do celéw spoleczno-gospodarczych.
Do polityki spéjnosci zostal wprowadzony rygorystyczny system
programowania — znacznie bardzie] niz dotychczasowy reguluje
on zawarto$¢ programoéw, sposob okreslania ich struktury, w tym
szczegblowych celéw 1 ich spodziewanych rezultatéw, dziatan (ak-
cji) oraz okre§lania wskaznikéw produktu i rezultatu. Jako mecha-
nizm wymuszajacy zwiekszenie efektywnosci nalezy takze widzie¢
wprowadzenie do tej polityki licznych warunkéw, od ktérych spet-
nienia uzaleznione jest otrzymywanie EFSI: dotycza one przygoto-
wania réznego typu strategii, zwiekszenia zdolnosci administracyj-
nej oraz prawidlowej implementacji europejskiego aqui. Chociaz nie
do konca udala si¢ harmonizacja zasad i procedur wdrazania pieciu
(ponownie) funduszy EFSI, zostal takze dokonany znaczny postep
w zakresie koordynacji strategicznej, ich wspdélnego programowa-
nia, mozliwo$ci powszechnego wykorzystywania instrumentéw
(do tej pory dziatajacych w obrebie jednego lub dwéch funduszy,
np. Rozwé) Kierowany przez Spoteczno$é Lokalng — RKSL), zasad
monitowania 1 raportowania strategicznego.

e Przeformulowano takze pojecie wymiaru terytorialnego polityki
spdjnoscl, co w wymiarze praktycznym sprowadzilo sie do obowigz-

ku raportowania na temat wymiaru terytorialnego na poziomie stra-
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tegicznym oraz operacyjnym, zwickszenia mozliwosci przekazywa-
nia zarzgdzania 1 wdrazania czeSci dziatan na poziom terytorialny
rozumiany nie tylko w wymiarze administracyjnym, ale takze funk-
cjonalnym —w szczegblnosci do obszaréw miejskich oraz utworzenia
nowych instrumentéw wsparcia tego wymiaru, takich jak Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne (ZIT) i rozszerzenie mozliwosci stoso-
wania RKSL do wszystkich typéw obszaréw (wzorowanego na pro-
gramie LEADER adresowanym w poprzednich perspektywach wy-
facznie do obszaréw wiejskich 1 zaleznych od ryboléwstwa). Wpro-
wadzono takze wymég przeznaczania co najmniej 5 proc. srodkow
EFRR na wsparcie rozwoju obszaréw miejskich. Pomimo niewatpli-
wego zwiekszenia znaczenia wymiaru terytorialnego w prowadze-
niu dziatan odnowionej polityki spéjnosci, sposéb jego wprowadze-
nia 1 sformufowanie wymogéw w tym zakresie w rozporzgdzeniach
EFIS jest jednak bardzo dyskusyjny 1 powoduje szereg probleméw
zaréwno jesli chodzi o jego zaprogramowanie, jak 1 wdrozenie.

e Jesli chodzi o $rodki finansowe, to warto zauwazy¢, ze pomi-
mo faktu, 1z Polska utrzymatla swoj status beneficjenta, a nawet
powiekszyla swéj udzial w calosci §rodkéw (z ok. 19 w latach
2007-2013 do ok. 23 proc. w obecnej perspektywie), to po raz
pierwszy od wprowadzenia polityki spéjnosci w roku 1988 mamy
do czynienia ze wzglednym 1 bezwzglednym zmniejszeniem sie
udziatu polityki spéjnoséci w budzecie UE.

e Biorgc pod uwage przytoczone zmiany w funkcjonowaniu polity-
ki spéjnosci na lata 2014—2020 oraz antycypujac kierunki dyskusji
na temat calej EU w ciggu kilku najblizszych lat (np. na podstawie
sytuacji spoleczno-gospodarczej, klimatu politycznego, a takze juz
ogloszonych priorytetéw nowej Komisji oraz poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich), po roku 2020 mozna spodziewaé si¢' nastepu-

jacych zmian w roli 1 funkcjonowaniu polityki spdjnosct w Polsce:

1. Bez zalozenia zasadniczego przeformulowania na poziomie politycznym celéw polityki spojnosei,
co moim zdaniem byloby pozadane, jednak ze wzgledu na brak miejsca nie rozwijam tego tematu
w niniejszym artykule
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1. Zmniejszeniu ulegnie wzgledna wazno§¢ polityki spdjnoscl,
a co 1dzie za tym ulec moze zmniejszeniu globalna suma $rodkéw prze-
znaczonych na polityke spdjnosci. Inne polityki unyne o charakterze sek-
torowym 1 tzw. horyzontalnym uzyskaja wieksze znaczenie 1, co sie z tym
wigze, takze wieksze alokacje w budzecie UE. Moze tez okazac sig, ze po-
lityka spéjnosci bedzie ograniczona do krajow 1 regionéw najbiedniejszych.
Whynika to z faktu, ze zagadnienia spéjnosci spoleczno-gospodarczej czy
terytorialnej nie sg obecnie widziane jako priorytet polityczny UE, a do tej
pory pomimo pewnych sukceséw w przeformutowaniu jej celow, nie zmie-
nilo sie jeszcze catkowicie postrzeganie tej polityki jako mechanizmu wy-
réwnawczego.

2. Suma naplywajaca do Polski z tytutu polityki spéjnosci nieuchron-
nie zmaleje. Trudno dzi$§ spekulowac o ile — wynikac to bedzie z ogélne; ilo-
$c1 srodkéw, zmienionych zasad polityki spéjnosci oraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej, a takze innych dodatkowych czynnikéw, takich jak np. nasza
zdolno$¢é negocjacyjna. Jednym z czynnikéw zmniejszania alokacji global-
nej dla Polski bedzie zwiekszenie naszej zamoznosci, a w szczegblnosci
niektérych regionéw, ktére przestang naleze¢ do grupy najbiedniejszych
w UE. Wedlug szacunkéw, co najmniej cztery wojewédztwa (wg obecnych
zasad polityki spéjnosci) liczace ponad 40 proc. ludnosci Polski w przyszte;
perspektywie nie bedzie kwalifikowalo sie do kategorii regionéw najbied-
niejszych (ponizej 75 proc. sredniego PKB w UE na mieszkanca). Ozna-
czac to bedzie dalsze zréznicowanie dostepnosci §rodkéw UE w uktadzie
terytorialnym W obecnej perspektywie juz wojew6dztwo mazowieckie nie
nalezy do kategorii regionéw najbiedniejszych. O ile nadal nalezy spodzie-
wac si¢ znaczacych srodkéw z tytulu Funduszu Spéjnosci na terenie catego
kraju na strategiczne inwestycje w dziedzinie transportu, infrastruktury
srodowiskowe], a by¢ moze takze infrastruktury energetycznej, to w czesci
naszego kraju znaczgco spadng dostepne $rodki na inwestycje infrastruk-
turalne, wsparcie dla przedsiebiorstw oraz zasobdw ludzkich.

3. Nalezy spodziewaé si¢ dalszego $ciSlejszego powigzania polity-
ki spénosci z celami wyznaczanymi na poziomie ogélnoeuropejskim,

a co za tym 1dzie dalsze] koncentracji §rodkow na takich priorytetach jak:
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badania 1 rozwdj, zwickszenie efektywnosci energetycznej, przeciwdziala-
nie zmianom klimatu, edukacja, uczenie przez cale zycie, walka z ubé-
stwem itp. Odbywac sie to bedzie kosztem zmniejszania si¢ udziatu finan-
sowania tradycyjnych sfer, w tym w szczegélnosSci finansowania regional-
nej 1 lokalnej infrastruktury technicznej 1 spotecznej, ktéra z perspektywy
europejskiej w matym stopniu przyczynia sie do trwatego rozwoju lub tez
co do zasady powinna by¢ finansowana przez poszczegdlne kraje czlon-
kowskie.

4. Mozna takze spodziewaé sie dalszej ewolucji instrumentéw wspie-
rajacych (przynajmniej w zalozeniu) efektywnos¢ polityki spéjnoscit, w tym
zwiekszenia roli réznego typu warunkéw, w tym w szczegblnoéci w zakresie
harmonizacji prawa i sprawnos$ci administracyjnej, a takze wzmacnianie lub
wprowadzenie dalszych wspdlnych zasad w zakresie programowania, wskaz-
nikéw, koordynacji pomiedzy funduszami monitoringu 1 raportowania.

5. Jesli chodzi o dalsze wzmacnianie wymiaru terytorialnego
w ramach polityki spéjnosci, to uzaleznione to bedzie w duzym stopniu
od tego, czy obecnie wprowadzane zasady programowe i mechanizmy
(w tym ZIT) okaza sie tatwe w uzyciu 1 przydatne w procesach rozwoju.
Biorac pod uwage juz wystepujace trudnosci — nie tylko we wdrazaniu
koncepcji podejscia terytorialnego, ale takze we wlasciwym rozumieniu
jego roli w procesach rozwojowych w poszczegélnych krajach cztonkow-

skich, nalezy w to watpié®.

Gdzie pojawia si¢ najwigksze trudnosci adaptacyjne
po roku 2020?

Ze wzgledu na wyzej zasygnalizowane zmiany w polityce sp6jnosci 1 jej roli

w Polsce, jako najbardziej narazane na trudnosci adaptacyjne po roku 2020

2. Wedlug mojej oceny gléwng przeszkodg w skutecznym 1 szerokim wdrozeniu podej$cia
terytorialnego, tak jak proponowat to I Barca (place-based approach), jest przede wszyst-
kim wadliwe zaplanowanie struktury programowania w ramach nowej polityki spéjnosci,
w tym programéw operacyjnych, w oparciu o sektorowo zorientowane priorytety strategii
EU 2020.
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nalezy wymieni¢ nastepujace sfery rzeczywistoscl spoleczno-gospodarczej
1 instytucjonalnej:

o Ograniczenie transferéw z UE w ramach polityki sp6jnosci wptynie

na mozliwosci finansowania dzialah rozwojowych na poziomie kra-
jowym, regionalnym jak 1 lokalnym. Pojawi sie dylemat: ograniczaé
wydatki przeznaczone na inwestycje rozwojowe czy tez zwiekszac
deficyt po to, aby utrzymac dotychczasowe tempo inwestycji? Bio-
rac pod uwage strukturalny deficyt systemu finanséw 1 niemoznos¢
dalszego zadluzania sie, nalezy spodziewal sie pierwszego sce-
nariusza, chyba ze odpowiednio wczesniej zostang wdrozone od-
powiednie reformy w systemie finanséw publicznych zmierzajace
do mozliwoscl zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych z wlasnych
zasobow.

Dalsze zwigkszanie nacisku na finansowanie z zasobéw polityki
spojnosci przede wszystkim priorytetéw zwigzanych z politykami
europejskimi spowoduje znaczace ograniczenie mozliwosci finan-
sowania tych débr 1 ustug publicznych, ktére powinny by¢ dome-
ng poszczegdlnych panstw (a nie finansowania z poziomu UE).
Zwigkszy to przede wszystkim nacisk na ograniczenie finansowania
z zasobéw polityki spéjnosci wielu inwestycji realizowanych obec-
nie przez samorzady terytorialne réznych szczebli 1 zastgpienie go
przez §rodki wlasne — podobnie jak to moze mie¢ miejsce w przy-
padku catego systemu finanséw publicznych, mozliwosci inwesty-
cyjne samorzadéw terytorialnych (w szczegdlnosci tych mniejszych
realizujgcych inwestycje w skali gmin) moga ulec drastycznemu
ograniczeniu.

Wiele badan 1 analiz pokazuje, ze aby polityka spéjnosci byta efek-
tywna, $rodki wydatkowane w jej ramach muszg nie tyle wplywac
na przej$ciowe zwiekszanie poziomu inwestycji, ale przede wszyst-
kim budowa¢ dlugotrwale podstawy rozwojowe panstw 1 regionéw
w postacl inwestowania w te obszary 1 dziedziny, ktére budujg pod-
stawy konkurencyjno$ci warunkowane terytorialnie 1 zwiekszajace

szanse na stabilne zatrudnienie. Na pomiar efektywnos$ci prowadze-
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nia polityki spéjnosci jednak trzeba troche czasu — efekty struktu-
ralne zwykle mogg zosta¢ zauwazone dopiero po kilku—kilkunastu
latach. Trzeba pamietac o tym, ze najwiecej nietrafionych projektow
obcigzajacych finansowo bezposrednich beneficjentéw, a posrednio
nas wszystkich, mozna znaleZ¢ w najbiedniejszych regionach euro-
pejskich. W Polsce, z wyjatkiem negatywnej oceny pewnej liczby po-
jedynczych inwestycji 1 przydatnosci réznego typu kursow 1 szkolen,
istnieje raczej powszechne przekonanie o dobrze wydatkowanych
funduszach — tak naprawde jednak chwila prawdy nadejdzie w cig-
gu kilku nastepnych lat. Wtasnie w najblizszych latach przekonamy
sie, czy inwestycje strategiczne (np. autostrady, koleje czy inwestycje
energetyczne) oraz te mniejsze realizowane w skali regionéw, miast
1 poszczegblnych gmin, w tym na obszarach wiejskich, przyniosg
spodziewany 1 trwaly efekt w postaci zwiekszenia konkurencyjno-
$c1 Polski 1 poszczegdlnych regionéw oraz mozliwosci generowania
dalszego rozwoju w oparciu o wlasne zasoby publiczne 1 prywatne.
Péki w duzej skali pojawiaja sie nowe Srodki europejskie na nowe
inwestycje, system dziala. Po roku 2020 w wiekszej skali przekona-
my sie, czy to, co wybudowaliSmy 1 zrealizowaliSmy takze w sferze
spolecznej 1 instytucjonalnej, daje nam dochdd 1 prace, czy tez (jak
to mialo miejsce w kilku krajach) staje sie kosztownym zasobem,
ktéry trzeba utrzymad, nie zmieniajacym jednak zasadniczo pozycji
konkurencyjne;.

o Najwieksze wyzwania zwigzane z procesem adaptacyjnym do no-
we] sytuacjl pojawlg si¢ po stronie polityki regionalnej. Wynika
to z nakladania sie kilku czynnikéw, o ktérym wspomniano po-
wyzej:

e ograniczenia §rodkéw, w tym w szczegdlnosel tych przeznaczo-
nych na inwestycje infrastrukturalne 1 dzialania w sferze ustug
podstawowych, gdzie wykazanie zwiazkéw z priorytetami usta-
nowionymi na poziomie europejskim bedzie najtrudniejsze,

e zmiany warunkdéw otrzymywania srodkow, co zwiekszy nacisk

na posiadanie odpowiedniego potencjatu administracyjnego,
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e zmniejszenia si¢ skali 1 warunkéw otrzymywania $rodkéw
w niektérych wojewédztwach, co stworzy problem koniecz-
noéci przeformulowania krajowych zasad polityki regionalnej,
a takze strategli poszczegdlnych wojewddztw, jesli nie znajda
sie dodatkowe $rodki na utrzymanie dotychczasowego mode-
lu, w ktérym kazde wojewddztwo realizuje w ramach polityki
regionalnej wlasne cele rozwojowe.
Mozna podsumowad, ze prébie zostanie poddany caly dotychczasowy
system nie tylko polityki regionalnej, ale takze model finansowania dziatan
rozwojowych z udzialem samorzadéw terytorialnych, w ktérym podstawows

role odgrywaja dzi§ samorzadowe wojewodztwa.

Jak przygotowywac¢ sie do roku 2020?

Polska obecnie jest bardzo uzalezniona od polityki spéjnosci w sferze in-
westycji publicznych w wielu dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego
kraju 1 samorzadéw terytorialnych, a takze pozostaje pod jej wplywem, jesli
chodzi o przyjmowane rozwigzan w zakresie instytucjonalnym®.

Poradzimy sobie lepiej z ograniczaniem roli polityki spéjnosci w ogéle
dzialan rozwojowych (udzial transferéw w stosunku do PKB juz maleje
od roku 2013) oraz zmianami w jej wprowadzeniu tylko pod warunkiem
wdrozenia kompleksowego planu dziatan o charakterze prawnym 1 instytu-
cjonalnym, z ktérym nie nalezy czekaé do roku 2020. Plan musi odpowiadaé
zaréwno na juz zauwazane problemy z efektywnym wykorzystaniem $rodkéow
polityki spéjnosci na rzecz budowy dltugotrwalych podstaw rozwoju Polski
1jej poszczeg6lnych regionéw, jak 1 antycypowad nowa sytuacie, z jaka spo-
tkamy sie z duza dozg prawdopodobienstwa po roku 2020 1 ktérej elementy
zostaly zarysowane powyzej.

Mozna wymieni¢ kilka elementéw sktadowych tego planu:

3. Dodatkowo warto takze wspomnie¢ o duzej liczebno$ci kadr wyksztatconych i pracujacych w sferze
Je] programowania 1 dystrybucji (co nie zawsze jest oceniane pozytywnie), ktére stopniowo bedg
musialy zosta¢ ograniczane.
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» Wypracowanie rozwigzah na rzecz utrzymania zdolnosci prowadze-
nia inwestycji publicznych na poziomie uzyskiwanym dzieki polity-
ce spojnoéct. Dotyczy to zaréwno calego systemu finanséw publicz-
nych, jak 1 w szczegdlno$ci samorzadéw terytorialnych. Konieczne
beda zasadnicze zmiany w strukturze wydatkéw inwestycyjnych,
tak aby coraz wieksza cze§¢ wydatkéw byta finansowana ze Zrodet
krajowych — tego nie da sie zrobi¢ w jeden rok, wiec taka debata po-
winna si¢ zaczaC juz obecnie z udziatem ministra finanséw.

o Wprowadzenie mechanizméw wymuszania efektywnosci wydatkow
zar6wno na poziomie strategicznym (poziom strategii, polityk pu-
blicznych oraz budzetu panstwa) oraz poszczegélnych inwestycji.
Wymagac to bedzie np.:

e zwiekszenia zdolno$ci poszczegdlnych beneficjentéw do pla-
nowania 1 przewidywania skutkéw spoleczno-gospodarczych
wlasnych decyzji rozwojowych za pomocg programéw szkole-
niowych,

e wprowadzenia mechanizméw ekonomizacji procesu wyboru
projektéw,

¢ Przemyslenie na nowo systemu instytucjonalnego prowadzenia po-
lityki spéjnosci w kierunku odejécia od klientylizmu 1 zwiekszenie
stopnia partycypacji 1 poczucia wlasnoéci procesu wéréd réznych
grup spotecznych 1 gospodarczych. Obecne struktury (komitety
monitorujgce, clala sterujgce) czesto nie odgrywaja wlasciwie roli,
do ktérej zostaly powotane.

o Adaptacja modelu zarzadzania polityka rozwojowg do nowych wy-
zwah 1 nowej sytuacji stwarzane] przez zmiany roli 1 zasiegu polityki
spojnosci w Polsce. Przygotowanie najlepszych dokumentéw nic nie
da, jezeli nie zostang wykorzystywane jako instrument zarzadzania.

e Dalsze rozwijanie zdolno$ci administracji publicznej do zarzadza-
nia przez cele. Bioragc pod uwage opisane powyzej zmiany w modelu
prowadzenia polityki spéjnosci oraz zmiany celéw europejskich, po-
trzebne byloby odnowienie etosu stuzby publicznej 1 przeformuto-

wanie sposobow jej dziatania 1 interakeji z poziomem politycznym.
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* Wspomaganie wspélpracy (takze poprzez nowe rozwigzania orga-
nizacyjne) pomiedzy administracja, naukg 1 biznesem zorientowa-
nej na stymulowanie praktycznych zastosowan projektéw finanso-
wanych ze srodkéw publicznych.

e Zmiana celéw 1 sposobéw prowadzenia polityki regionalnej przy
jednoczesnych reformach funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go. Model polityki regionalnej, ktéry uksztaltowal sie pod wply-
wem rozwigzan przyjetych dla programowania 1 wdrozenia polityki
spdjnoéci w Polsce, bedzie musial ulec zmianie:

o 7z jednej strony bedzie nalezalo wypracowaé nowe krajowe
zasady polityki regionalnej uwzgledniajace nowa sytuacje po-
lityki spéjnosci, w tym takze wieksza role miast 1 obszaréw
funkcjonalnych w jej programowaniu 1 prowadzeniu oraz

¢ z drugiej strony kontynuowaé reformy systemu funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlno$ci w takich
obszarach jak finansowanie dziatan rozwojowych, kompeten-
cje, sposob dzialania 1 powigzan z instytucjami rzagdowymi.

Dyskusje na te tematy muszg by¢ prowadzone facznie 1 razem z dal-

szymi dziataniami reformujacymi caly system prowadzenia dziatan roz-
wojowych w kraju, w tym w szczegdlnosci w takich obszarach jak zrédia
finansowania rozwoju, koordynacja polityk publicznych, wieloszczeblowy
system zarzgdzania procesami rozwojowymi, reforma administracji pu-

bliczne;.
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