1. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

7.1. Wprowadzenie

Ninigjszy rozdziat opisuje ogolna strategic stosowania instrumentéw polityki ekologiczng w
trakcie wdrazania Programu (par. 7.2.), zasady zarzadzania $rodowiskiem na szczeblu
wojewddzkim, wynikajace z uktadu kompetencyjnego (par. 7.3.). W zarzadzaniu $rodowiskiem
szczegllna role petni ,Program zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska’, ktéry to
program, z punktu widzenia wiadz wojewddztwa (samorzadowych i rzadowych), moze by¢
postrzegany jako instrument koordynacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska, zwtaszcza dziatan o
wymiarze ponadliokalnym. Dlatego celowe jest przedstawienie procedury wdrazania ,, Programu
.. (par. 7.4.), aby wiasciwe stuzby administracji publiczngl miaty czytelny obraz terminéw
opracowywania poszczegolnych elementow programu i ich zakresow.

Wdrazanie programu wymaga $ciste) wspOipracy miedzy stuzbami Marszatka i stuzbami
Wojewody, przedstawicielami powiatowych i gminnych jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostkami administracji specjalng (zespolong i niezespolonej), podmiotami gospodarczymi,
instytucjami  finansowymi, naukowymi, badawczymi, organizacjami pozarzadowymi, itd.
Zagadnienie wspOtpracy zostato przedstawione w par. 7.5. Monitoring jakosci srodowiska i
polityki ochrony srodowiska opisano w par. 7.6.

7.2. Strategia stosowania instrumentéw polityki ekologicznej

Polityka ekologiczna wojewodztwa jest i nadal bedzie realizowana i egzekwowana za pomoca
réznych instrumentow: prawnych, finansowych, spotecznych i strukturalnych.

Poszczeg6lne rodzaj e instrumentdw sa $cisle ze soba powiazane, co przedstawiaryc. 7.1.

Rycina 7.1. Instrumenty polityki ekologiczne

Instrumenty Prawne

Instrumenty

Instrumenty Finansowe
Strukturalne Y

Instrumenty Spoteczne

Do tg pory najwigksze znaczenie miaty instrumenty prawne i finansowe. W ninigjszym programie
nadano priorytet instrumentom spotecznym i strukturalnym. Preferowane beda dobrowolne
dziatania podelmowane przez grupy zadaniowe przy stymulacyjnej roli wiadz wojewodztwa.
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7.2.1. Instrumenty prawne
Pozwolenia

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwolen w zakresie ochrony przed
zanieczyszczeniami i uciazliwosciami podzielono pomiedzy Wojewode i staroste, przyjmujac za
podstawowe kryterium skale uciazliwosci danego podmiotu. Wojewaoda zachowuje dotychczasowe
kompetencje w omawianym zakresie tylko w odniesieniu do podmiotéw, nalezacych do tzw.
szczegOlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia czzowieka (lista rodzajow inwestycji i obiektéw
nalezacych do tg kategorii jest ustalana przez Ministra Ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych
i Lesnictwa dla ceéw uzgodnienia lokalizacji). Zatem Wojewoda wydaje nastepujace pozwolenia
(dot. obiektéw zaliczanych do inwestycji szczegllnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
cztowieka):
- pozwolenie wodnoprawne, art. 53 i 82 prawa wodnego,

decyzja o emisji do powietrza, art. 30 uos,

decyzja dotyczaca hatasu, art 51 uos,

decyzja o wykonaniu oceny oddziatywania na srodowisko istnigjacego obiektu, art. 70 uos,

decyzja dotyczaca gospodarowania odpadami, art.8, 11, 12 i 15 ustawy o odpadach,

Kompetencje do wydawania pozwol ez, dotyczacych obiektéw zaliczonych do inwestycji moggcych
pogorszy¢ stan srodowiska posiada star osta.

Poprzez system pozwolen mozna bezposrednio wptywaé na ochrong srodowiska realizowana w
zaktadach przemystowych. Dla zaktadow przemystowych z panstwowe i wojewoddzkig listy
»najwiekszych trucicidi”, a takze dla pozostatych duzych zaktadéw korzystnigj bedzie realizowaé
ochrong srodowiska poprzez systemy zarzadzania $rodowiskiem.

Kontrola przestrzegania prawa

Wprowadzona reforma w istotny sposob wzmacnia kompetencje kontrolne Wojewody. Zaznaczy¢
jednak wypada, ze nastapito to na skutek zabiegéw formalnych, tj. podporzadkowania Wojewodzie
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, ktory wykonuje w jego imieniu zadania i
kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska, a wiec odpowiada za kontrolg przestrzegania
warunkoéw okreslonych w pozwoleniach.

Utworzenie w Tarnowie i Nowym Saczu delegatur wojewodzkiego inspektoratu ochrony
srodowiska pozwala na efektywne wykorzystanie specjalistéw i zaplecza funkcjonujacych do 31
grudnia 1998 roku WIOS w ramach bytych wojewddztw.

Ponadto, Wojewoda, na wniosek wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub za jego
zgoda, moze powierzy¢, w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu wiasciwosci
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, w tym wydawanie w jego imieniu decyzji
administracyjnych, powiatom potozonym na terenie wojewodztwa.

7.2.2. Instrumenty finansowe

Opfatyi kary

Jak opisano w rozdziale 2, optaty sa stosowane w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczen, np.
emisi do powietrza, zrzutbw do wod, skladowania odpadow przemystowych oraz

wykorzystywania zasob6w naturalnych (pob6r wéd, wydobycie surowcéw, itp.). W przypadku
niedotrzymania warunkOw okreslonych w pozwoleniach naliczane sa kary. Celem polityki
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wojewddzkie) jest osiagniccie takig sytuacji, kiedy wszystkie podmioty gospodarcze beda
spetniaty warunki okreslone w pozwoleniach.
Zgodnie z reforma, prawo rozliczania prawidtowosci naliczania optat za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska spoczywa na zarzadzie wojewddztwa, z wyjatkiem optat za szczegdlne korzystanie
z wod i optat wytwarzanych przez zaktady szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska, ktére sa w
gestii wojewody (art. 33 ustawy o odpadach).

Kredyty i dotacje

Kredyty i dotacje na inwestycje ekologiczne pozostana waznym instrumentem stymulujacym
dazenie do harmonijng produkcji i konsumpcji. Wspdlnie z Narodowym, Wojewodzkim i
Powiatowymi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie okreslona strategia
finansowania procesu wdrazania Programu Ochrony Srodowiska. Podstawa dla przyznawania
dotacji i niskooprocentowanych kredytéw powinna by¢ realizacja, przez zaklady przemystowe i
jednostki gospodarcze, strategii Programu i idei zréwnowazonego rozwoju.

7.2.3. Instrumenty spoteczne
Edukacja ekologiczna

Edukacja ekologiczna to réznorodne dziatania, ktore zmierzaja do ksztalttowania $wiadomosci
ekologiczng spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska nawykdw i codziennych postaw. To
sposob, aby przygotowaé ludzi do realizacji zréwnowazonego rozwoju. U podstaw skutecznosci
tych dzialan lezy rzetelnie i przystepnie przekazywana wiedza o stanie $rodowiska. W
spoteczenstwie zaczyna istnie¢ coraz wigksza potrzeba posiadania takig wiedzy. Natomiast,
wladze wojewddzkie dostrzegaja koniecznos¢ komunikowania si¢ ze spoteczenstwem przy
podgfmowaniu decyzji o dziataniach inwestycyjnych. Edukacja i informacja z komunikacja sa ze
soba $cisle powiazane, bowiem dobra i wiasciwa informacja poteguje proces edukacji. Z drugiej
strony, w przypadku osiagniecia wiasciwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami
zadaniowymi jest tatwigjsza, a przekazywane informacje sa wiasciwie wykorzystywane.

W wojewddztwie matopolskim, istnigie i bedzie intensyfikowana scista wspotpraca stuzb ochrony
srodowiska z instytucjami naukowymi, organizacjami  spotecznymi oraz  biznesem,
zainteresowanymi problematyka ochrony $rodowiska. Wiadze wojewddztwa beda wspomagaty
inicjatywy tych partneréw i utatwiaty wdrozenie konkretnych projektow.

Szkoly podstawowe, érednie i wyzsze petnia istotng role w edukacji spoteczenstwa i witadze
wojewddztwa oczekuja od nich szerszego wiaczenia w program zaje¢ lekeyjnych zagadnien i
problemow ochrony srodowiska, specyficznych dla migjsca zamieszkania.

Informacjai komunikacja (porozumiewanie Sie)

Jak juz wspomniano, rzetelna informacja o stanie srodowiska i dziataniach na rzecz jego ochrony
oraz umigjetnos¢ komunikowania sie ze spoteczenstwem sa niezbedne dla sukcesu realizowane
edukacji ekologiczng. Strategia dziatan dotyczaca zagadnienia przekazywania informacji i
wzajemnego porozumiewania Sie¢ moze by¢ scharakteryzowana poprzez dwa terminy;
strukturyzacja i wdrozenie. Strukturyzacja oznacza, ze wiadze wojewddztwa zamierzaja rozpoczaé
strukturalna (oparta 0 wiasciwy system) wspOtprace z grupami zadaniowymi. Wdrozenie oznacza,
ze celem polityki ochrony srodowiska jest osiagniecie konkretnych rezultatéw , tj. poprawy stanu
srodowiska.

Tradycyjne instrumenty, takie jak pozwolenia oraz system optat i kar nie spetnia catego zakresu
celOw i strategii, ktora wiadze wojewddztwa zamierzaja realizowaé. Z tego powodu rozpoczna Sie
negocjacje z grupami zadaniowymi, ktore beda braty udziat we wdrazaniu programu. Kazda grupa
zadaniowa ponosi odpowiedzialnos¢ w zapewnieniu czystego $rodowiska, zapobieganiu
problemom i ukierunkowaniu przysztego rozwoju. Wiadze wojewddztwa zdaja sobie sprawe z
faktu, ze pomoc, informacja i komunikacja jest potrzebna do stymulacji wdrazania konkretnych
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dziatan. Zatem powstanie system przeptywu informacji do grup zadaniowych i wewnatrz nich. Ta
forma wspOtpracy bedzie prowadzi¢ do wickszego zaangazowania wszystkich partnerow w
realizacje polityki ochrony srodowiska.

Nie wszystkie grupy zadaniowe tatwo jest zorganizowaé. Bowiem niektére z nich sktadaja si¢ z
wielu podmiotéw i nie jest mozliwe pozyskanie kazdego z nich. Zatem mieszkancy beda
informowani poprzez prase, specjalne biuletyny lub poprzez srodki posrednie, takie jak
pozarzadowe organizacje ekologiczne. Takze grupy zadaniowe transportu, turystyki i rolnictwa
beda otrzymywaty niezbedne informacje poprzez media. W przypadku turystyki i rekreaci
waznym punktem informacyjnym sa biura turystyczne. Zostanie takze przygotowany kalendarz
regularnych spotkan z przedstawicielami poszczegdlnych grup zadaniowych w celu wymiany
informacji odnosnie do realizacji programu.

Przemyst jest najbardzig jednorodna grupa zadaniowa z uwagi na fakt ograniczong liczby
znaczacych partneréw (najwigkszych zaktadow). Z tymi zaktadami rozpocznie sig¢ aktywna
wymiana informacji, w ktérej stuzby Wojewody, atakze i Marszatka beda petnity wazna role.
Srednie i mate zaktady przemystowe trudnigj jest zorganizowaé. Przedstawiciele poszczegdlnych
branz beda wiec spetniali rolg posrednikdw w przekazywaniu informacji indywidual nym zaktadom
natemat przyjaznych srodowisku technik i procesow.

Poza wymiana wiedzy, realizacja strategii dotyczace przekazu informacji powinna zmienic¢
nastawienie grup zadaniowych do ochrony srodowiska, co zostanie osiagnicte poprzez zarzadzanie
ukierunkowane na prewencje i oszczedne korzystanie z zasobow naturalnych.

Aby zapewni¢ sprawny przekaz informacji, pozadany jest udziat innych organizacji rzadowych i
samorzadowych, tak aby w oparciu o wspétprace realizowaé wspdlna strategic ekorozwoju.
Réwnolegte lub niezalezne dziatania tych instytucji beda popierane woéwczas, gdy beda
dostosowane do strategii wojewddzkie.

7.2.4. Instrumenty strukturalne
Strategia rozwoju wojewddztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego jest dokumentem nadrzednym, wytyczajacym
gtéwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony
srodowiska. Dokument ten jest baza dla programéw sektorowych (np. dot. rozwoju przemystu,
turystyki, ochrony srodowiska, itd.).

Programy wdrozeniowe

Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa matopolskiego jest
zarowno dtugoterminowym planem polityki ekologiczngy wojew6dztwa (do 2015r.), jak i
programem wdrozeniowym na najblizsze lata (do 2004r.).

Nalezy jednak zaznaczyé, ze program ochrony srodowiska jest programem, ktéry z jedng strony
uwzglednia kierunki rozwoju poszczegllnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla
srodowiska, a z drugigj strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, ze dziatania
realizowane np. w przemysle czy rolnictwie musza by¢ brane pod uwage w programie ochrony
srodowiska i jednoczesnie ochrona srodowiska wymaga podegmowania pewnych dziatan w
poszczegdlnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkancow wojewddztwa.

Relacje miedzy strategia rozwoju wojewddztwa, studium zagospodarowania przestrzennego,

poszczegblnymi programami sektorowymi i programem ochrony $rodowiska przedstawiono
ponizej.
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7.3. Organizacja zar zadzania §rodowiskiem

W wyniku reformy samorzadowej, na poziomie wojewddztwa zarzadzanie srodowiskiem
prowadzone jest obecnie zaréwno przez administracje rzadowa jak i samorzad wojewddztwa oraz

przez instytucje im podporzadkowane.

Samorzad wojewddztwa i jego organy, ktorymi
uchwatodawcza pochodzaca z bezposredniego wyboru oraz zarzad wojewoédztwa z marszatkiem na
czele jako wiadza wykonawcza, maja natozone ustawowo migdzy innymi nastgpujace zadania:

opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa,
opracowani e wieloletnich programdw wojewaddzkich,
opracowani e planu zagospodarowania przestrzennego,
realizacja polityki rozwoju wojewddztwa,
okreslenie priorytetdw wspOtpracy zagranicznej wojewddztwa.

Ponadto samorzad wojewodztwa wykonuje szereg zadan okreslonych ustawami, w zakresie m.in.:

edukacji publiczng,

pomocy spoteczney,

gospodarki wodnej,
obronnosci,

D D O D D D

ochrony srodowiska,

promocji i ochrony zdrowia,
zagospodarowania przestrzennego,

bezpieczenstwa publicznego.

Seimik wojewddztwa jest organem stanowiacym i kontrolnym wojewddztwa.
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Administracje publiczna w wojewddztwie wykonuja organy administracji rzadowej: wojewoda
oraz organy administracji niezespolong (wladze skarbowe, urzedy goérnicze, regionane zarzady
gospodarki wodnej, Lasy Panstwowe, urzedy statystycznei inne).

Wojewoda wykonuje administracje rzadowa na obszarze wojewddztwa. Jest powotywany przez
premiera i odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa. Wojewoda
sprawuje nadzér nad organami gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa. Kieruje takze i
koordynuje dziatalnos¢ zespolong administracji rzadowej. W sktad administracji zespolonej
wchodza: urzad wojewddzki, policja, straz pozarna, inspekcjei stuzby.

Tak wiec realizacja zarzadzania srodowiskiem spoczywa na administracji rzadowej dysponujacej
instrumentarium wynikajacym z umocowan ustawowych, ale takze na samorzadzie wojewddztwa,
ktéry w ramach realizacji swoich zadan opracowuje wieloletni wojewddzki program ochrony
srodowiska. Zarzad wojewddztwa z mocy ustawy jest wykonawca tego programu jak i innych
programéw wojewodzkich.

Zarzadzanie wojewoddzkim programem ochrony srodowiska w okresie poczatkowym bedzie
wymagato wyodrebnienia struktury zarzadzania tym programem od struktury zarzadzania
srodowiskiem. Jednakze, docelowo program ten powinien utozsamiaé Sie z systemem zarzadzania
srodowiskiem w wojewddztwie. Jest to jeden z najwaznigjszych celdw postawionych przed
zarzadzajacymi programem. Program powinien wypracowaé instrumentarium, ktore umozliwi
osiagnigcie unifikacji zarzadzania programem z zarzadzaniem srodowiskiem.

Zarzgdzanie srodowiskiem w wojewodztwie odbywa si¢ na kilku szczeblach. Oprocz szczebla
wojewddzkiego, na ktérym dziata administracja rzadowa i samorzad, sa szczeble powiatu oraz
gminy, obgmujace dziatania podgmowane w skali powiatu i gminy, a takze szczebel jednostek
organizacyjnych, obegmujacy dziatania podejmowane przez podmioty gospodarczo korzystajace ze
srodowiska.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska kieruja sie gtéwnie efektami ekonomicznymi i
zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna licza si¢ takze z gtosami opinii spoteczngj. Na tym
szczeblu zarzadzanie srodowiskiem odbywa si¢ poprzez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

- porzadkowanietechnologii i reziméw obstugi urzadzen,

- modernizacjg technol ogii,

- eiminowanie technologii uciazliwych dla srodowiska

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

- stala kontrole emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie
prawa maja gtéwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

- racjonalne planowanie przestrzenne,

- kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

- porzadkowanie dziatalnosci zwiazanej z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska,

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska.

Na kazdym z wymienionych szczebli, zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie zgodnie z
obowiazkami i kompetencjami prawnymi i srodkami finansowymi. W podziale na trzy obszary
Zjawisk zwiazanych z zarzadzaniem S$rodowiskiem: presjie, stan i odpowiedz - migsce i role
poszczegblnych instytucji mozna przedstawi¢ w postaci schematu (ryc. 7.2.)
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RYCINA 7..2: STRUKTURA ZARZADZANIA SRODOWISKIEM

OBIEKTY
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EMITORY
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SPOLECZNO -
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10S$ (kontrola)

podmioty gospodarcze
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e
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STAN

RECEPTORY
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7.4. Organizacja zar zadzania pr ogramem

7.4.1. Wprowadzenie

Podstawowa zasada realizacji programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska
wojewddztwa powinna by¢ zasada wykonywania zadan jednostek zwigzanych z systemem
zarzadzania $rodowiskiem, §wiadomych istnienia programu i ich uczestnictwa w nim. Dobra
organizacja zarzadzania Programem daj e szanse na skuteczne jego wdrozenie.

7.4.2. Struktura zarzadzania Programem

Z punktu widzenia programu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotow uczestniczacych w nim z
uwagi narolg, jaka petnia (ryc.7.3.). Sa to:

Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.

Podmioty realizujace zadania programu, w tym instytucje finansujace

Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty programu.

Spotecznos¢ wojewddztwa jako gtoéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan programul.

Rycina 7.3.: SCHEMAT ORGANIZACYINY ZARZADZANIA PROGRAMEM

| SEJMIK WOJEWODZTWA |

1

| ZARZAD WOJEWODZTWA

1

RADA <:> K OORDYNATOR WDRAZANIA PROGRAMU
PROGRAMU (DEPARTAMENT STRATEGII ROZWOJU)

!

JEDNOSTK| WDRAZAJACE PROGRAM

INSTYTUCJE KONTROLUJACE
INSTYTUCJE FINANSUJACE

SN

ODBOR SPOLECZNY
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Gléwnym wykonawca programu jest zarzad wojewoddztwa. Zarzad wojewddztwa wspétdziata z
organami administracji rzadowej, a w szczegolnosci z Wojewoda i podlegtymi mu stuzbami
zespolonymi, organami administracji niezespolong i instytucjami dziatajacymi w ramach
zdefiniowanych podsystemow: spotecznego, gospodarczego i technicznego.

Samorzad wojewddztwa dysponuje kompetencjami o charakterze strategicznym: ustala strategie
rozwoju wojewddztwa, polityke przestrzenna w postaci planu przestrzennego zagospodarowania a
takze wojewddzkie programy rodzajowe. Wykonywanie tych zadan nie moze si¢ odbywaé bez
stosownego instrumentarium. Stad nieodzowna jest scista wspOtpraca z instytucjami, ktére
dysponuja instrumentarium wynikajacym z kompetencji.

Poszczegblni uczestnicy procesu realizacji programu zostali wyodrebnieni wedtug kryterium

instrumental nego. | tak:

-  Wojewoda (oraz podlegte mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym
umozliwigjacym reglamentowanie korzystania ze srodowiska

- samorzad lokalny dysponuje réwniez instrumentarium prawvnym - uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego jako prawo migiscowe, wydaje decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, realizuje gospodarke wodno-sciekowa i gospodarke
odpadami, prowadzi gospodarke zielenia,

- instrumentarium edukacyjnym i informacyjnym dysponuje grupa organizacji pozarzadowych,
organizujacych kampanie zmierzajace do podniesienia swiadomosci ekologiczngj, prowadzace
programy edukacyjno-informacyjne, oraz media przyczyniajace sie w sposob istotny do
promowania dziatan programu,

- instrumenty finansowe na realizacj¢ zadan programu znagjduja sie bezposrednio w dyspozydji
zarzadu wojewodztwa, a takze posrednio poprzez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodngj (kompetencje nadzoru merytorycznego zostaly przekazane ustawowo
zarzadowi wojewodztwa),

- instrumenty kontroli i monitoringu znagjduja sie w dyspozycji administracji specjalnych, ktére
kontroluja respektowanie prawa, prowadza monitoring sanitarny stanu $rodowiska (PIS,
WIOS), prowadza monitoring wod (RZGW), administruja sektorami gospodarczymi ochrony
srodowiska (RDLP, RZGW, DGW), organizuja ratownictwo ekologiczne.

Bezposrednim realizatorem programu beda podmioty gospodarcze planujace i realizujace
inwestycje zgodnie z kierunkami nakreslonymi przez program jak réwniez samorzad lokalny jako
realizator inwestycji w zakresie ochrony srodowiska na swoim terenie.

Bezposrednim odbiorca programu bedzie spoteczenstwo wojewddztwa.

Nalezy podkresli¢, ze nowopowstata struktura samorzadowa szczebla wojewddzkiego bedzie
realizowata program wojewddzki po raz pierwszy. Nie moze si¢ kierowaé wypracowanymi
wzorami i procedurami, a bedzie je tworzy¢ w procesie realizacji programu. Kierowaé si¢ moze i
bedzie jedynie zasadami przyjmowanymi dotychczas, a pochodzacymi z dokumentéw dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju. Sa one nastepujace:

- swobody dziatania (poszczegdlne podmioty maja swobode dziatania wedtug posiadanych przez
nie kompetencji. Realizuja one wiasne cele zapisane w statutach, maja wiasne struktury,
procedury, techniki dziatania zapisane w dokumentach organizacyjnych i regulaminach)

- dobrowolnos¢ i rownose,

- efektywne uzycie srodkow (zasobdw) - na wszystkich podmiotach ciazy obowiazek
efektywnego i racjonalnego uzycia srodkéw

- wykorzystanie prostych rezerw (priorytetem w polityce krétko- i sredniookresowe powinny
by¢ dziatania przynoszace duze efekty ekologiczne przy stosunkowo niskich naktadach. Do
tych dziatan naleza wszelkie dziatania prewencyjne, poprawa organizacji zarzadzania,
wprowadzanie zasad czystszej produkcji, poszanowanie energii i surowcOw oraz edukacja
ekologiczna i dziatania na rzecz podnoszenia swiadomosci ekologiczne.

134



- Pomocniczos¢ i solidarnosé (wszyscy uczestnicy programu Sa zobowiazani do wspOtpracy w
realizacji programu, do solidarnego ponoszenia kosztow jego realizacji oraz wspierania
stabszych partneréw.

Zarzad wojewddztwa jako wykonujacy program bedzie wspierany przez Rade Programu, w skiad
ktorg wejda przedstawiciele instytucji, podmiotéw i organizacji wspotdziatajacych na rzecz
programu petiac swoje funkcje spotecznie. W sktad Rady powinni wejscé:

Marszatek, przewodniczacy Rady

Wojewoda,

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego,

Prezes WFOSiIGW w Krakowie

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

Wojewodzki |nspektor Sanitarny,

Wojewddzki Konserwator Przyrody,

Przedstawiciele Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnel w Krakowiei w Gliwicach,

Dyrektor Regionalng Dyrekcji Lasow Panstwowych,

Przedstawiciel Regionalnegj 1zby Gospodarcze,

Przedstawiciele jednostek naukowo-badawczych,

Przedstawiciel organizacji pozarzadowych.

Rada powinna by¢ powotana Uchwata Zarzadu Wojewddztwa. Bedzie ona nadzorowata realizacje
Programu, zapoznajac sie z okresowymi raportami stanowiacymi przeglad zaawansowania zadan,
zawiergjacymi zestaw uzyskanych efektow rzeczowych oraz efektow w postaci zmnigjszenia
stopnia zanieczyszczenia srodowiska i zmian zachodzacych w srodowisku.

Zarzad wojewoédztwa wyznaczy koordynatora wdrazania Programu. Proponujemy, aby w imieniu
Marszatka role te petnit Departament Strategii Rozwoju poprzez wyznaczonego pracownika (tzw.
Koordynator wdrazania Programu). Koordynator bedzie wspotpracowat scisle z Rada Programu.
Ukonstytuowanie Rady Programu powinno sie odby¢é w terminie do 2 miesiecy po przyjeciu
»Programu ..” do realizacji Uchwata Sgmiku. Posiedzenia Rady powinny si¢ odbywa¢ ok. 3 - 4
razy w roku (nie mnig niz 2 razy).

7.4.3. Harmonogram wdrazania programu

W tabeli 7.1. przedstawiono harmonogram wdrazania programu. Gtéwne punkty tego
harmonogramu zostaty przeniesione z harmonogramu  zaproponowanego w ,, Programie Ochrony
Srodowiska dla bytego woj. Krakowskiego®. Przyjeto, ze Programy Dziatan na Rzecz Ochrony
Srodowiska beda opracowywane co dwa lata na nastepne 4 lata, uszczegtawiajac pierwsze dwa
lata.. Strategia wdrozeniowa opisana w rozdziale 6 ninigjszego dokumentu, bedzie weryfikowana
réwniez co 2 lata, natomiast polityka dtugoterminowa (jezeli zajdzie taka potrzeba) - co 6 lat.
Podstawa weryfikacji strategii wdrozeniows i polityki dtugoterminowej bedzie przeprowadzana co
dwalata ocena stopnia wdrozenia programu (monitoring polityki).
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Tabela7.1. HARMONOGRAM WDRAZANIA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA WOJEWODZTWA MALOPOL SKIEGO.

Lp. Rok [ 2000 | 2001 |2002 [2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 Itd.
Zadania .
1 Program ochrony srodowiska do 2015r.
b. Strategiawdrozeniowa 2001-| | | | 2005-| | |1 2009-| | | 2013
2004 2008 2012 2016
2 Program dziatan narzecz ochrony 2001- 2003- 2005- 2007- 2009- 2011- 2013- |
srodowiska (PDS) / 2001 — 2004 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
3 | Monitoring stanu srodowiska :
- Prowadzenie badan
- Wskazniki stanu srodowiska
4 Monitoring polityki oceny srodowiska

- ocenaredlizadji PDS

- ocenaredlizagji Programu (POS)
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7.5. Wspdlpraca w ramach wdrazania , Programu ...”

Niezaleznie od istnigacych kompetencji na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania i zakresu
odpowiedzialnosci uwarunkowane ustawodawstwem, bardzo waznym czynnikiem sukcesu
»Programu ..” jest szeroko pojeta wspétpraca miedzy wszystkimi partnerami wiaczonymi w
ochrone $rodowiska zaréwno podczas opracowywania programu (otwarte planowanie), jak i
podczas jego wdrazania.

7.5.1. Wspolpraca z jednostkami szczebla centralnego

Jak wczesnigl wspomniano, polityka ekologiczna wojewddztwa bedzie realizowana, m.in.
za pomoca instrumentow prawnych, ktére zaleza od obowiazujacych w trakcie wdrazania
programu uregulowan prawnych. Uregulowania prawne powstaja na poziomie szczebla
centralnego, co oznacza ze wiadze centralne sa bardzo waznym czynnikiem sukcesu Programu
Ochrony Srodowiska. Ma to szczegdlne znaczenie w s$wietle koniecznosci dopasowania
ustawodawstwa ochrony srodowiska do wymagan Unii Europejskig.

Wiadze wojewddzkie, wykorzystujac doswiadczenia regionu, wyrazaja wole wigkszego
Zaangazowania si¢ W proces tworzenia prawa ochrony srodowiska juz w poczatkowych etapach
prac. W ten sposob, poprzez otwarta wspotprace z jednostkami centralnymi, beda miaty szanse
wspétuczestniczenia w dopasowywaniu polskiego prawa ochrony srodowiska do ustawodawstwa i
standardow Unii Europejskiej.

7.5.2. Sasiednie wojewddztwa

Zagrozenia dla srodowiska moga mie¢ pochodzenie lokalne, ale takze moga wynikaé z
zanieczyszczen pochodzacych spoza obszaru wojewddztwa matopolskiego. Oznacza to takze
mozliwos¢ wpltywu zanieczyszczen pochodzacych z obszaru woj. Matopolskiego na obszary
wojewddztw sasiednich. Stad wynika potrzeba rozwiazan tych probleméw w oparciu o wspétprace
z sasiednimi wojewddztwami. Dla przyktadu; poprawa stanu sanitarnego powietrza w niektérych
rejonach woj. matopolskiego w znaczngl mierze zalezy od ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza ze zrédet
zlokalizowanych na
obszarze wojewddztwa
slaskiego, dziatania majace
na celu poprawe jakosci wod
powierzchniowych, np. rzeki
Wisty, musza obgmowaé
swym Zasiegiem cala
Zlewnig rzeki. Wspdtpraca z
sasiednimi wojewodztwami,
oprécz pozytywnych
efektébw dla $rodowiska,
moze  przynies¢  takze

wymierne korzysci
ekonomiczne.
Wiadze wojewddztwa

matopolskiego  zamierzaja
wspdipracowaé z sasiednimi
wojewodztwami, tj.  woj.
slaskim, woj. podkarpackim
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i woj. $wigtokrzyskim, zwtaszcza w zakresie:

N gospodarki wodne w zlewni rzeki Wisty i innych zlewniach (np. ochrona zlewni Wistoki,
Soty),

N podnoszenia retencyjnosci dorzeczy i zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpowodzi owego,

N opracowania regionalnego programu gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi
oraz jego wdrazania,

N wspdlnego rozwiagzywania problemu gospodarki odpadami komunalnymi w rejonie Chrzanéw -

Jaworzno

systemu powiazan komunikacyjnych

redukcji transgranicznych zanieczyszczen powietrza i wod powierzchniowych,

tworzenia obszaréw chronionych, wspolng promocji i polityki ochrony Jury Krakowsko-

Czestochowskigj, ochrony obszaru Beskidu Niskiego.

5335

7.5.3. Samorzady powiatowe

Zgodnie z reforma administracyjna panstwa z dniem 1 stycznia 1999 roku w strukturze
administracji publicznej pojawity si¢ nowe jednostki samorzadu terytorialnego, tzw. powiaty, ktore
wykonuja okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie:
Zagospodarowania przestrzennego i hadzoru budowlanego,
gospodarki wodnej,
ochrony srodowiska i przyrody,
ochrony przeciwpowodziowsj,
zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,
promocji i ochrony zdrowia,
administracji geologicznej

53333333

W ramach posiadanych kompetencji starosta wydaje pozwolenia na gospodarcze korzystanie ze
srodowiska dla zaktadéw mogacych pogorszy¢ stan srodowiska. Ponadto powiaty dysponuja
srodkami finansowymi zgromadzonymi na utworzonym od stycznia 1999 roku tzw. Powiatowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki powiatowych funduszy powinny byé
przeznaczane na realizacje przedsiewzigé zwiazanych ze sktadowaniem i unieszkodliwianiem
odpadéw, w tym wspoifinansowanie inwestycji ekologicznych o charakterze ponadgminnym..
Biorac powyzsze pod uwage, niezmiernie wazna jest wspllpraca wladz wojewodzkich z
powiatami.

Powiaty realizuja wiele tematOw z zakresu ochrony srodowiska (patrz wyzej) i w tym zakresie
wiadze wojewddzkie widza potrzebe sciste) wspotpracy z nimi. Wiadze wojewddztwa beda stuzyty
pomoca merytoryczna w procesie przetozenia polityki wojewddzkig na polityke powiatowa (dot.
Programow ochrony srodowiska na szczeblu powiatu) .

Przedstawiciele powiatow uczestniczyli w pracach nad ,, Programem ....”, zarGwno poprzez czynne
uczestnictwo w warsztatach roboczych, jak i w definiowaniu dziatan krétkoterminowych na
poziomie powiatu, jak i gmin wchodzacych w sktad danego powiatu (bedac posrednikiem
pomie¢dzy wykonawca programu a dana gmina).

7.5.4. Gminy

Realizacja polityki ochrony srodowiska na szczeblu wojewddztwa zalezy takze od wspbtpracy z
gminami, ktéra jest konieczna na kazdym etapie ,cyklu zycia’ polityki. Wiele dziatan musi by¢
wdrazane na poziomie lokalnym, badz co najmnig wymaga udziatu gmin. Do gtéwnych
kompetencji samorzadu gminnego w zakresie ochrony $rodowiska nalezy:

gospodarka odpadami komunalnymi,

zaopatrzenie w wode dla cel 6w komunalnych,

oczyszczanie $ciekéw komunalnych,

138



tworzenie prawa miejscowego w zakresie gospodarki przestrzenng,
tworzenie niektérych obszarow chronionych,

ochrona i tworzenie terendw zieleni migjskig i parkowsj,

wydawanie decyzji o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
prowadzenie kampanii i programow edukacyjnych.

W rozdziadle 6 podano wiele dziatan, ktorych wdrozenie wymaga uczestnictwa gmin. Do nich
naleza: oszczedna gospodarka zasobami naturalnymi takimi jak woda, nosniki energii, wzrost
lesistosci wojewOdztwa, rozwdj obszarow szczegolnie chronionych, lokalizacja przemystu,
gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami  komunalnymi, zbiorka odpadéw
niebezpiecznych, rozwgj zaplecza turystyczno-rekreacyjnego, usprawnienie ruchu podmiejskiego i
optymalizacja transportu publicznego. Bardzo waznym tematem bedzie edukacja ekologiczna,
gdzie udziat gmin bedzie $cisle sprecyzowany poprzez zdefiniowanie form wspotpracy zarGwno z
wiadzami wojewddztwa, jak i pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi.

Gminy wojewddztwa matopolskiego (poprzez przekazanie informacji do powiatéw) uczestniczyty
w definiowaniu dziatan krétkoterminowych, wpisujac sie w ten sposob w strategie na najblizsze 4
lata.

Szczegodlnego znaczenia nabiera potrzeba opracowania programoéw ochrony srodowiska dla gmin.
W ramach wczesnigl opracowanego programu ochrony srodowiska dla bylego wojewddztwa
krakowskiego” (1999 rok) zostaty przygotowane wytyczne do sporzadzania gminnych programow
ochrony $rodowiska. Wytyczne te sa nadal w petni aktualne i gminy chcace samodzielnie
przygotowaé taki program, moga skorzysta¢ ze wskazowek zawartych w tamtym dokumencie.
Proponujemy, aby Zarzad Wojewodztwa wyznaczyt osobe, ktéra bedzie wspomagata wiadze
gminne w opracowywaniu takich programow. W przypadku programu obegjmujacego kilka gmin
koordynacja prac nad programem powinna by¢ w gestii wiasciwego terytorialnie powiatu.

7.5.5. Inspekcja Ochrony Srodowiska - Wojewddzki I nspektorat Ochrony
Srodowiska

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje w imieniu Wojewody zadania i
kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslone w ustawie i przepisach odrebnych. WIOS
kontroluje respektowanie prawa przez podmioty gospodarcze w zakresie korzystania ze srodowiska
oraz koordynuje lokalnhe sieci monitoringu srodowiska.

Wojewddzki inspektor zobowiazany jest do sktadania informacji o stanie srodowiska na obszarze
wojewodztwa, przynajmniegj raz w roku, sejmikowi wojewddztwa. Ponadto, Wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska jest zobowiazany informowac zarzad powiatu (wtasciwy terytorialnie) i zarzad
wojewddztwa o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym znaczeniu dla danego terenu. W
oparciu o te informacje, rada powiatu moze podja¢ uchwale okreslajaca kierunki dziatan
wlasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska, w celu zapewnienia na danym obszarze
nalezyte ochrony srodowiska.

W okresie wdrazania programu zostanie zintensyfikowana wspétpraca, zwtaszcza w zakresie
wymiany informagji i wiedzy. Informacje zdobyte przez WIOS w trakcie kontroli zaktadow
przemystowych moga by¢ podstawa weryfikacji pozwolen wydawanych przez Wojewode (dot.
obiektow zaliczonych do inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia cztowieka)
i Staroste, zwlaszcza dla tych zaktadow, ktore beda wdrazaty normy zarzadzania $rodowiskiem
(ISO 14000). Systemy zarzadzania srodowiskiem maja podstawowe znaczenie w polityce
przemystowej kragjow UE, co w swietle integracji z UE nabiera szczegdlnego znaczenia. Zar6wno
wladze wojewodzkie jak i WIOS ponosza odpowiedzialnosé za sukces we wdrazaniu tych nowych
instrumentow w polityce zaktadow przemystowych wojewddztwa matopol skiego.
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7.5.6. Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Posiadani e odpowiednich srodkéw finansowych jest bardzo waznym warunkiem wdrozenia
planu polityki srodowiskowej. Pochodzenie tych srodkow moze by¢ réznorodne. Wiele dziatan
bedzie realizowane poprzez znaczne srodki pochodzace z przedmiotowych funduszy. Sa to:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj (NFOSiGW), Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (GFOSIGW) i utworzone od stycznia 1999 roku Powiatowe Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PFOSIGW). Do tej pory NFOSIGW i WFOSIGW
wspieraty i nadal beda wspiera¢ realizacje inwestycji ekologicznych w wojewddztwie, a takze
dziatania nieinwestycyjne (edukacja ekologiczna, opracowania naukowo-badawcze i ekspertyzy
dotyczace zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska). W 1999 roku na zadania inwestycyjne i
nieinwestycyjne , Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
przeznaczyt kwotg 10 262 202 zt w formie dotacji i 56 110 397 zt w formie pozyczek.

Dokonanie wyboru priorytetbw musi opiera¢ si¢ 0 dobra wspOtprace pomigdzy wiadzami
wojewddztwa i powiatdw, a funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, tak aby
realizowane inwestycje przyniosty jak najwigksze efekty dla srodowiska i zdrowia cztowieka.
Inwestycje ekologiczne realizowane przez gminy sa i nadal beda finansowane rowniez ze srodkow
pochodzacych z Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW).

Srodki Powiatowych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej(PFOSiGW) , zgodnie z
zapisem ustawowym, moga by¢ przeznaczane na dziatania dot. gospodarki odpadami
komunalnymi. Coraz czescigf sa one wykorzystywane do inicjowania dziatan o wymiarze
ponadgminnym.

Udziat srodkéw pochodzacych z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (narodowego,
wojewddzkiego, powiatowych i gminnych) w inwestycjach na rzecz ochrony srodowiska bedzie
malal, co wynika z prognozowanych coraz mnigjszych wptywow.

7.5.7. Innejednostki finansujace inwestycje ekologiczne

Preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne udzielane sa przez Bank Ochrony Srodowiska
SA.(BOS). Kredytobiorca musi posiada¢ przynajmniej 50% wtasnych srodkéw na sfinansowanie
zadania. BOS przy udzielaniu pozyczek kieruje si¢ podobnymi kryteriami jak NFOSIGW. Sa to
efektywnos¢ ekologiczna zadania i jego zgodnos¢ z priorytetami  dla polityki ekologiczne
wojewodztwa. Inwestycje proekologiczne wchodzace w zakres niniejszego programu beda miaty
pierwszenstwo w uzyskiwaniu preferencyjnych kredytow z banku.

Zrodtem finansowania inwestycji moga by¢ takze kredyty z linii kredytowych obstugujacych
uzgodnione programy Banku Swiatowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Srodki finansowe na realizacje programu beda pochodzity takze z budzetu Wojewody i z budzetow
samorzgdowych, tj. wojewddztwa, powiatu i gmin. Niektore inwestycje beda pokrywane ze
srodkéw wiasnych réznych podmiotéw gospodarczych, inwestorow prywatnych.

Pozarzadowa instytucja, ktorgl celem jest zarzadzanie srodkami pochodzacymi z ekokonwersji
polskiego dtugu jest Ekofundusz, ktéry moze dofinansowywa¢ dziatania proekologiczne, gtéwnie
dotyczace ochrony powietrza i ochrony réznorodnosci biologiczne.

Preferencyjnych kredytow na dofinansowanie budowy wiejskich wodociagow, kanalizacji i

oczyszczalni sciekow udziela Fundacja Wspomagajqca Zaopatrzenie Wsi w Wode. Warunki
udzielania kredytow sa podobne do tych jakie stosuje NFOSiGW, WFOSIGW oraz BOS. SA.
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W ngjblizszych latach pomoc finansowa Wspdlnot Europejskich dla krajow kandydujacych bedzie
przekazywana w formie 3 instrumentéw finansowych:
PHARE Il, Komisja Europejska zaproponowata wstepna alokacje dla Polski na lata 2000 —
2002 na poziomie $redniorocznym 398 min EUR. Ok. 70% tych srodkéw przeznaczono na
wsparcieinwestycji
ISPA / przedakcesyjny instrument polityki strukturalng. Przeznaczony na wspotfinansowanie
infrastruktury transportowej i inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska pozwalgjacych na
osiagniecie normatywow europejskich. Priorytetowe sektory to: gospodarka sciekowa, woda
pitna, jakos¢ powietrza, gospodarka odpadami, projekty transportowe sieci transeuropejskich.
Beda dofinansowywane projekty, ktérych catkowity koszt nie jest nizszy niz 5 min EUR (udziat
srodkow polskich 25%). W ramach ISPA rocznie bedzie przeznaczane dla Polski ok. 150 min
EUR na ochrone srodowiska.
SAPARD, przedakcesyjny instrument wsparcia dla rolnictwa i obszarow wigjskich. Decyzja
Komisji Europegskigi ( 1999 r.) najwigksza czg¢s¢ srodkdéw programu SAPARD zostata
przyznana Polsce (ok. 170 min EUR rocznie). Srodki moga byé przeznaczane, m.in. narozwdj i
doskonalenie infrastruktury na obszarach wigjskich. Konieczne wspéifinansowanie projektu
przez strong polska (25%).

Ponadto, po wstapieniu do UE, Polska bedzie mogta korzysta¢ z funduszy strukturalnych UE, ktére
moga wspomaga¢ , m.in. podstawows infrastrukture gospodarcza: gospodarke odpadami,
rekultywacje teren6w poprzemystowych, przyrode.

Coraz czescigl gminy podejmuja decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zagranicznemu odnoshie
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska; obecnie wiele gmin prowadzi negocjacje z partnerami
zagranicznymi w sprawie udzielenia praw na budowe i eksploatacj¢ oczyszczalni sciekdw, badz
sktadowisk odpadéw komunalnych.

7.5.8. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodng (RZGW)

Generalne zasady zarzadzania wodami pozostaty takie same jak przed reforma. Jednak zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska nastapito potaczenie RZGW z Okregowymi Dyrekcjami
Gospodarki Wodng (ODGW). Powstate w ten sposéb Zarzady Dorzeczy oprécz zarzadzania
strategicznego odpowiedzialne beda takze za dziatalnos¢ administracyjna i organizacyjna.

Stad wynika koniecznos¢ wspétpracy z RZGW, nie tylko w zakresie inwestycji, ale takze przy
okreslaniu warunkéw korzystania z wéd dorzecza.

Ochrona zasob6w naturalnych wymaga wykroczenia poza granice administracyjne wojewodztw i
wspotpracy na terenach catych zlewni hydrograficznych. Nadrzednymi regutami tej wspotpracy
powinna by¢ solidarnos¢ uzytkownikow woéd w zlewni oraz $wiadomos¢ ze dziatalnosé
prowadzona w je gérng czesci oddziatuje na uzytkownikéw ponizej. Ochrona wod wymaga wiec
wspotpracy wszystkich wojewddztw w dorzeczu Wisly. Organami powotanymi do zarzadzania
strategicznego gospodarka wodna sa na obszarze dorzecza gérngl Wisty Regionalne Zarzgdy
Gospodarki Wodngl w Krakowie i w Gliwicach, a srodkowe i dolng RZGW w Warszawie i
Gdarisku. Wtadze wojewddztwa beda uczestniczyly w procesie opracowywania przez nie
warunkéw korzystania z wod dorzecza.

W przysztosci duza role w ksztattowaniu polityki zarzadzania gospodarka wodna odgrywac beda
parlamenty wodne - Rady Dorzeczy, w skiad ktérych wejda przedstawiciele administracji i
uzytkownikéw wad.

Istotna rolg odgrywa¢ bedzie wspdipraca miedzygminna i zwiqgzki celowe gmin dla realizacji
inwestycji w gospodarce wodnegj. Najlepszym przyktadem jest tu dziatalnos¢ Zwigzku Gmin
Dorzecza Gornej Raby.
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7.5.9. Agencja Restrukturyzagcji i Modernizacji Rolnictwa

Jest to bardzo wazny podmiot wspierajacy réznego rodzaju inwestycje ekologiczne na
terenach wigjskich. Agencja jest wiasciwa dla gospodarowania funduszami Unii Europejskig i
innymi funduszami pochodzacymi z pomocy zagraniczngj przekazywanegl na podstawie umow
Rzadowi RP.

Pomoc udzielana przez Agencje jest dotacja nawet do 50 % wartosci inwestycji. Dzieki dobre
wspotpracy z ARIMR wiedle gmin woj. matopolskiego skorzystato z dotacji na budowe
oczyszczalni lub kanalizacji. To dobra prognoza na nastepne lata i realizacj¢ inwestygji
ekologicznych w ramach Programu Ochrony Srodowiska.

Szczegllnego znaczenia nabierze wspétpraca z Agencja w $wietle mozliwosci skorzystania z
funduszy UE.

7.5.10. Pozar zadowe Organizacje Ekologiczne (NGO’ )

Edukacja i informacja ekologiczna sa podstawowymi narzedziami stuzacymi podniesieniu
Swiadomosci  ekologiczngl mieszkancoOw wojewodztwa.  Prowadzenie réznorodnych form
pozalekcyjnych edukacji ekologiczngj, jak szkolne kota ekologiczne, organizowanie i rozwoj
osrodkow edukacji srodowiskowej (edukacja rolnikéw, kierowcow, dziatkowiczow, prowadzenie
olimpiad i konkursow ekologicznych, organizacja kampanii spotecznych w szkotach, zaktadach
pracy i gminach narzecz ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego, rozwijanie roznych
form turystyki, itp.) przyczyni si¢ do podniesienia swiadomosci ekologiczng mieszkancow
wojewddztwa i stworzy szanse na wiaczenie Si¢ spoteczenstwa w dziatania prosrodowiskowe.
Pozadany w tym zakresie bytby udziat pozarzadowych organizacji, m.in.: Regionalnego Osrodka
Edukacji Ekologicznej, Polskiego Klubu Ekologicznego, Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska,
Polskig Fundacji Ochrony Przyrody PRONATURA, Osrodka Edukacyjno-Dydaktycznego w
Ojcowskim Parku Narodowym, Ligi Ochrony Krau, Fundacji Wspierania Inicjatyw
Ekologicznych, itd.

Organizacje te beda wlaczone w prace dotyczace planowania polityki wojewddzkiel i dziatania
zwiazane z edukacja i informacja ekologiczna. Oczekuje sie, ze organizacje te, w oparciu o0 wiasne
sity, wykaza inicjatywe ukierunkowana na mieszkancow i placowki edukacyjne, takie jak szkoty
podstawowe, srednie i wyzsze, aby rozszerzy¢ edukacje ekologiczna nastawiona na podniesienie
swiadomosci ekologicznegj oraz wdrozy¢ projekty pilotazowe i specjalne programy realizowane w
scistg) wspdtpracy z samorzadami powiatowymi i gminnymi. WFOSIGW rozwazy mozliwosé
wspotfinansowania tych organizacji, ktore wniosa pozytywny wktad w realizacj¢ celéw Programu
Ochrony Srodowiska.

7.5.11. Inneinstytucjei organizacje

Do innych instytucji i organizacji z ktorymi wiadze wojewddztwa beda wspOtpracowaé nalezy
zaliczyc¢:

- Wyzsze Uczelnie zlokalizowane w Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu,

- Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologicznaw Krakowie,

- Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych,

- Zarzady Parkéw Narodowych i Krajobrazowych ,

- Polski Zwiazek Y.owiecki,

- Organizacje zwiazane z sektorem rolniczym.

Wszystkie te jednostki zajmuja wazne miejsce na polu ochrony srodowiska i ich doswiadczenia
beda wykorzystane przy realizacji POS.
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7.5.12. WspOlpraca z grupami zadaniowymi

Ninigjszy program zostat przygotowany we wspotpracy z grupami zadaniowymi, reprezentujacymi
gtéwne dziedziny rozwoju wojewddztwa. Przedstawiciele tych grup uczestniczy¢ beda rowniez w
procesie wdrazania programu. Pozwoli to na wymiang informacji i wiedzy pomigdzy
poszczegblnymi grupami.

Ruch uliczny i transport

Usprawnienie i zmnigjszenie uciazliwosci ruchu ulicznego i transportu dla ludzi i srodowiska jest
jednym z najwaznigiszych celow polityki witadz wojewddzkich. Gtéwne dziatania beda
zogniskowane na modernizacje istnigjacych sieci drog i budowg nowych odcinkéw oraz
usprawnienie ruchu poprzez wiasciwe plany cyrkulacji ruchu ulicznego. Wtadze wojewddztwa
oczekuja wspotpracy z Generalna Dyrekcjq Drog Publicznych — Okreg Pofudniowo-Wschodni oraz
z zarzgdami powiatéw i gmin (lub w/asciwymi terytorialnie zarzgdami drog) w zakresie
planowania rozwoju sieci drogowsj, realizacji tych plandw, a takze utrzymania i ochrony drog, w
tym utrzymania zieleni w pasie drogowym. W zakresie zarzadzania ruchem drogowym, marszatek
wojewodztwa (odpowiedzialny za zarzadzanie ruchem na drogach krajowych i wojewddzkich)
bedzie $cisle wspbtpracowat ze starostg (odpowiedzialnym za zarzadzanie ruchem drogowym na
drogach powiatowych i gminnych), ktory jest takze odpowiedzialny za nadzér nad stacjami
kontroli pojazd6w.

Tempo wzrostu ruchu ulicznego moze by¢ regulowane poprzez uatrakcyjnienie transportu
publicznego. Stad konieczna jest wspotpraca z Przedsiebiorstwami Komunikacji Samochodowey
oraz Zrzeszeniem Przewoznikdéw (rozktady jazdy musza by¢ skoordynowane przez organ
odpowiedniego szczebla samorzadowego. Majac na uwadze potrzebe rozwoju transportu
szynowego, bardzo wazna bgdzie wspotpraca z PKP.

Rolnictwo

W najblizszym czasie rolnictwo bedzie podlegato znacznym przeobrazeniom. Dziatania beda
ukierunkowane na powstawanie gospodarstw duzych oraz zmiane sposobu gospodarowania
(gospodarstwa specjalistyczne, ekologiczne, agroturystyczne). W procesie restrukturyzacji bardzo
wazne beda aspekty srodowiskowe, aby zminimalizowa¢ negatywny wptyw intensyfikacji
rolnictwa na s$rodowisko. Wiadze wojewddztwa oczekuja, ze takie instytucje jak Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojewddzki Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych i
Wojewddzki Zarzqd Melioracji i Urzgdzen Wodnych beda dalgl uczestniczyly w dziataniach
zwiazanych z rozwojem infrastruktury techniczng (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie sciekdw,
obiekty gospodarki odpadami, odbudowa retencji wodng, itp.).

Prace badawcze dotyczace wszystkich kierunkdéw produkcji rolniczel beda prowadzone przez
Akademi¢ Rolnicza w Krakowie. Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego (WODR), Fundacja
Programéw Pomocowych dla Rolnictwa (FAPA) beda kontynuowaly prowadzona dotad
dziatalnos¢ szkoleniowa i doradcza w zakresie propagowania i wspierania wigskie)
przedsigbiorczosci, agroturyzmu, rolnictwa ekologicznego, itp.. Istotna rolg beda petnity
Stowarzyszenia Kwater Agroturystycznych.

Organizacja kursdw dla rolnikbw, migdzy innymi, w zakresie ekologizacji rolnictwa,
zintegrowanych metod produkdji, biologicznej ochrony roslin, zasad ef ektywnego gospodarowania,
obok ODR, winny zgja¢ sie szkoty rolnicze.

Rozszerzona bedzie wspétpraca z 1zbg Rolniczg, w tym istotne beda dziatania nad wytycznymi,

dotyczacymi efektywnego prowadzenia gospodarstw rolnych w warunkach ochrony srodowiska, w
tym zaktadow przetworstwa zywnosci oraz nad ksztattowaniem postaw etycznych rolnikéw.
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Wymienione organizacje, a zwtaszcza placowki naukowe, powinny takze bra¢ udziat w dziataniach
dotyczacych optymalizacji stosowania nawozow sztucznych i pestycydéw.

Restrukturyzacja rolnictwa doprowadzi do wysokigj efektywnosci gospodarstw. Zgodnie ze
strategia Programu Ochrony Srodowiska, Nadlesnictwa i Powiaty musza odegra¢ wazna role w
dziataniach dotyczacych zalesien gruntdw nie stanowiacych witasnosci Skarbu Panstwa, na ktérych
prowadzenie produkgji rolnicze jest nieoptacalne.

Bardzo waznym aspektem jest wprowadzenie produktéw na rynek. Dotrzymanie wymaganych
standardéw srodowiska produkcyjnego oraz standardéw jakosci produktow (np. slady metali,
pestycydéw) beda kryterium umozliwiajacym dostep producentom do rynku hurtowego. Préby
budowy takiego rynku zostaty podjcte przez gietde ,, Magro” w Krakowie i Gietde w Tarnowie.
Pomoca w zakresie organizacji grup producentdw, sposobow efektywnego ich dziatania, w tym
doboru optymalnych technologii produkcji moze stuzy¢é Matopolska 1zba Rolnicza, w ktore)
obligatoryjnie zrzeszeni sa posiadacze gospodarstw rolnych.

Przemyst

Wiadze wojewddztwa zamierzaja realizowaé polityke ekologiczna i przestrzenna w odniesieniu do
przemystu na zasadzie wigkszel dobrowolnosci ze strony zaktadow w podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska. Sukces takiego podegjscia w znacznej mierze zalezy
od zaktadow przemystowych, ich zaangazowania w zagadnienie redukcji emisji zanieczyszczen do
srodowiska i oszczednosci surowcow naturalnych.

Wiadze wojewddztwa beda wspieraty te zaktady, ktdre zdecyduja sie na wprowadzenie systemu
zarzadzania $rodowiskiem, ktére to systemy pozwalgja na czeSciowa redukcje emisji
przemystowej. Niemnigl jednak, nowoczesne techniki srodowiskowe musza dostarczy¢ takich
technicznych rozwiazan, ktérych zastosowanie pozwoli na dalsza redukcje emisji zanieczyszczen
do $rodowiska. Wyzsze uczelnie i instytuty naukowe zdolne do wniesienia swego wikfadu w rozwoj
technicznych rozwigzasi ochrony srodowiska moga by¢ bardzo pomocne, wspoétpracujac
teoretycznie i praktycznie z poszczegdlnymi zaktadami przemystowymi. Wspotpraca ta powinna
by¢ bardzig zintensyfikowana niz ma to migsce dotychczas. Wazna rolg moze petni¢ |zba
Przemysfowo Handlowa oraz organizacje reprezentujace branze przemystu. Te organizacje moga
dostarczy¢ bodzcéw i stymulowaé zaktady przemystowe do wziecia udziatu w procesie wdrazania
Programu Ochrony Srodowiska.

Nowe zakiady przemysiowe powinny by¢ lokalizowane w $cisle wyznaczonych terenach
wykorzystujac m.in. juz tam istnigjaca infrastrukturg techniczna, co wptynie na obnizenie kosztow
inwestycji. W tym zakresie konieczna jest wspétpraca wtadz wojewoddztwa z powiatami i gminami.

Turystyka i rekreacja

Turystyka i rekreacja przyjazna dla srodowiska jest jednym z gtownych kierunkéw dziatan
wymienionych w Programie Ochrony Srodowiska. Dziatalnos¢ turystyczna musi  byé
podporzadkowana zachowaniu wartosci $srodowiska przyrodniczego, krajobrazu i zasobOw
kulturowych. Znaczne zr6znicowanie przestrzenne obszaru wojewodztwa sprawia, ze nie wszystkie
tereny sa tak samo atrakcyjne dla turystyki. Zarzgdy Parkéw, Biura Turystyczne i samorzqdy
powiatowe i gminne powinny wspotpracowac z wiadzami wojewddztwa w zakresie dalszego
rozwoju turystyki; opracowanie kierunkéw rozwoju turystyki z koncepcja przestrzenna tego
rozwoju.

Tereny o cennych wartosciach przyrodniczych beda czesciowo udostepnione dla turystyki i

rekreacji. Nie oznacza to dobrowolnosci w wykorzystaniu tych terendéw. Zaréwno turysci jak i
mieszkaricy powinni respektowac wartosci przyrodnicze tych terendéw, aby zachowaé je dla
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przysztych pokolen. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze spetni wazna role w zakresie
promoc;ji turystyki przyjaznej srodowisku.

Wszystkie nowo powstagjace osrodki rekreacyjne i turystyczne musza spetniac wymagania w
zakresie ochrony przyrody, gospodarki odpadami, odprowadzania sciekéw i ochrony krajobrazu.
Wiadze wojewddztwa oczekuja od inwestorow, ze osrodki rekreacyjno-turystyczne beda
harmonizowaty z krajobrazem i begda spetniaty wszystkie wymagania z zakresu ochrony
srodowiska, a takze beda nastawione na oszczedne zuzycie zasobOw naturalnych ( w tym otwarte)
przestrzeni).

Urbanizacja

Kompleksowe rozwiazanie probleméw zabudowy miast i wsi, z uwzglednieniem gospodarki
wodno-$ciekowsej, gospodarki odpadami, urzadzania i ksztaltowania terendéw zieleni - powinny
zapewnia¢ studia i migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Oczekuje, ze architekci,
budowniczowie i projektanci beda brali pod uwage filozofig zréwnowazonego planowania
obszarow siedliskowych.

Mieszkaricy miast i ws powinni uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska
Oczekuje sie od nich oszczednego korzystania z wody, energii elektrycznej i cieplng oraz udziatu
w segregacji odpadow. Réwniez przedsiebiorstwa dostarczajqce wode, energie i gaz powinny
poszukiwa¢ sposobdw zmnigjszania strat surowcow.

Szkoly podstawowe, srednie i wyzsze powinny by¢é mochigj zaangazowane w przekazywanie
wiedzy o roli przyrody w zyciu cztowieka oraz o zasadach i technikach ochrony srodowiska.

Wiele dziatan bedzie dotyczyto poprawy stanu infrastruktury techniczngl zapewniajacej ochrone
srodowiska i podniesienie jakosci zycia cztowieka. W tym zakresie konieczna jest wspOtpraca
wladz wojewddztwa, samorzadéw terytorialnych i funduszy ochrony srodowiska. Szczegdlna
uwaga bedzie zwrdcona na wspoétprace odnosnie do gospodarki odpadami komunalnymi; zbidrke i
segregacje odpaddw, sktadowanie.

7.5.13. WspOtpraca miedzynarodowa

Polityka ochrony érodowiska w Polsce oraz prawo w tym zakresie sa coraz bardzig
dostosowywane do polityki krgjéow UE i ich standardéw. Polityka powinna by¢ budowana i
wdrazana przez te szczeble, ktére moga to uczyni¢ najefektywnig. W polityce panstw UE sa
rozrézniane takie same grupy zadaniowe jak w ninigjszym programie, ale instrumenty spoteczne i
finansowe maja tam wigksze znaczenie. Wraz z Programem Ochrony Srodowiska wdrazane beda
takie trendy, jakie wystepuja w polityce europejskie.

Obecnie wtadze wojewodzkie maja szereg dobrych bilateralnych kontaktéw z wiadzami innych
krajow. W ostatnich latach zostaty mocno zintensyfikowane kontakty ze Stanami Zjednoczonymi i
Dania. Zostaty takze zainicjowane kontakty z Holandia, ktérych efektem jest finansowa pomoc
strony holenderskigj w realizacji ninigjszego programu.

145



7.6. Monitoring jakosci srodowiska i polityki ochrony srodowiska

7.6.1. Wprowadzenie

Monitoring dostarcza informacji w oparciu o ktére mozna oceni¢, czy stan srodowiska
ulega polepszeniu czy pogorszeniu, a takze jest podstawa oceny efektywnosci wdrazania polityki
srodowiskowsy.

Rozrézniamy dwa rodzaje monitoringu:

monitoring jakosci srodowiska,

monitoring polityki srodowiskows.
Oczywiscie obydwa rodzaje monitoringu sa ze soba $cisle powiazane. Monitoring jakosci
srodowiska jest wykorzystywany w definiowaniu polityki ochrony srodowiska.

Wyniki prowadzonego w wojewddztwie matopolskim monitoringu stanu $rodowiska Sa
wykorzystywane do sporzadzania raportow o stanie srodowiska. Dane zawarte w takim ,, Raporcie
0 stanie srodowiska w 1999 rok byty wykorzystane przy rozdziatu 3 niniejszego ,,Programu ....." , a
takze byty pomocne do zdefiniowania polityki ochrony srodowiska.

W okresie wdrazania ninigjszego programu, dane z monitoringu takze beda wykorzystywane dla
uaktualniania polityki ochrony srodowiska. Powinny by¢ one takze pomocne w pracach nad
polityka innych sektoréw.

Celem monitoringu jest:

Zwiekszenie efektywnosci polityki srodowiskowej poprzez zbieranie, analizowanie
i udostepnianie danych dotyczgcych jakosci srodowiska i zachodzgcych w nim zmian.

Zgodnie z powyzszym celem nalezy zwréci¢ uwage na dwa zagadnienia:
system monitoringu (sposob / metodyka i zakres),
system informacyjny (sposob przekazania / upowszechniania danych o srodowisku).

Informacja o stanie srodowiska jest niezbedna do ustanawiania priorytetéw ochrony srodowiska, do
kontrolowania i egzekwowania przestrzegania przepisow ochrony srodowiska, do integrowania
polityki. Powinna stuzy¢ zaréwno podeimujacym decyzje jak i spoteczenstwu; sektorowi
prywatnemu, pozarzadowym organizaciom ekologicznym i wszystkim innym zainteresowanym
grupom.

7.6.2. Monitoringjakosci srodowiska
7.6.2.1. Infor macje ogélne

Monitoring — system kontroli stanu s$rodowiska jest narzedziem wspomagajacym prawne,
finansowe i spoteczne instrumenty zarzadzania srodowiskiem. Dostarcza on informacji o efektach
wszystkich dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Badanie stanu srodowiska realizowane jest w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
ktory jest systemem pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania informacji o
srodowisku pozwalagjacym na oceng prawidtowosci realizowanej polityki ekologiczng. System
umozliwia réwniez redlizacje miedzynarodowych zobowiazan w zakresie ochrony $rodowiska
wynikajacych z podpisanych przez Polske konwencji.

Panstwowy Monitoring Srodowiska z mocy ustawy koordynowany jest przez organy |nspekcji
Ochrony Srodowiska. Sieci krajowe i regionalne koordynowane sa przez Gléwnego |nspektora
Ochrony Srodowiska za$ sieci lokalne przez wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska w
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uzgodnieniu z Gtéwnym I nspektorem Ochrony Srodowiska. Skoordynowanie dziatan pozwala na
szerokie i wszechstronne wykorzystanie wynikéw badan.

Gtéwnym zadaniem sieci krajowych jest sledzenie w skali kraju trenddéw poszczegdlnych
wskaznikow jakosci srodowiska dla potrzeby realizacji polityki ekologiczne panstwa. W ramach
sieci krajowych realizowane sa réwniez badania wynikajace z zobowiazan migdzynarodowych.
Dane sa gromadzone i przetwarzane na poziomie centralnym. Krajowe bazy danych zlokalizowane
sa W instytutach naukowo-badawczych sprawujacych nadzor merytoryczny nad poszczegdlnymi
podsystemami.

Sieci _regionalne podzielone na miedzywojewddzkie i wojewddzkie maja za zadanie
udokumentowanie zmian zachodzacych w $rodowisku w regionie/ wojewodztwie. Programy badan
sa specyficzne dla regionu tzn. $cisle powiazane z geograficzna, gospodarcza i ekologiczna
charakterystyka danego obszaru. W praktyce inicjatywe odnosnie organizacji systeméw
regionalnych podegmuja wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska. Ujecie w programie
istotnych problemoéw ekologicznych osiagane jest poprzez uzgadnianie programdéw z wojewodami.

7.6.2.2. Monitoring stanu $rodowiska w wojewddztwie matopolskim

Regionalny monitoring $rodowiska w wojewddztwie matopolskim jest kontynuacja badan
prowadzonych na terenie bytego wojewddztwa krakowskiego, tarnowskiego i nowosadeckiego
(Automatycznego Monitoringu  Zanieczyszczen Powietrza, Monitoringu  Ekologicznego
Wojewodztwa Krakowskiego, Monitoringu Zanieczyszczenia Wo6d — Powierzchniowych i
Monitoringu Hatasu) i obejmuje nastepujace bloki tematyczne:

powietrze atmosferyczne

- imigja (automatyczna i manualna)

- mokra depozycja zanieczyszczen

- opad pytu

wody

- rzeki

- Zzbiorniki zaporowe

hatas

blok ocen i publikac;i

W przysztosci planowane sa bloki:
wody
- wody podziemne
srodowisko przyrodnicze
- gleby
- rosliny
- |a5y
klimat
inne komponenty

Sieci lokalne funkcjonuja w celu $ledzeniai kontrolowania wptywu najbardzigj szkodliwych zrodet

punktowych lub obszarowych na lokalny poziom zanieczyszczen. Tworzone sa przez organy

administracji panstwowej, gminy oraz podmioty gospodarcze oddziatywujace na srodowisko.

Koordynacyjna rola WIOS redlizowana jest poprzez uzgadnianie programdw pomiarowych

realizowanych w sieci lokalngj, jak rowniez weryfikacje uzyskanych danych pomiarowych.

M 1. Opracowanie Programu Regionalnego Monitoringu Srodowiska dla wojewodztwa
matopolskiego

M 2. Organizacja systemu informacji przestrzenng (GIS) dla poszczegdlnych
komponentow $rodowiska, dostgpne dla wladz i spoteczenstwa
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Monitoring zanieczyszczenia powietrza

Zgodnie z nadrzednym celem dziatan podejmowanych na rzecz ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniem jakim jest ochrona zdrowia ludzkiego, priorytetowym obszarem dla
monitoringu powietrza sa wielkie miasta i aglomeracje migjsko-przemystowe. Przyjete kierunki sa
zgodne z regulacjami Unii Europejskiej a w szczegdlnosci z dyrektywa 96/62/EC w sprawie oceny
i zarzadzania jakoscia powietrza.

W wojewodztwie matopolskim sie¢ podstawowa monitoringu zanieczyszczen powietrza obgmuje:
7 stacji, z ktérych 5 obstugiwanych jest przez WIOS a 2 przez WSSE (3 w Krakowie: Rynek
Gtéwny, ul. Krasinskiego — stacja komunikacyjna, ul. Kurczaba, po 1 w Bochni, Nowym
Saczu, Olkuszu i Tarnowie), z ktorych 4 naleza do sieci EUROAIRNET (3w Krakowiei 1w
Olkuszu).

Stacje podstawowe sa jednoczesnie elementami sktadowymi wojewddzkich sieci monitoringu

zanieczyszczen powietrza.

W ramach monitoringu chemizmu opaddw atmosferycznych i depozycji zanieczyszczer do podfoza
WIOS prowadzi analize sktadu chemicznego opaddw na 2 stacjach monitoringu krajowego (Balice
i Zakopane).

Sed regionalna monitoringu zanieczyszczer powietrza w wojewddztwie matopol skim obejmuje:
- 52 punkty pomiaroweimisji zanieczyszczen

W roku 2000 zostana zainstalowane stanowiska pomiarowe a rozpoczecie badan planowane jest od

roku 2001 w:

- 19 gacjach badania mokrej depozycji zanieczyszczen

- 34 punktow opadu pytu tzw. ,, opadu suchego”

M 3. Zorganizowanie kompletng sieci pomiarowe jakosci powietrza na obszarze
woj ewodztwa (zgodnie z wymogami UE)

M 4. Przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji zr 6del emisji zanieczyszczenia powietr za
(emisja punktowa, powier zchniowa i liniowa) oraz naptywu zanieczyszczen spoza
granic wojewodztwa i kraju.

Monitoring Wod Powierzchniowych

W ramach podsystemu Monitoringu Wod Powierzchniowych prowadzone sa badania majace na
celu okreslenie jakosci wad i osadéw wodnych , realizowanie programéw mig¢dzynarodowych oraz
identyfikacje gtéwnych probleméw wystepujacych w gospodarce wodnegj takich jak: zasolenie i
eutrofizacja. Badania i ocena jakosci rzek, jezior, osadéw wodnych, zbiornikow zaporowych,
Morza Baltyckiego wykonywana jest pod katem dotrzymywania normatywow oraz identyfikacji
obszaréw, na ktérych nie sa dotrzymywane.

Krajowa sie¢ monitoringu rzek obe muje przekroje pomiarowo-kontrolne:
- reperowe,

- podstawowe,

- graniczne.

Sie¢ krgjowa monitoringu rzek w wojewodztwie matopolskim obgmuje w sumie 22 przekroje

pomiarowo — kontrol ne zlokalizowane na 8 rzekach, w tym:

- 1 reper na Wisle powyzg Krakowa (km 63,7), obstugiwany przez IMGW Oddziat w
Krakowie. Reperowa sie¢ monitoringu gtéwnych rzek kraju dostarcza niezbednych informagji
do prowadzenia prac badawczych z zakresu oceny jakosci wod ptynacych, stanowi zrédto
informacji o stanie zanieczyszczenia gtdwnych rzek Polski, dostarcza danych do obliczen
bilansu tadunkéw zanieczyszczenh wprowadzanych do Baltyku; tworzy podstawy
prognozowania zmian jakosci wod,
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- 18 przekrojow pomiarowo-kontrolnych w sieci podstawows,

- 4 przekroje pomiarowo-kontrolne na 3 rzekach graniczacych z Republika Stowacka.
Lokalizacja przekrojow, programy pomiarowe, harmonogram badan oraz tryb przekazywania
wynikéw uzgadniane sa z partnerami na podstawie dwustronnych uméw o wspétpracy na
wodach granicznych.

Sed regionalna monitoringu rzek realizowana jest z uwzglednieniem potrzeb formutowanych przez
wiladze wojewodzkie i jest uzgodniona z wojewoda.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie wraz z Deegaturami WIOS w
Tarnowie i Nowym Saczu badaniami kontrolnymi obejmuje 47 rzek i potokdéw na tacznegj dtugosci
1.098,9 km. Badania te prowadzone sa w 73 przekrojach pomiarowo — kontrolnych.

Ponadto, badaniami objeto 7 zbiornikéw zaporowych: Dobczyckiego na Rabie, dwdch zbiornikéw
w Zestawicach na Diubni, Goscibi na potoku Goscibia, Czorsztynskiego i Roznowskiego na
Dunajcu oraz Klimkoéwki na Ropie.
M 5. Zorganizowanie kompletngy sieci kontrolno - pomiarowej jakosci wdd
powier zchniowych na obszar ze wojewddztwa (zgodnie z wymogami UE)
M 6. Przeprowadzenie inwentaryzacji zr 6det emisji zanieczyszczen do wod
powier zchniowych i zbior nikéw zapor owych

Monitoring wod podziemnych

Krajowa sie¢ monitoringu wod podziemnych obgmuje 30 punktéw na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Gtéwny cel jaki ma spetnia¢, to obserwacja stanu zwierciadta wod podziemnych
oraz kontrola jakosci wdd picter wodonosnych zngjdujacych sie pod wplywem
wielkopowierzchniowych ognisk zanieczyszczen. Obstugiwana jest przez Panstwowy Instytut
Geologiczny na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

M 7. Wprowadzenie regionalnego monitoringu wod podziemnych

Monitoring gospodarki odpadami

Odpady stanowia jeden z najtrudnigjszych probleméw srodowiskowych i gospodarczych. Stad
szczegllnego znaczenia nabiera system, ktérego zadaniem jest wspieranie dziatan na rzecz
ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich zagospodarowania. Koniecznoscia jest
gromadzenie informacji o ilosci wytwarzanych odpadow z uwzglednieniem ich wykorzystywania,
usuwania lub unieszkodliwiania, w tym sktadowania; ewidencja sktadowisk z uwzglednieniem
stopnia i sposobu ich zabezpieczania; petnym obrocie odpadami niebezpiecznymi umozliwiagjace)
szybkieidentyfikowanie nieprawidtowosci i skuteczne reagowanie nanie.

Baza danych o odpadach, wytworcach i wysypiskach prowadzona jest w WIOS.

M 8. Opracowanie wytycznych do prowadzenia petnego monitoringu gospodar ki odpadami

Monitoring gleb
Monitoring gleb zostat utworzony w celu obserwowania zmian jakosci gleb pod wptywem
czynnikow antropopresji. W ramach monitoringu realizowane sa zadania:

dtugofal owe zmiany chemizmu gleb

badania chemizmu gleb w okolicach oddziatywania lokalnych zrédet zanieczyszczen.
M 9. Kontynuacjai dalszy rozwdéj monitoringu gleb
Monitoring hafasu
Monitoring hatasu funkcjonuje w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Jest to
wiarygodny system pomiaréw, gromadzenia i prezentacji danych o poziomie hatasu w skali kraju,
pozwalgjacy na ocene klimatu akustycznego.
Na terenie wojewddztwa prowadzone sa Systematyczne pomiary w punktach szczeg6lne
uciazliwosci hatasu drogowego:

monitoring ciagty catodobowy — stacja w Krakowie na Algach Krasinskiego,

monitoring okresowy.
M 10. Kontynuacjai dalszy rozwdéj monitoringu hatasu drogowego (mapy akustyczne miast)
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M 11. Przeprowadzenie identyfikacji zagrozen hatasowych pochodzacych z ruchu
kolejowego
M 12. Wprowadzenie statego monitoringu zjawisk akustycznych dlaterendw lotniczych

7.6.3. Monitoring polityki ochrony $rodowiska
7.6.3.1. Monitoring realizacji , Programu ..”

Monitoring polityki ochrony srodowiska oznacza, ze wdrazanie Programu (POS) bedzie podlegato
regularnej ocenie w zakresie:

Okreslenia stopnia wykonania dziatan

Okreslenia stopnia realizacji przyjetych ceéw

Oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, aich wykonaniem

Analizy przyczyn tych rozbieznosci

Koordynator wdrazania programu bedzie oceniat co dwa lata stopien wdrozenia , Programu
dziafari na rzecz ochrony srodowiska” (PDS). Jak juz wczesnigl wspomniano, pierwszy taki
program, opracowany dodatkowo (poza zakresem ustalonym w ramach oferty) przez zespot
wykonawcow ,, Programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska’ obejmuje okres od
2001 do 2004 roku. W roku 2001 i 2002, na biezaco, bedzie kontrolowany postep w zakresie
wdrazania dziatan zdefiniowanych w PDS (monitoring polityki), a pod koniec 2002 roku nastapi
ocena rozbieznosci migdzy celami zdefiniowanymi w Programie i analiza przyczyn tych
rozbieznosci. Wyniki oceny beda stanowity wkiad dla nastepnego PDS, w ktorym zostana
zdefiniowane dziatania na lata 2003 - 2006, z uszczegétowieniem dziatan na dwa lata, tj. 2003 i
2004 rok. Ten cykl bedzie si¢ powtarzat co kazde dwa lata, co zapewni uaktualnianie strategii
wdrozeniowe co cztery lata (opisang w rozd.6.) i polityki diugoterminowej co szes¢ lat (opisaneg
w rozdz. 5.).

M 13. Ocena postepéw we wdrazaniu polityki ochrony srodowiska ( co dwa lata)
M 14. Aktualizacja strategii wdrozeniowej ( co cztery lata)

M 15. Aktualizacja polityki dlugoter minowej (co szesé lat)
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7.6.3.2. Wskazniki monitor owania wdr azania polityki ochrony $§rodowiska

Podstawa wiasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczosci,
oparty na wskaznikach (miernikach) stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko, a takze na
wskaznikach s§wiadomosci spotecznej. Ponizej (tabela 7.2.) zaproponowano istotne wskazniki,
przyjmujac ze listata nie jest wyczerpujacai bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Lp. Wskaznik Stan wyjsciowy
(1999r.)
A. Wskazniki stanu srodowiska i zmiany pregi na srodowisko
1 Jakos¢ waod powierzchniowych; udziat wod pozaklasowych (wg 724 %
oceny ogolng)
2. Jakos¢ waéd podziemnych; udziat wod o bardzo dobreg i dobrg 64,0%
jakosci (klasalai Ib)
3. Udziat sciekdéw komunalnych nieoczyszczonych 23.9%
4, Udziat $ciekdw przemystowych nieoczyszczonych 1, 0%
5. Diugosci sieci kanalizacyjneg do sieci wodociagowe) 28,0 %
6. I10$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych / 1 mieszkancax rok 200 kg/r
7. Udziat odpadéw komunalnych sktadowanych na wysypiskach 98,6%
8. Udziat  odpadéw  przemystowych  skladowanych  na 7,7%
sktadowiskach
9. Wiedkos¢ emigi zanieczyszczen pytowych do powietrza 17 785 Mg/r
10. Widkos¢ emigi zanieczyszczen gazowych do powietrza (bez 147 500 Mg/r
CO,)
11. Udzial powierzchni terendbw o przekroczonych wartosciach
dopuszczalnych stezen podstawowych substangji
zanieczyszczajacych powietrze (w stosunku do catkowite) pow. b.d.
wojewodztwa)
12. Wskaznik lesistosci wojewodztwa (lub pow. Lesna w ha/l 28,0% (0,23 ha)
mieszk.
13. Powierzchnia terenw objetych ochrona prawna 66,9%
14. Powierzchnia terendw zdegradowanych b.d.
15. Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska 712,6 min zt
B.WskazZniki swiadomosci spolecznej
16. Udzial spoteczenstwa w dziataniach narzecz ochrony b.d.
srodowiska
W(g oceny jakosciowe)
17. [los¢ i jakos¢ interwencji (wnioskOw) zgtaszanych przez b.d.
mieszkancow
18. Liczba, jakos¢ i skutecznos¢ kampanii  edukacyjno- b.d.
informacyjnych,

Okreslenie powyzszych wskaznikdw wymaga posiadania odpowiednich informacji:

Pochodzacych z monitoringu srodowiska (grupa A). Informacje te powinny by¢ opracowane
przez WIOS

Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych (grupa B), np. raz na 4
lata. Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spoteczng. Mierniki spotecznych efektow programu sa wielkosciami wolnozmiennymi. Sa
wynikiem badan opinii spoteczng i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowe ocenie
udziatlu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu $rodowiska, a takze ocenie
odbioru przez spoteczenstwo efektow programu przez ilosé i jakosé interwencji zgtaszanych do
wojewody.
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W oparciu o analizg wskaznikow grupy A i grupy B, Urzad Marszatkowski bgdzie mogt oceniac
skutecznos¢ realizacji ‘ Programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska’ a w oparciu o
ta ocene — aktualizowaé program.

7.6.4. Upowszechnianie informacji o $rodowisku

Zgodnie z projektem ustawy O postgpowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko i
dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie podjete zostana dziatania w celu stworzenia w
urzedach administracji publicznegj sprawnego systemu udostepniania i upowszechniania informacji,
celem umozliwienia mieszkancom udziatu w ochronie srodowiska.

Maksymalnie begda wykorzystywane nowoczesne srodki komunikowania si¢. W pierwsze
kolgjnosci rozszerzony zostanie zakres informacji dostepny na stronach internetowych WIOS o
dane dot. oceny stanu srodowiska, a na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego
informacje nt. realizacji ninigszego programu. Wstgpem bedzie umieszczenie streszczenia
Programu, po jego przyjeciu Uchwata Sgmiku Wojewodztwa.

Zostana podjete dziatania zmierzajace do udostepniania spoteczenstwu danych poprzez
elektroniczne bazy tatwo osiagalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.

Istotna role beda petlnity pozarzadowe organizacje ekologiczne prowadzace dziatalnosé
informacyjna lub konsultacyjna dla spoteczenstwa. Intensyfikowane beda dziatania wynikajace z
»Narodowsj strategii edukacji ekologiczneg” oraz jg programu wykonawczego.

8. KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU

8.1. Wprowadzenie

W rozdziale poprzednim przedstawiono harmonogram wdrozenia ,, Programu zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska”. Program ten bedzie wdrazany poprzez ,, Programy dziatan narzecz
ochrony $rodowiska” i obecnie zostal przygotowany pierwszy ,, Program dziatan na rzecz ochrony
srodowiska” na lata 2001 - 2004 (dokument oddzielny). W okresie tym przewiduje si¢ dziatania
wynikajace ze strategii wdrozeniowej opisang w rozdziale 6 oraz dziatania zdefiniowane w rozdz.
7 (monitoring stanu srodowiskai polityki ochrony srodowiska). Sa to dziatania z zakresu:
Zarzadzania srodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu Zréwnowazonego Rozwoju i
Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Matopolskiego; koordynacja / zarzadzanie, monitoring
stanu s$rodowiska, badania, programy, doskonalenie przeptywu informacji, edukacja
ekologiczna
Inwestowania w techniczna infrastrukture ochrony $rodowiska (w dalszym opisie tg grupie
nadano nazwe ,, inwestycje” .

W kalkulacji przedstawiong w par. 8.2. wzig¢to pod uwage koszty zwiazane bezposrednio z
poprawa stanu srodowiska. Dla przyktadu, nie wzieto pod uwage kosztéw budowy obwodnic,
modernizacji i budowy drég. Kalkulacja kosztow zostata oparta o ceny 2000 r.

Szacunkows strukture finansowania (wg zrodet) przedstawiono w par. 8.3.
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8.2. Inwestowanie w ochrone §rodowiska w latach 2001 - 2004

Oszacowanie kosztéw podano w odniesieniu do okresu 2001 — 2004 poniewaz szacunek kosztéw w
okresach dituzszych jest obarczony tak duzym biedem iz staje si¢ mato przydatnym.

Zestawienie kosztéw realizacji dziatan w latach 2001 - 2004 (tabela 7.2.) opracowano w oparciu 0
analize:
- nakladdw inwestycyjnych na ochrone srodowiska w latach ubiegtych (ogétem i wg kierunkow
inwestowania)
inwestycji zgtoszonych przez gminy i podmioty gospodarcze w ramach prac nad ninigszym
programem
naktadow inwestycyjnych na dostosowanie polskigj gospodarki do wymogéw UE w dziedzinie
podstawowych komponentéw srodowiska (II Polityka Ekologiczna Panstwa, projekt
Narodowsej Strategii Ochrony srodowiska na lata 2000-2006)
kalkulacji kosztéw dziatan zwiazanych z wdrazaniem Programu Ochrony Srodowiska woj.
Krakowskiego w latach 1999 — 2002
mozliwosci finansowych wojewddztwa matopolskiego (prognozy na lata 2000 - 2006 wg
» Strategii Rozwoju Wojewddztwa M atopol skiego)

Na dziatania dotyczace planowania polityki ochrony srodowiska musi by¢ zarezerwowany
specjalny budzet. Dotyczy to przygotowywania ,, Programu dziatan na rzecz ochrony $rodowiska”
(PDS), koordynacji procesu wdrazania Programu i opracowywania powiatowych i gminnych
programow ochrony srodowiska, a takze polityki dla kilku specyficznych tematéw, np. gospodarki
odpadami, programy oczyszczania wod w zlewniach rzek oraz szeroko pojetel wspotpracy wiadz
wojewddzkich z poszczegdlnymi partnerami wiaczonymi w proces wdrazania programu.
Odpowiedni budzet zarezerwowany jest takze na potrzeby monitoringu stanu srodowiska oraz
edukacji i informacji ekologicznej.
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Tabela7.2.: Kalkulacja kosztow ( w tys. ZI) dziatan zwigzanych z wdrazaniem
Programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska woj.
M atopolskiego w latach 2001 - 2004

L.p. | Zagadnienie Rodzaj dziatania/ inwestycji 2001 do
2004
1. |Zarzadzanie - Koordynacja wdrazania Programu 200
srodowiskiem - Opracowywanie , Programu dziatan narzecz ochrony 90

srodowiska (PDS) , 2x (2002 i 2004)o, w tym druk
dokumentu i weryfikacja strategii wdrozeniowej (2004
r.) wtym wspétpraca z réznymi jednostkami

Edukacjai komunikacja ze spoteczenstwem 1000
Monitoring stanu $rodowiska (programy i wykonanie), w 40 000
tym raporty o stanie srodowiska
Powiatowei gminne programy ochrony srodowiska 4000
Razem zarzgdzanie srodowiskiem 45 290
2. | Ochrona powietrza - Opracowania (projekty zatlozen do planu zaopatrz. w 3500

energig, progrrmy ograniczenia niskigy emigji, systemy
zarzadzania srodowiskiem / 1SO 14 000, itp.)

Inwestycje:
- Urzadzenia do redukcji zanieczyszczen, 520 000
- nowekierunki i technologie 450 000
- modernizacjazrodet ciepta 120 000
- pozostate 80 000
Razem ochrona powietrza 1173500
3. | Ochronaprzed hatasem |- Badaniaklimatu akustycznego 500
Inwestycje (ekrany , obudowa tras pasami zideni, itp.) 5 000
Razem ochrona przed hafasem 5500
4. | Ochrona zasobOw | - Programy (m.in.ochronawdd zlewni, gospodarkawodno- 2000
wodnych sciekowa w gminach, dokumentacje hydrogeologiczne i
stref ochronnych GZWP i SZWP, ujec wody, itp.)
Inwestycje:
- Oczyszczalnie sciekow komunalnych i 520 000
przemystowych ( w tym nowei modernizacja
istnigjacych)
- Kandizacja 500 000
- Pozostate inwestycje 50 000
- malaretencja 50 000
- zabezpieczenia przeciwpowodziowe 20 000
Razem ochrona zasobow wodnych 1 142 000
5. | Surowce mineralne - Aktualizacja bilansu zasobdéw, mapy, dokumentacje zt6z 15 000
rezerwowych, baza danych o kopalinach, waloryzacja
zinwentaryzowanych zt6z wod leczniczych, termalnych i
solanek
Razem surowce mineralne 15000

154



L.p. | Zagadnienie Rodzaj dziatania/ inwestycji 2001 do
2004

6. | Gospodarka odpadami |- Opracowania (programy gospodarki odpadami) 1000

Inwestycje:

- Usuwanie, wykorzystanie i unieszkodliwianie 260 000
odpadéw komunanych i przemystowych, w tym
budowa obiektéw unieszkodliwiania odpaddw
niebezpiecznych, stacji segregacji i kompostowni
odpadéw komunalnych, unieszkodliwienia osadéw
sciekowych

- Modernizacjai budowa nowych sktadowisk 120 000

- Rekultywacja sktadowisk odpadéw przemystowych 10 000
i komunalnych oraz innych terendw
zdegradowanych 50 000

- Pozostate inwestycje

Razem gospodarka odpadami 441 000

7. | Ochrona przyrody - Opracowania, m.in. plany ochrony PN, weryfikacja 2000
danych, opracowanie dokumentacji dla PK, rezerwatéw,
szkolenia, ewidencja obszaréw do zalesienia, itd.)

Inwestycje: konserwacja i pielegnacja zieleni, pomnikéw 12 000
pzryrody, zalesianie nieuzytkdw
Razem ochrona przyrody 14 000
8. | Nadzwycz.ajne - Dzialania zwiazane z zapobieganiem n.z.$. i usuwanie 5000
zagrozenia $rodow.iska szkod
/n.z.8.
9. | Ochronagleb - Inwentaryzacja stopnia zanieczyszczenia gleb, aakcje 500
uswiadamiajace nt. stosowania pestycydéw, nawozow,
itp.
10. | Ochrona przed - Rozeznanie skali zagrozenia 500
promien.iow
nigonizujacym
RAZEM 2 846 790

Uwaga: W kalkulacji nie wzigto pod uwage kosztow budowy obwodnic, modernizacji i budowy nowych
odcinkéw drég oraz budowy zbiornikaw Swinng Porebie.

8.3. Struktura finansowania

Wdrazanie ninigjszego Programu bgdzie mozliwe migdzy innymi dzigki stworzeniu sprawnego
systemu finansowania ochrony $rodowiska. Podstawowymi zrodtami finansowania dziatan
proekologicznych sa: fundusze ekologiczne (obecnie 4 stopniowy system), fundacje i programy
pomocowe, wiasne srodki inwestorow, budzety gmini budzet centralny.

Specyfika systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce jest to, ze wieksza cze$¢ wydatkdw
ponosza przedsighiorstwa, fundusze ekologiczne i samorzady terytorialne, natomiast udziat
srodkéw budzetu jest mata.

W poprzednich latach przecietny udziat funduszy ochrony srodowiska oraz doptat do kredytow
uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% wartosci inwestycji. W
najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegaé na
koncentrowaniu srodkOw na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z
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UE. Jednoczesnie oczekuje sie spadku wptywéw funduszy ochrony srodowiska, ze wzgledu na
ogdlna poprawe stanu srodowiska, a co za tym idzie zmnigszenie doptywu optat i kar
ekologicznych.

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle beda finansowane ze srodkéw wiasnych i
kredytow komercyjnych oraz uzupetniajaco z funduszy ochrony srodowiska, pod warunkiem
uznania danego zadania za priorytetowe.. Coraz wigkszy udziat w redlizacji inwestycji
ekologicznych w przemysle beda miaty srodki inwestoréw zagranicznych, ktérzy uczestnicza w
prywatyzacji przedsiebiorstw.

Jak wspomniano wczesnig, istotny cigzar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na
barkach gmin, czesto poprzez zaciaganie diugu w bankach i w miedzynarodowych instytucjach
finansujacych (np. EBOIR). Coraz czescigg gminy podegmuja decyzje o udzideniu praw
inwestorowi zagranicznemu do wykonywania dziatan z zakresu ochrony srodowiska poprzez spotki
Z udziatem gminy, ktéry to udziat jest gwarancja j& wplywu na decyzje podejmowane przez spotke
oraz najakos¢ swiadczonych ustug.

W oparciu o analize zrédet finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska w ostatnich latach
w Polsce i prognoz co do perspektywicznych zrodet, przewiduje sie, ze struktura finansowania
wdrazania Programu w najblizszych czterech latach bedzie nastepujaca:

Zr6dio Udziat
% Tys. Zk

Fundusze ekologiczne (NFOSiGW, WFOSIGW) 27 768 633, 3
Budzety terenowe (miasta, gminy) oraz gminne i 12 341614, 8
powiatowe fundusze ekologiczne
Srodki wiasne inwestorow i kredyty bankowe 42 1195651, 8
Fundusze pomocowei strukturalne 12 341614, 8
Budzet panstwa 7 199 275, 3

RAZEM 100 2846790, 0

8.4. Efekty polityki ochrony §rodowiska

Korzysci ptynace z Programu sa trudne do oceny ilosciowsj. Jest oczywiste, ze wdrozenie POS
przyniesie korzysci dla jakosci srodowiska, co bedzie systematycznie oceniane na podstawie
wskaznikéw wymienionych w par. 7.6. Ponadto lepsze srodowisko przyciagnie wigksza liczbe
turystéw (ktorzy zwieksza dochody sektora turystyki) i zmnigjszy problemy zdrowotne
mieszkancOw wojewddztwa (wieksza efektywnos¢ pracy, nizsze koszty leczenia). Podana w
Programie polityka prewencyjna réwniez przyniesie korzysci, na przyktad poprzez lepsza jakosé¢
sktadowisk, gleba i wody gruntowe begda zabezpieczone przed zanieczyszczeniem, co zapobiegnie
wysokim kosztom jej oczyszczania

Wdrozenie programu przyniesie takze konkretne korzysci finansowe. Zaktady przemystowe,
poprzez wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskiem, osiagna wymierne korzysci zwiazane z
mnigjszym zuzyciem surowcow naturalnych, zmnigjszeniem marnotrawstwa tych surowcow oraz
mniejszymi optatami i karami ekologicznymi.

Wdrazanie Programu pociagnie za soba wzrost zatrudnienia w sektorze ochrony srodowiska, np. w
przemysle produkujacym urzadzenia ochrony srodowiska, w ustugach (zwtaszcza turystycznych i
rolniczych), w firmach specjalizujacych si¢ w instalacji i obstudze specjalistycznych urzadzen
ochrony srodowiska, w gospodarce komunalng, w jednostkach prowadzacych edukacje
ekologiczna.
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